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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1938 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens and ra tillfilliga utskotis utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende utredning om skdrgdr-
darnas trafikproblem.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt och till dess andra tillfilliga
utskott hinvisad motion, nr 7, har herr Kdllman m. fl. hemstillt, att riks-
dagen matte beslula att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om allsidig
utredning rorande sivil skirgardens behov av férbittrade kommunika-
tioner som ocksa mojligheterna att pa for landet enhetligaste tiinkbara sitt
sorja for dessa behovs tillgodoseende.

Inom andra kammaren har herr Lundqvist m. fl. vickt en likalydande
motion, nr 19.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen I:7.

Vid 1937 ars riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 393,
diri yrkande framstilldes om utredning huruvida och i vad mén det vore
mojligt att koncessionera skirgardstrafiken for passagerarebefordran i re-
gelbunden fart. Andra kammarens tredje tillfilliga utskott, till vilket
motionen hénvisats, inforskaffade ytiranden Over densamma bland annat
fran kommerskollegium, linsstyrelserna i Stockholms samt Gdteborgs och
Bohus lin och Svenska skiirgardsférbundet. Det huvudsakliga innehallet
i yttrandena finnes dtergivet i nimnda utskotts utldtande nr 3. Av yltran-
dena framgick, bland annat, att skirgardsbefolkningens kommunikations-
mdojligheter ansiges ha under senare ar efter hand forsimrats pa grund av
att skiirgardsrederiernas ekonomi, vilken alltmer foérsvagats genom en un-
der sommarménaderna i viss utstrickning pdgiende konkurrens mellan
olika trafikmedel, icke lingre mojliggjorde for dessa rederier att dven vin-
tertid uppritthélla erforderliga turer.

Med stéd av vad salunda inhiimtals forklarade sig utskoitet vl ha kun-
nat fororda en allsidig och forutsiittningslos utredning, men fann sig dir-
emot icke kunna lillstyrka den i molionen nr 393 begiirda begrinsade ul-
redningen angaende mdjligheterna att genom koncessionering avhjilpa in-
om skirgardstrafiken eventuellt rddande missférhillanden. Ulskoltet hem-
stillde darfor, alt motionen icke métte foranleda nagon andra kammarens
atgird.

Andra kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Over nu foreliggande motion har yttrande inhéimtats frin kommerskolle-
gium, som anfor foljande:
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Den 8 april 1937 avgav Kollegium utlitande till andra kammarens tredje
tillfidlliga utskott i anledning av en motion (nr 393) av herr Olsson i Staxing
angaende utredning av mdéjligheten att koncessionera skirgardstrafiken for
passagerarbefordran i regelbunden fart. Moliondren riktade sig mot den
enligt motioniirens mening forédande konkurrensen om passagerartrafiken,
som sommartid radde mellan olika trafikforetag sirskilt inom Gdéteborgs
skiargard. Om tralikmdjligheterna sommartid icke kunde ekonomiskt ut-
nyttjas till foljd av ohimmad konkurrens, framholl motionidren bland an-
nat, bleve de reguljira foretag, vilka efter bista férmaga sdkte tillgodose
det ordinarie trafikbehovet, ur stind att fullgéra denna sin uppgift, och folj-
den dirav maste bliva, att skirgardsbefolkningen 16pte allvarlig risk att fa
simre eller inga alls trafik{érbindelser vintertid. Till de rddande missfor-
hallandena i konkurrenshiinseende komme enligl motioniiren, att skirgar-
den »sommartid sirskilt under veckohelgerna Oversvimmas av mindre
onskvirda element. som forstéra trevnaden for stampubliken bland bad-
gisterna, sarskilt familjer med gamla och barn, vilka betyder en icke
ovisentlig extrainkomst for skiargardsborna». »De sociala aterverkningarna
av 25-6resturerna pa éarna» kunde avlisas bland annat vid de férsta host-
tingen i ett icke ringa antal atal for fylleri och slagsmél, och dock vore
det endast ett fatal fridstérare, som kunde befordras {ill laga nipst.

Kollegium fann i sitt ovanndmnda utlatande det vara utan vidare klart,
att de ekonomiska mdjligheterna till skirgardstrafikens uppritthallande
aret om fventyrades i samma man som de reguljira linjerna herdvades den
mera inkomstbringande sommartrafiken. Ett fortsatt avledande av sommar-
trafiken frin de ordinarie linjeférbindelserna kunde, uttalade Kollegium,
komma att medféra ett nedliggande av dessa under vintern, did det manga
ganger kunde stilla sig svart fér obefolkningen att 6ver huvud taget upp-
ni land medelst egna farkoster. Det finge ulan tvivel anses vara ett sam-
hillsintresse att ingripa reglerande till férebyggande av en dylik utveckling,
direst en sadan kunde befaras férekomma i nagon stérre omfatining och
icke vara av mera tillfillig karaktir. Kollegium ansiag det emellertid ur
dessa synpunkter vara tveksamt, huruvida behov av en utredning forelage,
men ansag sig likvil, med hansyn bland annat till vissa uttalanden av lans-
slyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, icke bora framstilla erinran mot att
en utredning i dmnet avigabragtes. Linsstyrelsen i Stockholms ldn hade i
sarskilt yttrande dirckt avsiyrkt en lagstiftning, innebéirande en koncessio-
nering av battrafik i skirgarden, under framhallande bland annat att av
de lokala polismyndigheternas vitrande klart framginge, ait i detta lin icke
med avseende a skirgardstrafiken forelage omstindigheter av den art, vara
motioniren med anférande av exempel fran annat hall dberopat sig.

Kollegium framholl slutligen, att den ifragasatta utredningen, som med
hiansyn till fragans beskaffenhet borde ske genom sirskilda sakkunniga
med erforderlig lokalkiinnedom, borde taga sikte pa att astadkomma ett
mojligast fullstindigt belysande av fragan, i vilken omfatining missférhal-
landen av berord art férekomme. Direst utredningen géive vid handen, alt
ett ingripande fran det allmiinnas sida med hiinsyn till férhandenvarande
forhallanden finge anses erforderligt, borde olika utvdgar for fragans 16s-
ning komma under Overvigande. Harutinnan uttalade Kollegium foljande.

»Av i drendet foreliggande upplysningar framgar, att i siirskilda fall bi-
drag till vissa skirgardslinjers uppehéllande IAmmnats av landsting. Anslag
fran statens sida for dylika rent lokala sjofartsférbindelser har diremot
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hittills icke ansetis bora ifrAgakomma och torde icke heller framdeles béra
ifragasittas. Farst for den handelse missférhillanden av hiir ifrigavarande
slag icke anses kunna undanréjas genom understod, pa siitt nyss antytls,
frin vederbérande landstings eller, eventuellt, annan lokal samfiillighets
sida, eller genom andra atgiirder, vilka icke innebira koncessions- eller el-
Jest tillstindsforfarande, synes fragan om forfogande i dylik riktning bora
bliva féremal fér nidrmare dryftande. Kollegium delar visserligen de be-
tinkligheter hiiremot, at vilka de bada ovannimnda lansstyvrelserna var fér
sig givit uttryck. Skulle emellertid utredningen giva stod for inférande av
tillstindsgivning i nagon form for skirgardstrafiken, synes det Kollegium
kunna ifragasittas, huruvida icke detta borde ske i form av lagstiftning,
varigenom det ligges i Kungl. Maj:ts hand att efter prévning fran fall till
fall besluta, att trafiken inom visst skiirgdrdsomrade skall bliva foremal for
niirmare reglering antingen genom uppstillande av siirskilda krav pa det
for trafiken nyttjade tonnaget eller ock genom lillstindsprévning enligt
vissa grunder. Det synes Kollegium, som om redan tillvaron av en dylik
lagstiftning kunde forvintas fi inverkan pa konkurrensférhillandena pa
forevarande omréde, i det att det bleve férbundet med 6kade risker for nya
foretagare att nedliigga kapital pa startande av trafik pé leder, dir redan in-
arbetade trafikféretag funnes, vilka pa ett tillfredsstillande siitt besérjde
trafiken.»

Den ovannimnda motionen foranledde icke till nigon riksdagens atgird.

I grunden &r det ett och samma problem, som avhandlas i nyssnimnda
motion och i den nu férevarande motionen, nimligen frigan om Aatgirder
till forbéttrande av skidrgardskommunikationerna. Aven i den sistnimnda
motionen skjutes konkurrensférhallandet mellan olika trafikforetag i for-
grunden. Motionirerna hava sialunda bland vissa utviigar till 4stadkommande
av en limplig organisation av skirgardstrafiken i forsta rummet framhallit
koncessioneringen av trafiken »med atfoljande forpliktelser for koncessions-
innehavarna». Dirutdver ifragasiltas »vidgade aliigganden for landsting och
viigslyrelser att sorja for goda skirgardskommunikationer, samverkan med
postverket, som har ett uppenbart intresse av goda skiirgardskommunika-
tioner for postgangens vidkommande. statsunderstéd med anviindning av
fran skiirgarden inflytande bensinskattemedel, skirgardstrafikens overta-
gande i statens egen regi o. s. v.»

Kollegium finner i anslutning till sitt ovannimnda vtirande den 8 april
1937 sa mycket mindre anledning att motsitla sig en utredning i enlighet
med det nu foreliggande yrkandet, som detsamma i forsta hand avser cn
utredning rérande det faktiska behovet av forbiitirade skiirgardsférbindelser.
Det siiger sig sjiilvt, att déirest under utredningens ging skutle ddagaliggas,
att ett verkligt behov av ingripande fran det allmiinnas sida 1ill férbittringars
genomforande foreligger, utredningen dven boér komma alt omfatta erforder-
liga overviiganden angiende olika ulviigar, som hiirvid kunna ifrigakomma.
Kollegium har icke erinran att framstiilla mol alt en eventuell undersékning
i denna del kommer att omfalta dven och sirskilt de av molioniirerna an-
tydda mojlighelerna i sidant hiinseende. Emellertid maste Kollegium allt-
jamt vidhalla sin tidigare tillkiinnagivna uppfatining, att koncessionsférfa-
randel bér goras till foremal fOor niirmare dryfltande forst for den hiindelse
utredningen skulle giva vid handen att andra och mindre ingripande dtgir-
der icke skulle kunna anses lillfyllest. Denna uppfatining slar for dvrigt
i god dverensslimmelse med den standpunkt (ill fragan, som vederbérande
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riksdagsutskott intog vid behandlingen av ovannimnda motion vid 1937 ars
riksdag. Utskottet fann sig nimligen viil kunna férorda en allsidig och for-
utsitiningslos utredning av skirgirdens trafikproblem men icke kunna till-
styrka den di begirda begrinsade utredningen angaende mojligheter att ge-
nom koncessionering avhjilpa inom skérgardstrafiken eventuellt riadande
missférhillanden.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far Kollegium forklara sig for
sin del kunna tillstyrka, att en narmare utredning i motionens syfte kommer

till stind med beaktande av hir ovan anférda synpunkter rorande utred-
ningens bedrivande.

Utskottet finner i likhet med motionirerna pakallat, att en utredning kom-
mer till stand till klarliggande av, huruvida med hansyn till patalade miss-
forhallanden verkligt behov foreligger av ett ingripande fran det allménnas
sida i syfte att forbittra kommunikationerna inom landets skirgardar. Ut-
skottet forutsiatter att, dérest sidant behov styrkes vid utredningen, denna
dven skall komma att avse lampliga atgirder i férevarande syfte. 1 likhet
nmed kommerskollegium anser utskottet att koncessionsforfarandet bor dryf-
tas forst darest utredningen skulle giva vid handen, att andra och mindre
ingripande atgirder icke skulle kunna anses tillfyllest.

Med stéd av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren métte besluta att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiéller om allsidig utredning
rorande skirgardarnas behov av foérbédttrade kommunika-
tioner och mdjligheterna fér ndmnda behovs tillgodoseende.

Stockholm den 31 mars 1938.

Pa utskottets vignar:

O. A. NORDBORG.

Nirvarande: herrar Nordborg, Heiiman, Swartling, Holstenson, Sundvik, Magnus-
son, Jacobsson och Albertsson.
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