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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1938 kL. 5 e. m.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotis utldtande i an-
ledning av vdckt motion angdende utredning om dels
reglering av arbetstiden och dvriga arbetsférhdllanden
for ungdom i dldern 14—18 dr, dels rddgivning och an-

nan hjdlp till ungdomens yrkesval.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt motion, nr 212, har herr
Ohlin hemstillt, att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning dels rorande frigan om reglering av arbetstiden
och 6vriga arbetsforhillanden fér ungdom i dldern 14—18 &r, dels rorande
radgivande institutioner och andra mdjligheter till hjilp vid ungdomens
yrkesval.

I avseende a motivering fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederbérlig ordning inforskaffat yttrande 6ver motionen
fran socialstyrelsen, som i huvudsak anfér foljande:

»Bestimmelserna i svensk lagstiftning angdende minderérigas anvindande
i arbete aterfinnas i lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd, vars 9 § for-
bjuder minderarigs anvindande till arbete, férrin den minderarige fyllt
tretton ar. I 10 § arbetarskyddslagen férbjudes anvindande av barn under
fjorton ar till industriellt arbete samt byggnads-, skogsavverknings-, kolnings-
och transportarbete; forbudet giéller icke distribution av varor eller utrit-
tande av bud eller drenden. Dessa bestimmelser fga enligt 1 § arbetar-
skyddslagen icke tillimpning pa arbetsgivares egna barn, oavsett om i fére-
taget sysselsittas endast medlemmar av arbetsgivarens familj eller icke.
Yrkesinspektionens chefsmyndighet ma bevilja eftergift fran de i 9 och 10 §§
meddelade férbuden i friga om litt arbete, som bedrives i fria luften och
fortgar allenast under kortare tid av ret samt icke regleras av samband
med mekaniskt driven arbetsprocess, och jimvil i sirskilda fall fran férbu-
det mot industriellt och dirmed jamstéllt arbete, dir si provas nodigt till
forekommande av syssloloshet eller annat allvarligt men fér den minder-
arige. Husligt arbete, som ej drives i forvirvssyfte, faller utanfor arbetar-
skyddslagens tillaimpningsomrade.

Vid den internationella arbetsorganisationens tjugotredje sammantriade
den 3—23 juni 1937 behandlades och godkindes tvenne konventionsforslag
(59 och 60) samt en rekommendation (nr 52) angdende minimidlder for
barns anvindande till arbete.

De bada vid arbetskonferensens sammantride 1937 antagna konventions-
forslagen rorande minimialder fér barns anvindande till industriellt respek-
tive icke-industriellt arbete utgéra revisioner av de tidigare vid konferensens
forsta (1919) respektive sextonde (1932) sammantriden antagna, av Sverige
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innu icke ratificerade konventionsforslagen i dmnet. Den huvudsakliga
inneborden av revisionen ir, att minimidldern hojes fran i forutvarande kon-
ventionsférslag gillande fjorton till femton ar.

Tillimpningsomradet for det forsta av nu ifragavarande konventionsfor-
slag ar industriella foretag, varmed avses gruvor, stenbrott och andra mine-
ralutvinningsforetag, tillverknings- och kraftforetag, byggnads- och anligg-
ningsarbeten samt transportverksamhet med undantag av transport for
hand. Det senare konventionsforslaget dger tillimpning a varje arbete, som
icke regleras i forutniimnda konventionsforslag eller i konventionerna an-
giende minimidldern for barns anviindande i jordbruket (1921), respektive
till sjoss (1936).

Betriffande industriellt arbete medgives undantag fran den allminna re-
geln, att barn under femton ar ej mé anviindas till arbete, blott for foretag,
vari sysselsittas endast medlemmar av arbetsgivarens familj, och detta for
savitt icke sysselsittningen pa grund av sin natur eller de férhillanden, var-
under den utévas, ir farlig for dirtill anviinda personers liv, hélsa eller moral.
Det senaste forbehdllet innebir en inskrinkning av omfattningen av undan-
taget for familjeféretag enligt 1919 ars konvention, vilket undantag var
generellt. Till denna punkt anknytes rekommendationen angiende minimi-
alder fér anvindande av barn till industriellt arbete i familjeforetag. Kon-
ferensen uttalar diri, att man med skil kan hoppas, att det skall bliva méoj-
ligt att inom en nira framtid fullstiindigt avskaffa berérda undantag, varfor
konferensen hemstiiller till medlemmarna av internationella arbetsorgani-
sationen att bemoda sig att tillimpa sin lagstiftning angiende minimidlder
for anvindande till arbete i alla industriella féretag, dirunder inbegripna
familjeforetagen. — Bestammelserna i konventionsforslaget angdende indu-
striellt arbete iga icke tillimpning & av offentlig myndighet godkint och
overvakat arbete i yrkesskolor.

Konventionsférslaget angaende icke-industriellt arbete skall ej tillimpas
& fiske till havs, arbete av vidsentligen uppfostrande art i godkédnda och kon-
trollerade tekniska yrkesskolor, som drivas utan vinstsyfte, samt, efter be-
slut av vederborande nationella myndighet, arbete i foretag, vari endast sys-
selsiittas medlemmar av arbetsgivarens familj, under villkor att arbetet icke
ir skadligt eller farligt, och husligt arbete i familj, vilket utféres av med-
lemmar av familjen.

Betriffande sidana arbeten, vard konventionsférslaget angaende icke-
industriellt arbete dger tillimpning, ir den allméinna regeln, att barn under
femton ar eller barn, vilka, ehuru de uppnatt nimnda édlder, &nnu 4ro un-
derkastade primir skolplikt enligt den nationella lagsliftningen, icke ma
anvindas dartill. Héarifran gores det undantaget, att barn, som fylit tretton
ir, ma utom de for skolgangen bestimda timmarna anvidndas till ldtt arbete,
som icke dr skadligt foér deras hilsa eller normala utveckling och icke ir
av beskaffenhet att menligt inverka pa deras skolgang eller férmaga att till-
godogora sig undervisningen, dock med den inskriinkningen, att barn, som
fylit tretton men ej fjorton ar, icke ma anviindas till litt arbete under mer én
tva timmar om dagen, vare sig a skol- eller lovdagar, och icke mé at skolan
jamte litt arbete figna mer éin sammanlagt sju timmar om dagen. Betriiffande
det antal timmar om dagen, varunder barn 6ver fjorton 4&r ma anvindas till
litt arbete, skall den nationella lagstiftningen bestimma. Létt arbete skall
vara forbjudet & sondagar och lagstadgade allmiinna hogtidsdagar samt nat-
tetid. — I konstens, vetenskapens eller undervisningens intresse ma slut-
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ligen den nationella lagstiftningen med vissa begrinsningar och medelst in-
dividuella tillstind medgiva undantag frin ovannimnda bestimmelser, sa
att barn kunna upptriada vid offentliga forestillningar och sisom skadespe-
lare eller statister deltaga i filminspelningar.

Vid den slutliga omrdstningen rostade de svenska regeringsombuden for
konventionsforslaget angiende minimialder fér barns anviandande till indu-
striellt arbete med viss reservation betriffande mojligheten av ratifikation
fran svensk sida, men avhéllo sig frin deltagande i voteringarna om det
andra konventionsforslaget samt rekommendationen.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 45 till innevarande &rs riksdag har
riksdagen beretts tilifille att yttra sig over vissa av den internationella ar-
betsorganisationens konferens &ar 1937 fattade beslut, vari ingar jaimvil
denna fraga angdende minimiglder for barns anvindande till arbete. I ovan
angivna proposition anfor departementschefen betriffande dessa fragor {ol-
jande:

‘Det stdrsta hindret for anslutning fran svensk sida till konventionsfor-
slaget angaende minimialder for barns anvindande till icke-industriellt ar-
bete synes mig utgéras av den alltfor rigorésa begrinsning av méjligheterna
till undantag i friga om sadant arbete av littare art, som gores i ifrigava-
rande konventionsférslag. Detta konventionsférslag kan jag dirfor icke for-
orda till ratificering.

I fraga om konventionsférslaget rorande minimidlder for barns anvén-
dande till industriellt arbete foreligga dven, liksom tidigare betriffande det
ursprungliga konventionsforslaget, vissa om #n mindre hinder fér ratifika-
tion, vilka sammanhinga med konstitutiva drag i den svenska arbetar-
skyddslagen, sasom i friga om tillimpligheten pa familjeféretag. DA an-
ledningen till de foreliggande revisionsférslagen, ungdomsarbetslisheten,
icke for nirvarande kriver sirskilda atgirder i Sverige, torde friagan om
ratifikation limpligen kunna ansta, till dess en allmin revision av arbetar-
skyddslagen kommer till stind. Jag har under overvigande fragan om att
igangsitta en sadan revision. Av enahanda skil, som nyss anférts, anser jag,
att den till konventionsforslagen fogade rekommendationen angaende mini-
mialder for barns anviindande till industriellt arbete i familjeforetag icke
for nirvarande bér giva anledning till atgérder i vart land.’

D4 detta skrives, har andra lagutskottet givit sin anslutning till departe-
mentschefens uppfattning i dessa fragor, men #drendet har innu icke varit
foremal for riksdagens behandling.

Socialstyrelsen maste bekrifta, att mianga ungdomar, som blivit for gamla
att bibehalla anstillning som springpojkar, hava riitt svart att finna nagot
{6r sig passande yrkesomrade, vari de kunna utbildas. Erfarenheter hirom
hava framkommit icke minst under den senaste stora arbetsléshetskrisen.
De under aren efter 1934 anordnade provisoriska verkstadsskolorna inom
de speciella arbetsloshetscentra hava darfor fyllt en betydelsefull uppgift
att genom yrkesutbildning pa skilda omriaden méjliggora, att denna ungdom
kan komma ut i ordentligt férvirvsarbete. Med stdd av gjorda erfarenheter
har Kungl. Maj:t tillsatt en kommitté under ecklesiastikdepartementet, den
s. k. verkstadsskoleutredningen, som arbetar med detta problem om ung-
domens yrkesutbildning. Da ildre tiders former for ungdomens yrkesutbild-
ning icke lingre éga bestind i samma omfattning som tidigare, torde det
bliva nédvindigt, att det allménna i stérre utstrickning 4n férut gir in fér
atgiérder, som frimja ungdomens yrkesutbildning.



Férsta kammarens andra tillfilliga utskotis utldtande Nr 13. 11

I motionen framfores vidare tanken pa att arbetstiden f6r ungdomar, som
skola yrkesutbildas, borde goras kortare én for idldre arbetare, och motio-
néren foreslir som exempel en arbetstid av 40 timmar per vecka.

Ehuru onekligen ménga skiill kunna tala fér en dylik anordning, stoter
det helt siikert pa stora praktiska oligenheter, om ungdomar inom vissa
dldersgrupper skulle hava en kortare arbetstid &n ovriga arbetare inom ett
visst verksamhetsomridde. En dylik anordning kommer antagligen att i
forsta hand medfora 6kade svarigheter fér denna ungdom att kunna erhélla
nagon arbetsanstiillning. Redan med den begrinsade arbetstid, som nu gil-
ler, torde det icke erbjuda allt for stora svarigheter fér den ungdom, som
vill besoka yrkesskolor och utbildningskurser, att géra detta.

Slutligen framhaller motioniren de begrinsade mdjligheter, som fore-
ligga for ungdomen att erhilla nigon vigledning vid valet av yrke. "Vad
skall jag bli?’ &r den ménga ginger uppstillda men obesvarade fragan.
Valet av yrke uppgives ofta komma att ske pa en slump. Att férhallandena
ligga till just pa detta sitt torde av ingen kunna bestridas. Arbetsmarknaden
i vart land har atstramats pa sa siitt, att det inte bara ar en konst att vélja
ett passande yrke utan kanske en dnnu svéirare konst att kunna erhalla
nagon sysselsittning inom det valda arbetsomridet. I detta sammanhang
omnimner motioniren de strivanden och férsdk, som gjorts i vissa linder
att genom s. k. yrkesradgivning underlitia ungdomarnas yrkesval. Det ager
sin riktighet, att dessa linjer i vissa linder drivits mycket hart och att man
genom s. k. psykoteknisk provning av unga individer skt finna beddmnings-
grunder, fér vilka arbetsomraden vederbdrande bist lampa sig. Trots allt
arbete, som nedlagts pa den individuella yrkesradgivningens problem, maste
emellertid detta dnnu siigas befinna sig pa experimentstadiet. Intresset for
de metoder, som bruka anvindas, synes pa hall, dir man forut lagt stor
vikt vid dem, hava gatt starkt tillbaka. Sjalvklart ir det varken nodviandigt
eller onskviirt, att ansvaret for valet av yrke overflyttas frdn den arbets-
sbkande individen till nigra aldrig s& vill utrustade offentliga eller enskilda
institutioner.

Helt annorlunda stiiller sig emellertid frigan, om man ligger huvudvikten
vid yrkesorienteringen, d. v. s. uppgiften att viigleda den, som ar tveksam
vid valet av levnadsbana angaende anstillnings- och arbetsvillkor, utbild-
ning och inkomstmdgjligheter inom skilda arbetsomréden. Ehuruvil en sa
begriinsad uppgift kan forefalla betydligt enklare &n yrkesradgivningen,
méste man iven hirvidlag rikna med betydande svirigheter. Det torde icke
bliva litt att f6lja och registrera de skiftande férhallandena inom de olika
yrkena med avseende pa utbildningsvillior, inkomstmdjligheter o. s. v. En
sddan informationsverksamhet kriiver utan tvivel en organisation, som i
friga om omfattning och kostnader blir betydande.

I eit utlitande till andra kammarens andra tillfilliga utskott betrdffande
motionerna I: 210 och II: 335 angfiende en centraliserad upplysningsverk-
samhet till tjinst for ungdomens yrkesvigledning har styrelsen mera ut-
forligt berort dessa fragor om yrkesradgivning och yrkesorientering.»

Forutom det salunda i anledning av forevarande motion inférskaffade ytt-
randet fir utskottet i avseende & motionens senare del, rérande riadgivande
institutioner och andra mdjligheter till hjilp vid ungdomens yrkesval, hin-
visa till de yttranden, som i anledning av den jimvil till utskottet Gverliam-

nade motionen I: 210 och den dirmed likalydande motionen II: 335, rorande
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utredning om ungdomens yrkesvigledning, avgivits av socialstyrelsen, skol-
overstyrelsen och landsorganisationen i Sverige. Namnda utlitanden #ro
sdsom bilagor fogade vid utskottets utlitande nr 12.

I avseende & motiondrens yrkande pi hemstiillan om utredning rérande
frigan om reglering av arbetstiden och &vriga arbetsforhillanden fér ung-
dom i dldern 14—18 &r fir utskottet hinvisa till Kungl. Maj:ts proposition
nr 45 till innevarande ars riksdag, diri statsridet och chefen fér social-
departementet bland annat forklarat sig hava under Gverviigande att igdng-
sitta en allmin revision av arbetarskyddslagen. Det #r att forvinta, att
ndmnda revision jimvil kommer att omfatta férevarande fraga. Utskottet,
som finner motionéirens yrkande pd denna punkt fértjina det allvarligaste
beaktande, anser dock pa grund av vad ovan anférts, att nagon framstill-
ning frdn riksdagens sida om utredning i motionens syfte silunda i detta
avseende icke ar erforderlig.

Vad hirefter betriffar motionéirens yrkande pi hemstillan om utredning
rorande radgivande institutioner och andra méjligheter till hjilp vid ung-
domens yrkesval, far utskottet framhalla den niira 6verensstimmelsen mellan
detta yrkande och det i motionerna I: 210 och II: 335 framstillda yrkandet
pa hemstiilllan om utredning rérande limpligaste formen fér en centrali-
serad upplysningsverksamhet fér ungdomens yrkesviigledning. Utskottet har
funnit sidana skil tala for ett bifall till sistnimnda hemstillan, att utskottet
1 sitt utlatande, nr 12, i nimnda fraga hemstillt hos forsta kammaren att
for sin del besluta anhillan hos Kungl. Maj:t om utredning i &mnet. Direst
en dylik utredning kommer till stind, lirer den jimvil komma att omfatta
de i forevarande motion berérda frigorna om ridgivande institutioner och
annan hjilp till ungdomens yrkesval.

Under &beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att ifrAgavarande motion, i vad den ej kan anses besvarad
genom vad utskottet ovan anfort, ej matte till ndgon forsta
kammarens atgird féranleda.

Stockholm den 12 maj 1938.

Pa utskottets viignar:
G. HEUMAN.

Nirvarande: herrar Heiiman, Gottfrid Karlsson, Anders Andersson, Swartling,
Magnusson, von Horn och Albertsson,

Tullbergs, Esselte ab. Stockholm 1938
828003



