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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1938 kl. 5 e. m.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende utredning om en
centraliserad upplysningsverksamhet fér unydomens
yrkesvdgledning.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfdlliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 210, hava herrar Bergstrém och Myrdal fére-
slagit, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
rorande limpligaste formen fér en centraliserad upplysningsverksamhet for
ungdomens yrkesvigledning.

I friga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionen. Utskottet
vill dven i detta samband omnimna den jimvail till utskottet hinvisade
motionen I:212, vilken gores till foremal for sirskilt utlatande.

Over nu forevarande motion har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat
yttranden fran socialstyrelsen och skoloverstyrelsen, varjimte utskottet er-
hallit del av ett av landsorganisationen i Sverige gjort uttalande i dmnet
(se bilagorna A—-C till detta utlitande). Utskottets ledamoéter hava vidare
beretts tillfidlle deltaga i forhandlingarna pa en av centralférbundet for
socialt arbete anordnad konferens, varvid hithérande sporsmal behandlats,
varjimte en tjinsteman i socialstyrelsen i foredrag infor utskottet behand-
lat sarskilda darmed sammanhéngande fragor.

IFor egen del far utskottet anféra foljande.

Niaringslivets utveckling till 6kad mangsidighet och specialisering ir en
av de framsta orsakerna lill de allt storre svarigheterna fér den enskilde
att traffa sitt val av levnadsbana. Sérskilt under de senare arens skarpa
lkonjunkturviixlingar hava oligenheterna tydligt kommit till uttryck av att
cen oOverblick 6ver sysselsidttnings- och utbildningsmdjligheterna saknats.
Ett riktigt val i detta avseende ir emellertid icke enbart fér den enskilde
utan aven for néringslivet och samhillet i dess helhet av den stérsta be-
tydelse.

Insikten hirom har {éranlett kommerskollegium, socialstyrelsen och skol-
overstyrelsen att vidtaga vissa atgirder for underlittande av ungdomens
yrkesorientering. Salunda ha dessa myndigheter den 10 mars 1927 i ett
gemensamt principutldlande forklarat sig ense om vikten av att skolans
och arbetsformedlingens dtgiarder for detta syfte vidtagas i samrad och
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under omsesidigt bistand. Sedan 1928 ars riksdag beslutit att anslaget till
den offentliga arbetsférmedlingen i riket finge anvindas dven till under-
stodjande av anordningar vid arbetsférmedlingsanstalterna i syfte att under-
litta yrkesval och arbetsanvisning it ungdom, utarbetade socialstyrelsen
och skoldverstyrelsen i april 1929 vissa riktlinjer for en mera systematisk
ungdomsformedling och yrkesriadgivning, dari bland annat betonades vik-
ten av att sidana arbetstillfillen borde efterstrivas, som #4ven gavo till-
fille till yrkesutbildning, och anvisningar giavos pa lampliga viigar fér
skolornas medverkan vid yrkesorienteringen.

Med anledning hirav hava pa flera hall skolan och den offentliga arbets-
féormedlingen sokt samarbete fér underlittande av ungdomens yrkesval.
Att detta samarbete icke kunnat infria de foérvantningar man haft dirpa
synes utskottet vara en f6ljd av att skolan och férmedlingen icke haft till-
gang till en central informationsk#alla fér inhimtande av nédiga
upplysningar om foérhallandena inom néringslivets olika omriden, nirmast
i vad ror arbetstillgang, kompetenskrav, utbildningsmoéjligheter o. s. v.

Valet av yrke bor ankomma pi ungdomen och dess mélsmin, och
ansvaret for valet av levnadsbana silunda vila pa den enskilde. For att
underlitta valet for dessa bor tillging beredas till mojligast tillforlitligt
material for yrkesvégledningen.

Utskottet, som finner det av motionidrerna framforda onskemdlet om en
béttre organiserad yrkesvigledning fér ungdomen virt beaktande, far emel-
lertid framhalla, att staten i socialstyrelsen, nirmast dess arbetsmarknads-
byr4, redan &ger ett organ, som efter lamplig komplettering kan tjina sa-
som central for verksamheten

Under 4beropande av vad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

att forsta kammaren matte for sin del besluta, att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning rérande
lampligaste formen for en centraliserad upplysningsverk-
samhet till tjinst for ungdomens yrkesviigledning.

Stockholm den 12 maj 1938.

Pa utskottets vignar:
G. HEUMAN.

Nérvarande: herrar Heiiman, Gotifrid Karlsson, Anders Andersson, Swartling,
Magnusson, von Horn och Albertsson,
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 4 februari 1938 har socialstyrelsen an-
befallts att till riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott avgiva
yttrande med anledning av en inom riksdagen vickt motion (I: 210, II: 335)
angédende en centraliserad upplysningsverksamhet till tjinst féor ungdomens
yrkesvigledning.

Med anledning dérav far socialstyrelsen anféra féljande.

Ett av de kanske mest karakteristiska och dven mest gladjande dragen hos
vart niringsliv under senare irtiondena, sirskilt under de tvd decennierna
efter virldskriget, har varit utvecklingen i riktning mot stérre méngsidighet
och differentiering.

Den okade differentieringen har i sin tur foranlett en stindigt 6kad efter-
fragan pa specialutbildad och allmént duglig arbetskraft.

Att den visentligt okade aktivitet, som foretagsamheten adagalagt i hér
berérda hiinseende, i allminhet kronts med framgang beror sikert till myc-
ket viisentlig del pa, att svenskarna, enligt vad ofta vitsordats, dga teknisk
begavning och fallenhet fér arbete, som kriver omsorgsfull precision och
noggrannhet, vakenhet och gott handlag, egenskaper som i sjilva verket ut-
gora grundvalen for vart relativa vilstind och som dérfor pa allt sitt bora
tillvaratagas.

Vart niringslivs utveckling pa bredden har emellertid inte i tillricklig grad
uppmirksammats. Det torde icke kunna férnekas, att omsorgen om de un-
gas viigledning och utbhildning limnat en hel del &vrigt att 6nska. Inom den
offentliga arbetsférmedlingen har intresse for denna viktiga angeligenhet
icke saknats. De foérsék att komma till riitta med ifragavarande problem,
som dir gjorts, ha varit berémviirda men torde knappast kunna anses sa-
som tillfyllest. Hirtill kommer att de ungas egen instillning till arbetsmark-
nads- och utbildningsfragorna har utmirkt sig for kortsyn och en viss en-
sidighet. Hos manga av dem finns cn alltfor inpriiglad ehuruvil latt forklar-
lig benéigenhet att fasta storre avseende vid méjligheten att fér stunden till-
godose sitt intresse av att erhilla en relativt god inkomst dn vid de fordelar,
som yrkesutbildning och yrkeskompetens pd lang sikt kunna erbjuda. D&
det gillt nya produktionsgrenar, har det dérfor ofta blivit nédvindigt att
inforskaffa yrkesskicklig arbetskraft {ran andra linder med en pa dessa om-
riden mer avancerad produktionsapparat. Det ligger alltsd makt upp4d, att
den svenska ungdomen goéres uppmirksam pid de olikartade men var fér sig
icke sa talrika yrkesspecialiteter, vilka icke alltid si litt falla i 6gonen. Det
vore forvisso icke en tillfredsstillande utveckling, om det kvalificerade arbe-
tet inom var produktion — bland annat befattningarna i verkméstar- eller
annan arbetsledarstillning — i viixande omfattning och pa mera stadigva-
rande siitt skulle stanna hos fackutbildad utlindsk arbetskraft.

Vid valet av yrke och levnadsbana bor sjilvfallet ansvaret alltid ligga hos
den enskilde sjilv. Detta redan av det skilet, att den utslagsgivande faktorn
dock i sista hand ir av rent personlig art, nimligen individens egen energi
och uthallighet, egenskaper, som ju iiro och viill komma att férbli oatkomliga
fér »psykotekniska» eller liknande undersékningar och som i allt fall i stort
sett undandraga sig en radgivares sikra bedémande.
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Likaledes ligger det i Oppen dag. att det inte alltid kan vara individens
hag och fallenhet, som ensamma fi bli utslagsgivande fér yrkesval. I sista
hand &r det ju arbetsmarknadens verkliga behov, som maste filla utslaget,
och dessa behov vixla fran tid till annan allt efter konjunkturens svangnin-
gar och utvecklingens frammarsch. Det allménna varken kan eller boér pa-
taga sig nagot bindande ansvar {6r individens yrkesval.

Aven om man striingt fasthaller vid dessa till synes sjilvklara grundsatser,
kommer man icke férbi. att det allméinna hir har viktiga intressen att be-
vaka. En yrkesorientering, dgnad att {6rhjilpa den enskilde att komma pa
sin »ritla plats» i livet, dr ett av arbetsmarknadens viktigaste problem savil
ur individens synpunkt som med tanke pa allmint vil.

Det allméinna bor diarfor genom for detta dndamal vidtagna anordningar
soka tillhandaga de unga med informationer om de yrken som finnas, de
krav som vid valet av yrke stiillas pa individen, den uthildning som erford-
ras, mdjligheterna att f6rvirva sadan utbildning samt slutligen de utkomst-
mojligheter som kunna erbjuda sig. I sistnimnda hiinseende bér givetvis sa-

vitt majligt information dven limnas om de risker — tringsel pa banan,
forekommande arbetsléshet o. s. v. — som man maste rikna med.

Vad angar s. k. psykotekniska undersékningar ma girna medgivas, att
det finnes anledning till skepsis. Férhoppningarna i andra linder synas ha
varit 6verdrivna och torde ej pa langt nidr ha infriats. Under alla férhallan-
den kan fastslas, att resultaten av dylika undersékningar ingalunda kunna
cller bora ensamma fa vara utslagsgivande for yrkesvalet. Med hjilp av
psykotekniska metoder torde det dock vara mdojligt erhalla ett komplette-
rande hjdlpmedel, vilket i vissa fall kan bliva av betydelse, di det giller att
orientera de unga sérskilt huruvida de #ga forutsattningar att sla sig fram
pa olika yrkesomraden.

Det ma gidrna erkinnas, att det praktiska livet merendels rattar till be-
gangna misstag dven betriiffande val av yrke, men det hinder ofta att si
sker forst efter manads- eller arslanga misslyckanden. som ofta bli till be-
stiende men for den unges tillférsikt, sjilvtillit och arbetshdg. Hur mycket
bittre skulle det i dylika fall icke ha varit, om den unge redan fran bérjan
fatt bliva underkunnig om sin brist pa anlag och fallenhet fér ett visst yrke
och blivit hdnvisad till nagot annat. dér han haft bittre férutsittningar att
redan fran borjan komma pa sin ratta plats. Nimnas ma4, att misstron mot
undersokningar av nu antytt slag férnimligast har sin rot déri att man fel-
aktigt uppfattat dem som intelligens- eller anlagsmétningar. Det dr emeller-
tid icke fraga om mdtningar utan en anlagsorientering, avseende den unges
storre eller mindre fallenhet eller bristande fallenhet for olika yrken.

I lagen om offentlig arbetsférmedling av den 15 juni 1934 (nr 267/1934)
stadgas, nirmast i anslutning till bestimmelserna rérande térhojt statsbidrag
till arbetsférmedlingsanstalterna, i 10 § sista stycket: »Lag samma vare be-
traffande kostnader, som fdranledas av arbetsférmedlingsanstalternas sam-
verkan eller av sirskilda anordningar fér underlattande av yrkesval och f6r
arbetsanvisning at ungdom.»

I den féreliggande motionen inga motionédrerna icke nirmare pa de linjer,
cfter vilka ungdomens yrkesvigledning bér bedrivas. Av allt att déma ar det
yrkesorienteringens problem, som asyftas, da det i motionen framhalles, att
i vart land saknas »en centraliserad, fortlopande férmedling av tillférlitliga
och sa langt mojligt fullstindiga uppgifter om sysselsittningsmdéjligheter, an-
stillningsvillkor, utbildning m. m. inom olika yrkesomraden».
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Socialstyrelsen vill icke bestrida, att bristen pa dylika uppgifter ofta gjort
sig mycket kiinnbart gillande. Vid de offentliga arbetsférmedlingsanstal-
terna har man emellertid hittills ordnat det si, att arbetsgivare, som genom
anstalterna rekvirera arbetskraft, som regel angiva de arbetsvillkor, vilka
skola tillimpas. Till den ungdom, som soker arbetsanstillning och som be-
gar uppgifter om arbets- och inkomstférhallandena inom ett visst arbets-
omrade, kan diarfér limnas meddelande om de vikligaste kollektivavtalsbe-
stimmelserna i friga om l6éner och arbetstid eller om den praxis, som hér-
vidlag utbildats. Helt annorlunda stéller det sig, om enskilda personer eller
for yrkesorientering intresserade sammanslutningar skola bedriva en upplys-
ningsverksamhet av detta slag. Uppstilles dartill krav pa att utom anstall-
ningsvillkoren i de olika yrkena jimvil skola angivas sysselsittningsmojlig-
heterna, torde allenast nigot sidant samhéllsorgan kunna ifrigakomma, som
sysslar med arbetsmarknadsfrigor av den beskaffenhet, att liget pa arbets-
marknaden i stort sett kan overblickas. Och idven ett sadant organ torde
bliva nédsakat att vid bedomande av sysselsidttningsmoéjligheterna inskrianka
sig till laget for dagen och den allra nirmaste framtiden. P4 den privata ar-
betsmarknaden giller ju nimligen den regeln, att biittre och simre kon-
junkturer viixla inom snart sagt samtliga arbetsomridden med lingre eller
kortare tids mellanrum. Vad som inom ett arbetsomrade for dagen kan an-
givas som lovande kan ritt snart forvandlas i sin motsats.

Ett forsok att tillgodose det 6nskemal, som motionérerna gjort sig till fore-
sprikare for, maste, savitt socialstyrelsen kan bedéma, medféra betydande
kostnader. Dessa torde emellertid kunna anses som produktiva utgifter och
torde dirfér redan ur den synpunkten vara forsvarliga. Men framfor allt
kunna de motiveras med omsorgen om de ungas daning till nyttiga samhélls-
medborgare.

Med hinsyn till det anférda synes det onskvirt, att en utredning verkstal-
les for utréonande av vilka atgirder, som bora vidtagas for frimjandet av
ungdomens yrkesorientering.

I behandlingen av detta drende har férutom undertecknade byrachefen
Bergstrom deltagit.

SIGFRID HANSSON.
Oskar Hagman.
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Bilaga B.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att senast den 15 mars 1938 till Eder inkomma med
yttrande Gver den i forsta kammaren vickta och till utskottet for forbere-
dande behandling hiinvisade motionen nr 210 angdende en centraliserad
upplysningsverksambhet till tjinst for ungdomens yrkesviigledning, far Skol-
Overstyrelsen anféra foéljande.

Enligt géllande fortsittningsskolstadga, § 10, bor i samband med arbetet
i fortsdttningsskolan &t lirjungarna givas behévlig ledning for val av yrke,
varjimte limpliga atgéirder béra vidtagas, for att skolan i samférstand med
den offentliga arbetsférmedlingens organ ma kunna medverka till lirjungar-
nas anstillande inom de arbetsomraden, for vilka de kunna antagas dga de
biista forutsittningarna.

I april 1929 utfirdade socialstyrelsen och skoloverstyrelsen ett gemensamt
cirkuldr angiende atgirder fér underlittande av yrkesval och anvisande av
arbete &t ungdomen. I detta cirkulir meddelades vissa anvisningar rérande
limpliga former for samarbete mellan skolan och arbetsformedlingen. Skol-
myndigheterna uppmanades bl. a. att genom upplysningsbroschyrer och
samkvim bereda elever och forildrar tillfallen till erhallande av en all-
mién orientering angdende olika yrken och utkomstmdéjligheter, varvid ar-
betsférmedlingen skulle limna erforderliga upplysningar rérande utsikterna
pé arbetsmarknaden. Sdsom en limplig atgird fran arbetsférmedlingens sida
foreslogs bildande av samarbetskommittéer, bestdende av representanter for
skolmyndigheter och arbetsférmedling.

Savil direktiven i fortsittningsskolstadgan som anvisningarna 1 ovan-
nimnda cirkuldr hava dock varit av ringa effekt. Det vore darfor angeliget,
att samarbetet mellan skola och arbetsférmedling erhélle en fastare och
mera tillfredsstillande form. I likhet med motioniiren finner overstyrelsen
det onskvirt med en centraliserad upplysningsverksamhet for ungdomens
yrkesviigledning. Skolans arbetsférmedlande verksamhet skulle utan tvivel
vinna i effektivitet, om en fortlopande formedling av tillforlitliga och
mojligast fullstindiga uppgifter om sysselsittningsméjligheter, anstéllnings-
villkor, utbildning m. m. inom olika yrken komme till stand. Att en dylik
formedling bér omhénderhavas av en statlig institution, som stir i niira
kontakt med arbetsmarknad och utbildningsanstalter, synes riktigt.

Overstyrelsen finner salunda, att atgirder béra vidtagas i den féreliggande
motionens syfte.

Stockholm den 11 mars 1938.

For Skoloverstyrelsens folkskolavdelning:
J. ENGVALL.

Karl Hedlund.
/' Astrid Borelius.
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Bilaga C.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom skrivelse av den 28 januari 1938 har riksdagens andra kammares
andra lillfilliga utskott berett Landsorganisationen i Sverige tillféille att
avgiva yttrande over av froken Kerstin Hesselgren i andra kammaren och
herrar Alb. Bergstrom och Gunnar Myrdal i férsta kammaren vickt motion
innehillande yrkande att riksdagen maite hos Kungl. Maj:t hemstilla om
en utredning rérande limpligaste formen for en centraliserad upplysnings-
verksamhet for ungdomens yrkesviigledning. Med anledning hirav far lands-
sekretariatet 4 Landsorganisationens viagnar anféra foéljande.

Vidtagande av atgirder for arbetskraftens anpassning efter niringslivets
efterfragan dr av allmin vikt och betydelse. Detta framgéar av erfarenheter
frin den senaste hogkonjunkturen, di efterfrigan pa yrkesutbildad arbets-
kraft inom vissa yrken varit stérre 4n tillgdngen, medan inom andra grenar
av niringslivet arbetsléshet varit rddande, ett féorhallande sammanhingande
icke blott med att en effektiv upplysningsverksamhet f6r ungdomens yrkes-
vigledning och Overblick o6ver sysselsdttningsmojligheterna inom olika ni-
ringsgrenar saknats, utan dven med att yrkesutbildningen férsummats under
den depressionstid, som foregick hégkonjunkturen.

Aven om man bortser frin de rubbningar i férhillandena pa niringslivets
omride, som félja med konjunkturvixlingarna, torde det vara av betydelse,
icke minst for naringslivet, om atgirder kunde vidtagas for att astadkomma
en effektivare yrkesvigledning. Med en bearbetning och ett sammanforande
av det material som finnes, torde redan nu vissa fordelar kunna uppnés
i berérda avseende. En sidrskild ungdomskonsulent inom socialstyrelsen,
som kunde inforskaffa upplysningar om utvecklingen pa néiringslivets om-
rade samt limna skolorna informationer hirom, skulle sikerligen ocksa
vara av betydelse. Landsorganisationen vill darfér tillstyrka, att en utredning
i dessa avseenden foretages.

For att en sa langt mojligt tillfredsstdllande yrkesvigledning skall kunna
lamnas synes det Landsorganisationen nodvindigt bade att en utbyggnad
av den statliga arbetsférmedlingen foretages och att de strukturella férind-
ringarna inom néringslivet goras till foremal for fortlopande undersékningar
liksom de forskjutningar i fraga om efterfrdgan pa arbetskraft, som hirav
folja. DA enligt vad Landsorganisationen erfarit dessa frigor dro féremail
for Overviganden inom Rationaliseringsutredningen, torde ldmpligt vara att,
i vad det giller dessa forhéllanden, avvakta resultatet av denna utredning.

Stockholm den 28 februari 1938.

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE
Gunnar Andersson.

/ Torvald Karlbom.



