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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 11 f. m.

Férsta kammarens férsta tillfilliga utskotts utldtande nr 15, ]
anledning av vickt motion angdende utredning och for-

slag i frdga om en friare omflyttning inom Norden.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott
for behandling hénvisad motion, nr 133, har herr Myrdal m. fl. hemstillt,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t pa
darfér limpliga viigar matte bringa till utredning frigan om hur en friare
omflyttning inom Norden skall kunna komma till stand samt for riksdagen
framliagga de forslag, som av utredningen foranledas.

I avseende 4 motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhimtat utlatande éver motionen fran socialstyrelsen éven-
som, efter att hava berett styrelsen for foreningen Norden tillfdlle att yttra
sig 6ver motionen, fran foreningens styrelse fatt mottaga yttrande i amnet.

Socialstyrelsen har antért, bland annat, féljande. Vid framlingslagstift-
ningens tillkomst ar 1927, da styrelsen redan jimlikt dldre lagar och for-
fattningar haft viss befattning med kontroll 6ver utlinningar i Sverige, hade
styrelsen tillfille att hivda den meningen, att denna kontroll framst finge
betraktas sasom ett skydd mot sidan évernormal tillstromning av arbets-
kraft till den svenska arbetsmarknaden, som kunde foéranledas av de av
varldskriget framkallade sociala och ekonomiska rubbningarna ute i varl-
den. Efter vérldskriget har vart land genomlopt tvenne svira arbetsloshets-
kriser, kulminerande under aren 1922 och 1933, da behovet av ett sadant
skydd erholl en den klaraste belysning. Mellanliggande perioder av god eller
— sasom den period vi nu nirmast kunna blicka tillbaka mot — verklig
hogkonjunktur, da en férhallandevis liberal utlinningspolitik lampligen
kunnat foras fran vart lands sida, bora ej undanskymma det faktum, att dy-
likt skydd inom nu overskadlig tid larer vara behovligt. Utlinningslagstift-
ningen utovar, sisom styrelsen vid flera tillféllen haft anledning framhalla,
genom sin blotta befintlighet ett skydd mot massinvandring av en omfalt-
ning, som siikerligen ej ens under den mest gynnsamma konjunktur vore
onskvird eller limplig. Och forhallandena inom och utom Sverige kunna
hastigt utveckla sig i en rikining, som maste foranleda en atstramning av
var nuvarande ganska liberala frimlingspolitik. Erfarenheten visar ocksa
nogsamt, att opinionen vid vikande konjunktur mycket snart svanger krat-
tigt till forman for en dterhalisam politik.

Yttranden
dver
motionen.
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I den méan levnads- och lonestandard samt social omvardnad iro unge-
farligen jaimbordiga i de olika linderna och arbetsloshet icke dr visentligt
mera svarartad i ett lJand dn i elt annat, lira ocksa forutsittningar fortfa-
rande finnas att fullfélja en ganska fri frimlingspolitik de olika nordiska
linderna emellan,

Emellertid ma ej forbises, att forhallandena hirutinnan kunna utveckla
sig pa olika sitt i det ena eller andra landet; de nordiska lindernas huvud-
niringar éro ju ingalunda uppbyggda pa en ensartad basis, och positiva stat-
liga atgirder kunna fa olika socialpolitiska verkningar av betydelse for
fragan om folkutbytet. Huru onskviirt det #n kan synas vara att i det
langsta soka bevara en forhallandevis stor frihet i det mellanfolkliga um-
ganget inom Norden — styrelsen ir ej blind fér att, dven med bortseende
fran de starka ideella motiven, atskilliga rent arbetsmarknadspolitiska skl
tala for en sadan frihet — kunna dock situationer intraffa, da det blir
ofrankomligt att strama at denna frihet.

Under sadana foérhallanden synes det lampligt och pakallat att tillsvidare
orubbat bevara det reglerande instrument, som frimlingskontrollen innebdr,
men att — sdsom hittills — med reciprok vilvilja anlita det med mjuk och
varsam hand, s& langt sig gora later och att, om en hérdare anvindning —
exempelvis i en krissituation — skulle vara ofrankomlig, tillse att man, si
snart forhallandena det ater medgiva, pa nytt soker aterga till friare ut-
byte.

Det foranleder sikerligen mindre irritation och slitningar att — i man
av tringande behov — jimka pa praxis och att sedan aterga till en tidigare
sadan, an att vid varje tillfille skrida till positiva lagdndringar,

Vad motionirerna innerst vilja ni avhiinger forvisso icke enbart av en
till synes hindersam frimlingskontroll utan av andra langt djupare lig-
gande politiska, niringsgeografiska, folkpsykologiska och andra faktorer,
av vilka frimlingskontrollen 4r mera en yttring av 4n en orsak till faktiska
skiljaktigheter,

Lat vara att sidana skiljaktigheter mellan de skandinaviska linderna
dessbiittre dro mindre 4n mellan andra linder i allminhet och starka ideella
band dro dgnade att dverskyla dem, torde de likvisst behova varaktigt ut-
Jimnas, for att en verklig sa att siga folkutbytesunion #ven formellt skall
kunna etableras. Varom icke torde en sidan union —- likavil som en mynt-
union — komma att spréngas vid allvarligare pafrestningar.

Enligt styrelsens mening kan frigan om ett friare folkutbyte i Norden
icke betraktas isolerad fran andra mer eller mindre aktuella sporsmal, som
avse de nordiska folkens gemenskap och strivandena efter ett allt mera in-
timt samarbete och en pa ideella och materiella intressen baserad samhorig-
het. En utredning i enlighet med det i motionen framférda énskemélet maste
darfér med nédvéandighet bliva synnerligen omfattande. DA ett initiativ pa
detta omrade kan antagas komma att frimja samférstandsstriavandena och
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medféra goda verkningar jimvél med avseende pi andra gemensamma an-
geligenheter av praklisk natur, synes ett sidant initiativ vara att tillrada.

Det ma slutligen erinras om, att ett fullstindigt slopande av kraven pa
uppehiills- och arbetstillstind i folkumganget de nordiska linderna emel-
lan skulle kunna féranleda vissa erinringar eller krav frin andra staters
sida under aberopande frin dem av atgirdens handelspolitiska verkningar.
Sadana erinringar och krav — stédda pa »mest gynnad nations»-klausul i
handelsfordrag — kunna déremot icke grundas pa allenast det ‘torhallandet
att framlingslagarna grannlinder emellan tillimpas pa ett sirskilt mjukt
sitt; en sadan tillimpning aterspeglar endast lokala samhorighetsférhallan-
den och ldra praktiseras dven pa andra hall 4n hir i Norden.

Styrelsen for foreningen Norden har anfort, bland annat, foljande. Den
friare omflyttning, som motiondrerna 6nska fa till stind, lir bli forenad
med betydande svirigheter sirskilt i fraga om dem, som for sin utkomsts
skull nodgas soka arbetsanstillning. Skillnaden i l6nehéinseende spelar na-
turligtvis en stor roll och kan — dérest alla hinder fér arbetskraftens rorlig-
het mellan de olika liinderna avligsnas — leda till att arbetskraften soker
sig fran land med ligre lonenivi till land med hogre men icke tvirtom. Om-
flyttningen blir i s& fall ensidig och kan fa konsekvenser, som icke &ro
onskvirda.

Aven vad angar socialpolitiska foranstaltningar rider sadan olikhet, att
det torde bli nédviindigt att vidtaga mer eller mindre langt gaende lagstift-
ningsatgirder och regleringar linderna emellan, om arbetskraften skall
kunna utan oldgenheter omflyttas.

En utredning boér kunna bringa klarhet betriffande berérda férhallanden.
Styrelsen hyser den uppfattningen, att ingenting bér underlitas, som kan
vara ignat att frimja samarbetet och samférstandet mellan Nordens folk.
Den vigar visserligen icke filla nagot bestimt omdéme om den av motiona-
rerna anvisade vigens framkomlighet men tillater sig likvil varmt férorda,
att en utredning foretages i enlighet med motionirernas yrkande.

Som motioniirerna sjilva framhdalla innefattar den i motionen vickta fra-
gan om mdojliggorande av en friare omflyttning inom Norden méinga pro-
blem, vilka fordra ectt allvarligt och noggrant 6verviigande, innan lagstift-
ningsatgirder kunna vidtagas.

Tanken pa ett niirmande i kulturellt hinsecende mellan Nordens linder
synes utskottel emellertid vara av den biirighet, att vart folk icke kan sta
fraimmande for ett 6verviigande av forutsdttningarna for att gent emot de
oss till kulturtradition och tinkesiitt nirsticnde nordiska grannfolken till-
limpa mindre restriktiva regler i friga om invandring och boséttning i vart
land #in emot andra, oss fjirmare stiende folk. I76r ett ratt forverkligande
av motionens syfte far givetvis friagan om reciprocitet icke forbises.

En utredning i direndet synes utskottet sla i god Overensstaimmelse med den
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Utskottel.



10 Forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande Nr 15.

allt starkare uppskattning av det nordiska samarbetet pa olika omraden, som
pa senare ar arbetat sig fram.
Utskottet far alltsa hemstilla,

att forsta kammaren ville fér sin del besluta, att riksdagen
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla det Kungl. Maj:t
tacktes lata utreda fragan, huruvida och under vilka foérut-
sittningar en friare omflytining inom Norden ma kunna
dvigabringas samt for riksdagen framligga de forslag, som
av utredningen ma kunna féranledas.

Stockholm den 18 maj 1938.
Pa utskottets vignar:

KARL WISTRAND.

Ndarvarande: se utlitandet nr 14.
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