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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1938 kl. 1 e. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande, nr 4,
i anledning av vdckt motion angdende tjdnstebrevs-
rdtt fér ordférande i barnavdrdsndmnd.

I en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tillfalliga utskott Motionen.
hinvisad motion, nr 53, hava herrar Beecksirém och Hallén hemstallt, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att frigan om tjénste-
brevsriitt for barnavirdsnimndernas ordférande snarast matte tagas under
omprovning.

Betriffande motiveringen far utskottet héanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhdmtat yttranden fran Yttranden.
generalpoststyrelsen, statskontoret och socialstyrelsen, varjimte Svenska
landskommunernas féorbund sami Svenska fattigudrds- och barnavdrdsfor-
bundet, vilka beretts tillfdlle att ytira sig med anledning av motionen, in-
kommit med yttranden. De inférskaffade yttrandena hava i huvudsakliga
delar aviryckis i bilaga till dctta utlidtande.

De tre horda dmbetsverken hava pa anforda skél utiryckligen avstyrkt
bifall till motionen. Svenska landskommunernas férbund samt Svenska fat-
tigvirds- och barnavéardsférbundet hava funnit det ur vissa synpunkter
befogat, att tjinstebrevsritt tilldelades ordforande i barnavirdsnidmnd. Till
stod for en sadan uppfattning har av sistniimnda férbund framhallits, att
sirskilda grenar av barnavirdsndmndernas verksamhet avsage handhavan-
det av angeligenheter av i huvudsak statlig karaktir. Aven de bida for-
bunden hava emellertid ansett, att ett bifall till motionérernas férslag under
nuvarande forhallanden av olika skil icke limpligen kunde komma ifriga.
Fattigvards- och barnavardsférbundet har dérfér endast funnit sig kunna
uttala ett 6nskemal om, att det i ett vidare sammanhang upptoges till prov-
ning, huruvida icke medgivandet av tjinstebrevsritt borde utnyttjas som en
av de viigar, pa vilka man ville séka liitta kommunernas bordor for full-
gorandet av allmiinna samhiillsuppgifter.

Enligt vad den foérebragta utredningen utvisar, hava statsmakterna under Utskotte!.
de senaste drtiondena sasom regel icke beviljat tjinstebrevsriitt at kommu-
nala myndigheter. Ett beslut om tillerkiinnande av tjiinstebrevsritt at ord-
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forande 1 barnavirdsnimnd méaste darfor redan ur principiell synpunkt
framstd sdsom betiinkligt, i synnerhet som en dylik réatt av praktiska skil
icke ldrer kunna begriinsas till att avse forsindelser enbart i samband med
fullgérandet av barnavardsnimndens mera statligt betonade uppgifter utan
siledes dven torde komma att gélla vid utévandet av rent kommunal verk-
samhet.

P4 grund av de omsténdigheter, som ovan anforts, och da — med hiinsyn
till vad i socialstyrelsens yttrande andragits — icke heller ekonomiska eller
sociala skil fér narvarande med tillriackligt fog synas kunna aberopas till
stéd for den ifragasatta tjinstebrevsriitten, har utskottet ansett sig icke béra
tillstyrka foreliggande motion.

Utskottet far alltsa hemstilla,

att motionen II: 53 icke métte till nagon andra kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 29 mars 1938.
Pa utskottets vignar:

C. G. TENGSTROM.

Nirvarande: herrar Tengstrém, Janson i Frindesta, Akerstrém, Viklund, Mag-
nusson i Tumhult*, Larsson i Morlanda*, Lindberg i Stockholm* och

Pettersson i Norregard.

* [j nirvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga.
YTTRANDEN

éver den inom andra kammaren vdckta motionen nr 53.

GENERALPOSTSTYRELSEN.

Till férebyggande av missforstand vill generalpoststyrelsen framhélla, att
barnavardsnimnds ordférande aldrig tilldelats tjinstebrevsritt. Nér i motio-
nen meddelas, att vederborande haft denna ratt foére ar 1926, beror detta
uppenbarligen pa att enligt 1902 ars lag angdende uppfostran av vanartiga
och i sedligt avseende férsummade barn (nr 67/1902) kyrkoherde var ord-
forande i barnavardsnimnd. Dir sirskild nimnd icke var lillsatt, utgjordes
namnden av skolradet. Aven diir var kyrkoherden ordférande. Enir ord-
férandeskapet saledes ingick i kyrkoherdens tjanstedligganden, anségs hin-
der icke bora resas mot att den kyrkoherden tilldelade tjinstebrevsriitten
anvindes dven i barnavardsiirenden.

Enligt 1924 ars barnavirdslag utser kommunen bland nimndens ledamdoter
ordférande. Barnavardsnimnden ér en helt och hallet kommunal myndig-
het. Framstillningar om tjénstebrevsriitt for dylika myndigheter ha vid flera
tillfallen varit fére i riksdagen. Bland motioner i @mnet, som viickts i riks-
dagens andra kammare, ma nidmnas nr 43 Ar 1884, nr 17 ar 1890, nr 54 ar
1895, nr 93 ar 1915 och nr 125 ar 1916. Samtliga motionerna ha avslagits.
Vederborande utskott ha bl. a. papekat sakens ekonomiska sida under hiin-
visning till 6kningen av tjinstebrevsanslaget. Det bar dven framhallits, att
grinserna for de kommunala organens verksamhet &ro mindre klart be-
stimda an statsmyndigheternas uppgifter.

Till Kungl. Maj:t ingivna framstéllningar om tjinstebrevsritt fér kommu-
nala myndigheter ha likaledes avslagits. Sa var exempelvis fallet med
en framstillning om tjinstebrevsritt féor Kalmar stads barnavirdsnimnd
(Kungl. brev till sokanden den 3 september 1920).

I den foreliggande motionen erinras om att pensionsniimndernas ordférande
ha tjinstebrevsriitt. Dessa forordnas av Konungens befallningshavande for
fyra ar och kunna anses i viss mdn foretrida en statsinstitution (pensions-
styrelsen). De intaga saledes en annan stillning #n barnavardsndmndernas
ordférande. Pensionsnimndsordférande erhéll tjinstebrevsritt ar 1914. Med
de principer, som numera tillimpas vid handliggning av frigor angdende
tjinstebrevsritt, skulle riitten med all sannolikhet icke ha beviljats. General-
poststyrelsen tilliter sig i detta hdnseende erinra om tjiinstebrevsfragans be-
handling vid 1932 ars riksdag i samband med hdjning av forslagsanslaget
till postavgifter [6r tjinstebrev och dylika forséandelser.

I propositionen Eimnas en redogorelse for en genom statskontoret och
generalpoststyrelsen verkstiilld undersokning i @mnet. Dessa myndigheter
hade bl. a. gjort det uttalandet, att tjinstebrevsriitt borde medgivas — for-
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utom dmbetsverk och myndigheter. som vore organ for statsforvaltningen
— allenast siddana anstalter och institutioner, vilkas verksamhet avsige all-
miinna dndamal av den betydelse, att desamma ansages bora helt tillgodoses
av statsmedel. Denna mening delades dven av statens organisationsnimnd.
Av nidmndens motivering anser styrelsen sig bora atergiva foljande, som ir
av sirskilt intresse for den nu foreliggande fragan.

»Tjinstebrevsrittens beriittigande ligger», framhéller organisationsnamn-
den, »niimligen diri, att genom densamma undvikas kostnader for redovis-
ning av och kontroll 6ver de postavgifter, som eljest skulle utgéras av stat-
liga myndigheter for att i sista hand ater tillgodoforas statskassan.

I den man tjanstebrevsritt tillerkdnnes foreningar och sammanslutningar
far ritten ifraga en helt annan karaktir, nimligen den av statsanslag till
belopp motsvarande de postavgifter, som den tjinstebrevsberittigade eljest
skulle hava nodgats utgiva. En sadan form av fortiickt anslagsbeviljande dr
dgnad att ingiva allvarliga betinkligheter och torde for 6vrigt knappast
kunna konstitutionellt férsvaras. I sistnimnda hinseende ma framhaéllas.
att den form av anslag, som meddelande av tjinstebrevsriitt till ett organ
med icke helt statliga &indamal i verkligheten innebir och som icke sillan
kan omfatta avseviirda belopp, prévas och beslutas utan riksdagens horande,
oaktat den ekonomiska f6ljden av beslutet i form av minskad vinst for post-
verket dr fgnad att direkt inverka pa statsbudgeten. Men dven rent sakligt
sett miste det anses olampligt att ett statsunderstéd icke utsittes for den
upprepade sakliga provning, som genom det arliga passerandet av budgeten
kommer andra motsvarande anslag till del.

Vad sdlunda sagts om foreningar och sammanslutningar giller i tillimp-
liga delar dven rent kommunala organ. Aven om dessa hava att ombesérja
uppgifter, vilkas tillgodoseende kan vara ett rent allmint inilresse, maste
dock ihagkommas, att dessa uppgifter i den ordning, regeringsformen § 57
om kommunallagstiftning angiver, palagts vederbérande kommuner vare sig
dessa dro av det ena eller det andra slaget samt att skatteutjimning eller
skattelittnad bor avégabringas allenast genom ett av statsmakterna dirom
direkt fattat beslut och icke indirekt genom beviljande av olika férmaner.»

Hir anféras siledes starka skil mot att bevilja kommunala myndigheter
tjanstebrevsritt. 1 dverensstimmelse hdrmed har Kungl. Maj:t limnat utan
avseende framstillningar om tjianstebrevsritt for bl. a. ordférande i ecklesia-
stik bostadsndmnd samt skolradens kassaférvaltare (Kungl. brev till general-
poststyrelsen den 30 juni 1932).

Det kan fortjina nidmnas, att en framstillning om tjanstebrevsritt for
maodrahjilpsnimnderna icke bifallits av Kungl. Maj:t (Kungl. brev den 18
januari 1938).

Att tilldela ordférande i barnavardsnimnd tjinstebrevsritt skulle enligt
generalpoststyrelsens mening innebéra ett avsteg fran en princip, som maéste
anses riktig, och kunde medféra vittgaende konsekvenser.

Generalpoststyrelsen kan saledes icke tillstyrka bifall till den foreliggande
motionen. Stockholm den 18 februari 1938.

Kungl. Generalpoststyrelsen.

Anders Orne.

Gunnar Lager.
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STATSKONTORET.

Statskontoret, som beretts tillfille att taga del av generalpoststyrelsens den
18 februari 1938 i drendet avgivna yttrande, finner sig i likhet med sty-
relsen — pa av denna anforda skil icke kunna tillstyrka bifall till fore-
varande motion. Stockholm den 21 februari 1938.

K. Bergendal.

C. Fr. Nissen.
| Bérje Kull.

SOCIALSTYRELSEN.
Stockholm den 25 februari 1938.

Enligt socialstyrelsens mening kan till stéd for tjinstebrevsritt for ord-
férande i barnavardsnimnd icke aberopas den omstindigheten, att skrift-
vixling féranledd av férordningen om médrahjilp och lagen om bidragsfor-
skott medfor 6kning av kommunernas portokostnader. Mddrahjilpen, som
helt, och bidragsforskotten, vilka till storre delen bestridas av statsverket,
kunna nimligen forviintas medféra, att kommunernas kostnader for fattig-
vard och barnavird minskas med belopp, som avsevirt dverstiga merutgif-
terna for porto. DA varken ekonomiska eller sociala skil synas kunna &be-
ropas till stéd for den ifrdgasatta tjinstebrevsritten, anser sig socialstyrelsen
bora avstyrka bifall till vad i motionen foreslagits.

Sigfrid Hansson.

Otio N. Wangson.

SVENSKA LANDSKOMMUNERNAS FORBUND.

Tjianstebrevsritt foreligger, savitt angar kommunala organ, for nérva-
rande icke for annan dn de av ldnsstyrelse utsedda ordférandena i pen-
sionsndmnd, valnimnd och beskattningsnimnderna. De helt kommunvalda
namnderna #ro saledes icke tillerkinda bemélda férman.

Styrelsen inser till fullo, att, med hinsyn till den stigande arbetsbérda,
som i senare tid genom lagstiftning palagts barnavardsnimnden, det kan
anses befogat att dess ordférande erhaller tjinstebrevsriitt. I detta samman-
hang torde emellertid icke kunna limnas utan beaktande att fiven andra
kommunala nimnder av statsmakterna fatt sig anférirodda betydelsefulla
och kostsamma arbetsuppgifter, vilka viil skulle kunna motivera att ifraga-
varande forman tillerkiindes jimvil ordférandena i sistherdorda nimnder.
Resultatet av ett bifall till den foreliggande motionen skulle diirfor svarligen
kunna anses férenligt med de krav pa konsekvens och riltvisa, som maste
uppstillas for medgivandet av sadan siirskild riittighet, varom nu ér friga.
Motionens bifallande skulle didrjamte vara av prejudicerande betydelse for
stilliningstagande till framtida krav om ytterligare utstriickning av tjénste-



6 Andra kammarens {red je tillfdlliga uiskotts utldlande Nr 4.

brevsritten utan att tillika innefatta en nédvindig och tydlig 16sning av
problemet var grinsen foér vidare medgivande i samma riktning skiligen
bor dragas. Sistnimnda synpunkt torde vara viird sirskilt beaktande av
statsmakterna.

Stockholm den 17 mars 1938.

Styrelsen for Svenska Landskommunernas Férbund

Anders Rdstock

Vice ordférande.

I'J. A. Zander.

SVENSKA FATTIGVARDS- OCH BARNAVARDSFORBUNDET.

Motionédrerna uppgiva, att barnavardsnimndernas ordférande fére ar
1926 innehade tjinstebrevsritt. Denna uppgift torde emellertid bero pa
en missuppfattning. Fore sagda tidpunkt fanns i det stora flertalet kommu-
uer icke sirskild barnavirdsnimnd, utan sisom barnavirdsnimnd funge-
rade skolrddet. Ordféranden i skolrddet, till vilket uppdrag kyrkoherden
var sjilvskriven, hade i denna sin egenskap tjinstebrevsritt. Denna ratt
torde understundom ha utnyttjats av ifragavarande ordférande dven vid
skriftviixling i barnavérdsirenden, vilket férfaringssitt dock uppenbarligen
sttt i strid med gillande bestimmelser. Nagon tjinstebrevsratt fér ord-
forande i barnavidrdsndmnd har silunda icke férefunnits.

I sjilva verket hava statsmakterna stringt upprétthillit principen, att rent
kommunala organ icke béra erhalla tjanstebrevsritt. Belysande for denna
instéllning torde vara vad statens organisationsnimnd betriffande fragans
principiella sida uttalat i en skrivelse den 26 mars 1931, i vilken betriffande
rent kommunala organs tjinstebrevsritt uttalats foljande: »Aven om dessa
hava att ombesdrja uppgifter, vilkas tillgodoseende kan vara ett rent all-
mint intresse, maste dock ihagkommas, att dessa uppgifter i den ordning,
regeringsformens § 57 om kommunallagstiftning angiver, palagts veder-
borande kommuner vare sig dessa fro av det ena eller det andra slaget samt
alt skatteutjimning eller skattelattnad bor aviigabringas allenast genom ett
av statsmakterna diarom direkt fattat beslut och icke indirekt genom bevil-
jande av olika férmaner.» Tjéinstebrevsritt betraktade nimnden sisom en
dylik férman.

Néagon #ndring av denna principiella instdllning synes icke hava av mo-
tiondrerna asyftats. Deras motivering torde snarast kunna sammanfattas
sd, att barnavardsnimnderna numera icke skulle vara att betrakta sisom
rent kommunala organ utan mera att jimstilla med ett organ av pensions-
nimndens typ. Denna ndmnds verksamhet har ansetts vara si pass statligt
betonad, att det ansetts motiverat 1ata dess ordférande tillsittas av veder-
bérande Ildnsstyrelse. Sa 4r &dven fallet med taxeringsnimndernas ord-
forande. Antagligen star det forhallandet, att pensionsnimndernas ordfo-
rande och taxeringsnimndernas ordforande tilldelats tjinstebrevsritt, i nira
samband med att de férordnas av ldnsstyrelsen. Den av motionidrerna abe-
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ropade utvidgningen av barnavardsndmndernas verksamhet har emellertid
icke ansetts vara av den art, att kommunerna ber6vats sin riatt att sjilva
utse naimndernas ordfoérande. Att denna ritt bibehallits torde dock ej i och
for sig bora utesluta fran tilldelning av tjinstebrevsriatt fér barnavards-
niamndernas ordforande.

De nya arbetsuppgifter, som motiondrerna aberopa, dro de som fo6lja av
lagstiftningen om bidragsférskott och om modrahjilp. Det dr riktigt, att
omkostnaderna for nimndernas verksamhet enligt denna nya lagstiftning
ifriga om bidragsforskott till stérre delen och ifrdga om mddrahjilp helt
och héallet biiras av statsmedel, och att denna verksamhet sa tillvida icke ar
att betrakta som en kommunal verksamhet. DA ofrankomligen ifragava-
rande verksamhetsgrenar i huvudsak dro att betrakta som en statsange-
ligenhet synes det befogat, att kostnaderna for skrifiviaxling rérande de-
samma biiras av statsmedel, limpligen i den formen att tjinstebrevsritt far
dtnjutas. Samma torde Atminstone i viss man kunna sigas vara fallet
ifriga om barnavirdsnimndens uppgifter enligt lagen om barn utom ikten-
skap med flera civilréttsliga lagar.

A andra sidan ir det att mirka, att barnavardsnidmndernas huvuduppgift
dock alltjimt torde fia anses vara tillimpningen av lagen om samhiillets
barnavard och ungdomsskydd, och i avseende pa denna verksamhet torde
barnavirdsnimnderna vara att anse som rent kommunala organ i lika hég
grad som t. ex. fattigvirdsstyrelser och nykterhetsndmnder, vilka — liksom
deras ordférande — sakna tjinstebrevsritt. Att bevilja barnavardsniamn-
dernas ordférande tjinstebrevsritt for all deras skriftvixling torde dirfor
icke kunna ifrigakomma utan att rubba hela den principiella instillning
till tjiinstebrevsritt for rent kommunala organ, som statsmakterna hittills
ha intagit.

Medgivandet av tjinstebrevsriatt dt en och samme ordférande fér vissa
irenden men icke for andra torde av praktiska skil fa anses uteslutet. Dir-
est icke riksdagen Onskar till revidering upptaga nyssnidmnda principiella
instéllning, torde déarfér bifall till motionidrernas forslag tyviarr knappast
kunna ifrigakomma. Angeliget dr emellertid, att det i ett vidare samman-
hang upptages till provning, huruvida icke medgivandet av tjdnstebrevsritt
boér utnyttjas som en av de végar, pa vilka man vill soka ldtla kommmuner-
nas bordor fér fullgérandet av allmidnna samhéillsuppgifter. Dirvid ar det
anledning uppmérksamma, att den nyligen tillsatta socialvardskommittén
bl. a. har till uppgift att 6verviga fragan om férdelning av utgifterna for
socialvardens olika grenar mellan staten och kommunerna. De forslag, som
i dylikt avseende kunna komma att framliggas, komma mahinda att inne-
bira en mer eller mindre visentlig forskjutning av barnavardsnamnders,
fattigvardsstyrelsers och vissa andra kommunala organs stillning. Mahinda
kan det i detta sammanhang bliva anledning till allsidig prévning upptaga
fragan om tjinstebrevsritt for ifragavarande organ.

Stockholm den 25 februari 1938.

Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet.
Bo Hammarskjéld.

Karl J. Hdjer.



