Andra kammarens fred je tillfdlliga utskotts utldtande Nr I. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1938 kl. 3 e.m.

Andra lammarens 1red je tillfalliga utskotts utlitande, nr 1, 1
anledning av vickla motioner, I1: 149, angdende porto-
frihet fir deklarations- eller uppgiftsforsindelser, foramn-
ledda av beslut av offentlig myndighet, och I1: 337, an-
gdende portofrihet vid insindande till faxeringsmyndig-
het av sjdalvdeklaration.

1 en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tilliilliga utskott hin-
visad motion, nr 149, har herr Andersson i Vigelsbo hemstillt, att riksdagen
for sin del matte besluta att alla slags deklarations- eller uppgiftsforsindelser
foranledda av beslut av offentlig myndighet métte av den uppgiftsskyldige fa
avsindas portofritt och utan kostnader for den uppgiftsskyldige.

1 en likaledes inom andra kammaren vickt och till tredje tillfilliga utskottet
hinvisad motion, nr 337, har vidare herr Magnusson 1 Tumhult m. fl. hemstillt,
att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for porto-
frihet vid ingivandet av i motionen angivna deklarationer samt att Kungl. Maj:t
efter vederborlig utredning ville vidtaga erforderliga dtgérder i denna riktning.
1 motionen hava sisom foéremal for den begirda portofriheten foreslagits sjalv-
dcklarationer och andra uppgifter enligt taxeringsférordningen, exempelvis ar-
betsgivares uppgifter om anstilldas inkomst, vilka avlimnas antingen &rligen
vid tiden fére och omkring den 15 februari eller ock vid allmiin fastighetstaxe-
Ting.

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionerna.

Utskottet har i vederbérlig ordning inhimtat yttranden dels Sver motionen
nr 149 frén generalpoststyrelsen, statskontoret och statistiska centralbyrin samt
fran linsstyrelserna i Kronobergs, Vistmanlands och Visterbottens lin och dels
6ver motionen nr 337 frin generalpoststyreisen och statskontoret samt namnda
tre linsstyrelser.

Det huvudsakliga innechdllet i sagda yttranden, i vilka de bida motionerna i
viss utstrackning upptagits till gemensam behandling, finnes sammanfort i bi-
laga till detta utldtande.

S#som av nimnda bilaga framgir, hava generalpoststyrelsen och statskontoret
icke ansett sig bora tillstyrka bifall till ndgon av de foreliggande motionerna.

Statistiska centralbyrin har for sin del icke framstillt nigot bestimt yrkan-
de. Efter en redogorelse for olika jordbruksstatistiska undersokningar, som kravt
insindande av uppgifter frin ett stort antal enskilda personer, har detta &m-
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betsverk emellertid uttalat, att, f6r den hindelse undersékningar av ifraga-
varande slag i framtiden komme att upprepas i samma utstrickning som hittills
eller kanske i dnnu stirre utstrickning, det sikerligen forr eller senare torde
bliva nédvindigt, att frigan om organisationen vid insamlingen av dylika upp-
gifter 6ver huvudtaget upptoges till provning.

De horda linsstyrelserna hava, med avstyrkande i prineip av motionen nr 149,
med olika begrinsningar forordat inférandet av portofrihet, varom i motionen
nr 337 sigs.

Férevarande bdda motioner std i sidant samband med varandra, att utskot-
tet — i likhet med vissa av de hérda myndigheterna — funnit det limpligt att
upptaga motionerna till behandling i ett sammanhang. Bdda motionerna hava till
syfte att, genom portofrihet, bereda littnad for den enskilde vid fullgérandet
av uppgiftsskyldighet i det allminnas tjéinst. Medan den senare motionen, nr
337, dirvid tager fasta pa en viss, mindre omfattande sida av detta sporsmil,
namligen frdgan om frankeringsfrihet for skattedeklarationer och dirmed lik-
artade uppgifter, har den férra motionen, nr 149, en vidare syftning och upp-
tager frigan om avgiftsfri postbefordran iven av andra slags forsindelser till
det allméiinna, exempelvis i vad avser uppgifter till offentlig statistik.

Utskottet stir icke frimmande for den uppfattning, som méiste anses hava
legat till grund for ifrigavarande bada motioner och som kommit till tydligt
uttryck i motionen nr 149, niimligen att bestyren med avgivandet av olika slag
av deklarationer och uppgifter till stat och kommun fér den gvenska allmin-
heten med &ren blivit alltmer omfattande. Utskottet behjirtar dirfér motioner-
nas huvudsyfte att for den enskilde underlitta fullgérandet av de medborger-
liga uppgifter, som i motionerna avses.

Utskottet dr emellertid for sin del icke overtygat, att den i motionerna itraga-
satta portofriheten i ndgon avsevird min skulle kunna tjina angivna indamal.
Aven om portofrihet inférdes, skulle de kostnader, som #ro forenade med de
uppgiftspliktigas besviir, dndock kvarsta. Skyldigheten att for ifrigavarande
uppgiftsforsindelser bestrida portoutgifter kan visserligen, sisom i en del ytt-
randen framhillits, trots de ringa belopp varom hiir i allménhet ir friga — i
hetraktande av att hithrande uppgifter som regel vid risk av bétesstraff eller
annan péfoljd avkrivas den enskilde medborgaren — hos den uppgiftsskyldige
formodas vicka en viss kinsla av olust. Med hinsyn till detta forhallande skulle
ocksd ett genomférande av i motionerna péyrkade dtgiirder antagligen komma
att av allménheten hilsas med tillfredsstillelse. & andra sidan skulle en reform
1 ifrgasatt riktning méhinda i viss min komma att motverka de nu sivil
1 stdderna som pd landet mirkbara tendenserna till uppriittande i olika former
av rddfrdgnings- och uppsamlingscentraler for avgivande av sjilvdeklarationer
m. m. och pd sidant siitt i lingden medféra mindre fordelaktiga verkningar
dven for den enskilde. Troligt #r dven, att portofriheten icke skulle kunna ge-
nomforas pd annat sitt in att allmiinheten, for att hegagna sig dirav, &lades
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att anvinda kuvert av bestimt slag eller eljest besvirades med iakttagande av
siargkilda formaliteter.

Aven om man bortser frén ovan anfoérda betinkligheter, kan emellertid in-
forandet av frankeringsfrihet av i nigon av motionerna ifrigasatt art icke bliva
mera in en dtgird av ganska underordnad betydelse, nir det gilller att for den
enskilde underldtta fullgorandet av uppgiftsskyldighet, varom i motionerna sigs.
Utskottet ifrigasitter, om icke motionernas huvudsyfte skulle vara bittre be-
tjint med, bland annat, &tgirder, vilka — pé sitt antytts exempelvis i sta-
tistiska centralbyréns forut omformilda yttrande — syfta till att i hela dess
vidd 16sa frigan om en rationell organisation vid uppsamlandet av hithérande
uppgifter.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av ett inférande av ifrigasatt
portofrihet vill utskottet hinvisa till att generalpoststyrelsen i sitt i Amnet av-
givna yttrande gjort gillande, dels att dessa konsekvenser vid bifall till motio-
nen nr 149 vore omojliga att 6verblicka, och dels att kommunerna vid bifall till
motionen nr 337 komme att belastas med kostnader till ganska avsevirda belopp.

Utskottet anser sig slutligen, i likhet med de horda myndigheterna, bora pé-
peka, att motionen nr 149 icke nirmare avgrinsar omradet for ifrigasatt porto-
frihet. Icke heller i motionen nr 337 hava fullt klara grinslinjer kunnat upp-
dragas for den foreslagna frankeringsfrihetens tillimplighetsomride. Ssom i
det foreglende berorts, har ocksd denna motion av linsstyrelserna tillstyrkts
med olika begriansningar. I anslutning till det nu anférda vill utskottet fram-
hélla, att det i alla héindelser komme att bliva forenat med svarigheter att finna
den ur samtliga beréttigade synpunkter ldmpligaste avgrinsningen av tillimp-
lighetsomrddet for en nigot si nir omfattande frankeringsfrihet.

Med hdnsyn till hidrovan anforda omstindigheter anser sig utskottet icke
kunna instimma i n8got av de yrkanden, som i motionerna framstillts.

Utskottet hemstiller dirfor,

1) att motionen 1I:149 icke métte till nigon andra kam-
marens dtgird foranleda; samt

2) att motionen II:337 icke métte till ndgon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 15 mars 1938.
P3a utskottets vignar:

C. G. TENGSTROM.
Nérvarande: herrar Tengstrom, Janson i Fréndesta, Lindén, Akerstrém, Andersson

i Vigelsbo och Magnusson i Tumhult, froken Oberg samt herrar Johans-
son i Norrfors och Lindberg i Stockholm.
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Bilaga.
YTTRANDEN

over de tmom andra kammaren vickta motioncrna nr 119 och 337.

GENERALPOSTSTYRELSEN.

Bdda motionerna.

Med undantag fOr ndgra sirskilda fall skall avgift alltid uted for postfor-
sindelser. Avgiften skall i allminhet erliggas av avsindaren vid forsindelsens
avlimnande till postbehandling, sivida friga icke dr om tjénsteforsindelser.
Kungl. Maj:t kan emellertid for visst fall befria avsindaren fran skyldigheten
att erligga postavgiften, vilken d& betalas av adressaten. Atnjuter denne tjin-
stebrevsritt for sin avgdende post, kan avgiften for ankommen ofrankerad for-
sindelse erliggas pd samma sitt som avgifterna for den avgdende posten d.v.s.
inriknas i den ersittning, som skall utgd till postverket enligt tjinstebrevsfor-
ordningen den 5 mars 1920 (nr 130). I vissa fall har emellertid det forfarandet
tillimpats, att mottagaren alagts losa dylik forsdndelse mot enkelt porto utan
anvindande av tjinstebrevsritten. Si ar forhillandet betrdffande vissa forsén-
delser till exempelvis militira myndigheter, generaltullstyrelsens statistiska av-
delning och offentlig arbetsformedlingsanstalt.

I flertalet av de hittills medgivna fallen komma avgifterna emellertid att
belasta tjinstebrevsanslaget, nidr forsindelsernas mottagare &r tjanstebrevsbe-
riattigad. I samband med frigan om forhojning av detta anslag har i statsverks-
propositionen till 1932 irs riksdag lamnats redogérelse for en verkstilld utred-
ning angdende tjinstebrevsritten. Savil i propositionen som i statsutskottets ut-
litande framholls att sparsamhet borde iakttagas i friga om tjénstebrevsriit-
tens anvindning. Med hiinsyn hartill avslogos enligt kungl. brev till general-
poststyrelsen den 30 juni 1932 icke blott ett 40-tal framstiliningar om tjinste-
brevsritt utan dven flera framstillningar om frankeringsfrihet. Sa avslogos bl. a.
framstillningar om frankeringsfrihet for vissa forsindelser till arméfordel-
ningschefer m.fl. militira myndigheter, sjokarteverket, tvingsarbetsanstalten i
Karlskrona, kustsanatoriet Apelviken, statens centrala frokontrollanstalt samt
for inbetalningar av forsikringsavgifter & riksforsékringsanstaltens postgiro-
konto.

I den ena av de nu foreliggande motionerna, nr 149, foreslds frankerings-
frihet for ’’alla slags deklarations- eller uppgiftsforsindelser féranledda av
beslut av offentlic myndighet’’. Forslaget dr si allmint héllet, att man nippe-
ligen kan beddoma dess riackvidd. Sikerligen komme pid ménga hill att uppstd
tvekan om vad som i detta fall skulle anses som offentlic myndighet. Vissa spors-
mil angfiende sittet for avgifternas erliggande tarva ocksd sirskild provning.
Nir friga vore om kommunal cller annan icke tjinstebrevsberiittigad myndig-
het, komme denna att belastas med kostnaderna. Men dven betriffande tjinste-
brevsberittigzad myndighet kunde det befinnas limpligt att - sdsom enligt
vad ovan meddelats skett 1 vissa fall — foreskriva, att tjanstebrevsritten icke
finge anviindas.

Det ar icke mojligt att overblicka vilka ckonomiska konsekvenser bifall till
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motionen 1 dess helhet skulle medfora for de mottagande myndigheterna. Si-
som i den andra av de féreliggande motionerna, nr 337, ocksd framhaélles, skulle
en frankeringsfrihet, som omfattade alla till myndigheter avgivna uppgifter,
forsvara kontrollen over att missbruk ej forekomme.

T bdda motionerna foreslds portofrihet for deklarationsuppgifter. I detta fall
kunde sdledes anges viss myndighet, till vilken forsindelse skulle vara stilld,
samt forsindelsens innehill. Man befinner sig hir pd fastare grund. Aven i
detta fall uppkommer emellertid frigan om vem som skulle erligga avgifterna.
Nigot undantag frin den allminna regeln, att de affdrsdrivande verken, i detta
fall postverket, skola ha ersittning for sina prestationer, kan givetvis icke ifri-
gakomma. Adressaten, i detta fall vederborande taxeringsmyndighet, skulle dar-
for ha att betala den postavgift, frin vilken avsindaren befriats.

Ordforande 1 taxeringsndmnd &tnjuter for nidrvarande tjinstebrevsriitt.
Med undantag av ordféranden och kronoombudet iro nimndens ledaméter valda
av kommunal myndighet. Sasom framgir av den i statsverkspropositionen till
1932 8rs riksdag limnade, hidr ovan omnimnda redogorelsen f6r en utredning
angfende tjinstebrevsriittens anvindning, voro sivil statskontoret och general-
poststyrelsen som statens organisationsndmnd ense om att tjinstebrevsritt bor-
de medgivas — foérutom dmbetsverk och myndigheter, som vore organ for stats-
forvaltningen — allenast sddana anstalter och institutioner, vilkas verksamhet
avsige allmédnna dindamal av den betydelse, att desamma ansidges bora helt till-
godoses av statsmedel. Enligt den silunda framforda &sikten bora kommunala
organ icke itnjuta tjinstebrevsritt. I detta hinseende anforde statens organisa-
tionsnimnd i en skrivelse den 26 mars 1931, att éiven om kommunala organ hade
att ombesdrja uppgifter, vilkas tillgodoseende kunde vara ett rent allmint in-
tresse, méste doek ihdgkommas, att dessa uppgifter 1 den ordning, regeringsfor-
mens § 57 om kommunallagstiftning angdve, pilagts vederbérande kommuner
vare sig dessa vore av det ena eller det andra slaget samt att skattcutjimning
eller skattelittnad borde &vigabringas allenast genom ett av statsmakterna
dirom direkt fattat beslut och icke indirekt genom beviljande av olika forméner.

Sedan dessa uttalanden gjordes, ha framstdllningar om tjinstebrevsriitt pro-
vats efter silunda angivna grunder. Med tillimpning av dessa skulle ordférande
1 taxeringsnamnd icke dtnjuta tjénstebrevsritt. Vid sidant forhallande bor det
enligt generalpoststyrelsens mening icke ifrdgakomma att utvidga denna tjin-
stebrevsratt till att omfatta #dven forsindelser il taxeringsndmndens ordfo-
rande. Detta bleve 1 sjilva verket forhdllandet direst postavgifterna for sjilv-
deklarationerna skulle belasta ordférandens tjinstebrevskonto. Di det vil nip-
peligen kunde dliggas ordféranden att av sitt arvode erligga dessa avgifter,
finge kommunen bédra kostnaderna.

I de fall di frankeringsfrihet for nirvarande &tnjutes, ar i regel friga om
forsiindelser frdn personer eller foretag, vilka sisom ombud eller pd grund av
sirskilda forhdllanden ha att insiinda uppegifter till viss myndighet. Avgivan-
det av deklarationsuppeifter ar diremot en allmian medborgerlig plikt. Den
uteift av ett eller ett par brevporton per ar, som den uppgiftsskyldige far vid-
kdnnas for uppgiftens avsindande, ndr han icke dr i tillfdlle att avlimna den
utan anlitande av postverket, miste vil vara av ringa hetydelse for den en-
skilde, dtminstone i forhdllande till det arbete, som deklarationsblankettens ifyl-
lande medfor, och for vilket arbete i minga fall miste anlitas hjilp, som kostar
minga ginger mer dn postaveiften. Kn utgift, som iir obetydlie for den en-
skilde, kan emellertid komma att uppei till ganska avseviirda belopp, om den
skall fir samtliga uppgiftsskyldiga bestridas av kommunen.
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For postverket skulle en sédan anordning icke bliva av nigon direkt ekono-
misk betydelse. De ofrankerade forsindelserna kriava dock en omsténdligare
postbehandling én de frankerade. Det dr ddrfor icke onskvirt, att antalet ofran-
kerade forsindelser 6kas pa sdtt 1 motionerna foreslds. Aven om endast motio-
nen angdende portofrihet vid insindande till taxeringsmyndighet av sjilvdekla-
ration, nr 337, skulle bifallas, synas icke Onskvirda konsekvenser vara att be-
fara. Man kommer di ndrmast att tinka pd uppgiften till mantalsskrivningen.
Det kan ifragasiittas om icke sistnimnda uppgift dr for vederborande av mindre
personligt intresse dn sjilvdeklarationen.

P4 grund av vad nu anforts anser generalpoststyrelsen sig icke bora tillstyrka
bifall till ndgon av de foreliggande motionerna. Stockholm den 22 februari 1938.

Kungl. Generalpoststyrelsen.

Anders Orne.
Gunnar Lager.

STATSKONTORET.

Bdda motionerna.

Statskontoret, som beretts tillfille att taga del av generalpoststyrelsens over
sagda motioner den 22 februari 1938 avgivna yttrande, finner sig pid grund
av vad generalpoststyrelsen dari anfort — i likhet med styrelsen —— icke bora
tillstyrka bifall till omhandlade motioner. Stockholm den 25 februari 1938.

K. Bergendal.
C. Fr. Nisser.

/ Borje Kull.

STATISTISKA CENTRALBYRAN.

Motionen nr 149.

Under senare &r ha enskilda personer icke minst inom den jordbruksidkande
befolkningen i synnerligen stor utstriackning anlitats for avgivande av statistiska
och liknande uppgifter. Betriffande sirskilt jordbruksstatistiken ha jordbru-
karna &rligen avlimnat uppgifter jimlikt kungl. reglementet den 16 maj 1930
angdende insamlande av arliga uppgifter till rikets officiella jordbruksstatistik.
Hir berdrda uppgifter avlimnas — i den mén de avse de &rliga representativa
jordbruksrikningarna — av vissa jordbrukare efter frivilligt dtagande. I sep-
tember forra aret foreldg uppgiftsskyldighet f6r samtliga jordbrukare i hela
riket til) den allminna jordbruksrikning, som d& &gde rum i anslutning till 1938
ars allminna fastighetstaxering. Under de senaste dren ha allminna svinrdknin-
gar hillits tvd ginger om &ret, nimligen vir och host, inom mer eller mindre
omfattande delar av riket. Dessutom ha innehavare av fargaltar manadsvis lim-
nat sirskilda uppgifter angéende fargaltar och betéickta suggor. Under hosten
1937 holls en allmén pilsdjursrikning inom hela riket. Under ett flertal &r har
dven 1 januari manad verkstillts inventering av landets forradd av vete och rdg. I
samband hirmed ha under olika &r insamlats andra uppgifter, sisom om foder-
forsorjningen, om traktorer, som anvindas inom jordbruket, och nu senast om



Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande Nr 1. 7

forbrukningen inom landet av konstgodsel. I och for verkstillande av ¢n prov-
undersokning angiende mojligheterna att dstadkomma en fortlépande skogsav-
verkningsstatistik skola innevarande &r i anslutning till 1938 &rs virkestaxering
avlimnas sirskilda s. k. avverkningsdeklarationer rorande avverkat virke (utom
till husbehov).

Vid alla dessa rdkningar och inventeringar ha uppgiftslimnarna, dar upp-
gifterna icke inlimnats direkt till vederborande myndigheter, haft att p& egen
bekostnad med posten insiinda dem dit. Antalet uppgiftsskyldiga uppgar vid
flertalet av hir ndmnda undersokningar, som falla inom statistiska centralby-
rins verksamhetsomréde, till 6ver 200,000 personer. En utstriickning av porto-
friheten till s8 méinga enskilda personer synes centralbyrin stota pi stora
praktiska svarigheter.

Flera av de undersékningar, som ovan namnts, ha till en bérjan ansetts vara
av mera tillfdllig natur, men direfter till £f61jd av statsmakternas beslut r efter
ar dterkommit. Under forutsittning att dessa undersckningar komma att upp-
repas i framtiden i samma utstridckning som hittills eller kanske i #nnu storre
utstrackning, torde det sikerligen forr eller senare bliva nodvindigt, att frigan
om organisationen vid insamlingen av dylika uppgifter dver huvudtaget upp-
tages till provning.

I framstillningen hir ovan har centralbyrin huvudsakligen uppehallit sig
vid sddana forsindelser, som avsett jordbruksstatistiska eller liknande uppgifter,
ehuru i motionen #dven andra deklarations- eller uppgiftsforsindelser &syftas.
Utsikterna for uppgiftslimnarna att £ portofrihet synas emellertid, 4tminstone
med héansyn till forsindelser av jordbruksstatistiskt innehall, for nirvarande
vara ganska smd, vilket torde framga av vad hir nedan anfores.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 september 1936 hemstillde Virmlands lins
hushéllningssillskap, att hushllningssillskapen, deras forvaltningsutskott och
tjinstemin maitte medgivas rittighet att vid infordran av for sillskapens verk-
samhet erforderliga uppgifter bifoga svarskuvert med tjinstebrevsratt. Hirvid
avsdgos bl. a. sidana uppgifter, som bora avlimnas jimlikt Kungl. Maj :ts regle-
mente den 16 maj 1930 angdende insamlande av &rliga uppgifter till rikets offi-
ciella jordbruksstatistik. I avgivet utldtande den 1 december 1936 avstyrkte
generalpoststyrelsen bifall till framstillningen 1 friga. Styrelsen tillade: *’Skulle
det emellertid befinnas innebidra ndgon fordel for hushallningssillskapen, att
forsindelser, inneh&llande uppgifter till rikets officiella jordbruksstatistik, finge
avlimnas ofrankerade, vill generalpoststyrelsen icke gdra nigon invindning
didremot. under fOrutsittning att de postavgifter, som skulle erlagts av av-
sindaren, erliggas av adressaten’’. Kungl. Maj:t beslot den 28 maj 1937, att
framstéllningen icke skulle foranleda nigon ftgird.

Stockholm den 23 februari 1938.

Erast Hojer.
Otto Gronlund.

LXNSSTYRELSEN I KRONOBERGS I.AN.
Motionen mr 337.

Vad motiondrerna anfort didrom, att s_]alvdeklaratlonor sdrskilt 1 taxerings-
distrikt pd landsbygden i stor utstrucknmg ingiindas av deklaranterna till ve-
derhorande taxeringsnimndsordforande eller annan behorig myndighet med
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allmidnna posten, kan linsstyrelsen bekrifta. Aven om taxeringsndmudsord-
torande, som icke dr bosatt inom taxeringsdistriktet, sidkerligen i ménga fall
soker ordna mottagandet av de skattskyldiges deklarationer och andra upp-
gifter pa ett for de skattskyldiga bekviamt och tillfredsstillande sidtt ntan post-
forsindelse, forekommer dock av olika anledningar insindande av deklarationcr
postledes alltmera.

Det dr otvivelaktigt av betydelse icke minst for det allmiinna, att de skatt-
skyldiga kunna pd genaste sitt och med sd ringa uppoffringar som mojligt full-
oora sin deklarationsplikt och avlimna sin sjilvdeklaration respektive annan
uppgift till ledning f6r sin taxering. Deklarationsblanketter m. m. tillhanda-
héllas ju bl. a. med hinsyn hirtill aveiftsfritt. Det synes ocksi vara motiverat
ur statsnyttans synpunkt och psykologiskt riktigt att i mdjligaste min fore-
bygga den uppoffring och olust, som ett porto — ofta dubbelt — vid insindande
postledes av sjilvdeklarationer m. m. kan medfora for de skattskyldiga.

Linsstyrelsen anser sdlunda vigande skil foreligga for inférande av porto-
frihet i viss omfattning for postforsindelser, innehallande sjdlvdeklarationer
eller vissa andra handlingar angdende taxering.

Vid 6verviigande av friagan, huru sddan portofrihet bor begrinsas, iram-
triader till en borjan vad i den forcliggande motionen anforts dirom, att det
som giller sjilvdeklarationer dven borde vara tillimpligt for andra till taxe-
ringen horande uppgifter, exempelvis arbetsgivares uppgifter om anstidlldas
inkomst och deklarationer for fastighetstaxering, I friga om deklarationer
for fastighetstaxering delar ldnsstyrelsen motionirernas mening och vill hir
tilligga, att virkesdeklarationer for taxering till skogsaccis jimvél synes hora
likstidllas i {orevarande avseende med sjilvdecklarationer.

Diremot torde knappast forhdllandet kunna anses vara alldeles enahanda he-
triffande arbetsgivares avloningsuppgifter och andra dylika uppgifter, som
icke avse egen taxering. Dessa synas vara mera jimforliga med uppgifter 1
olika avseenden, som enligt forfattningsforeskrifter och behoriga imbetsmyn-
digheters beslut utanfor omrddet for skattetaxering tid cfter annan i fore-
kommande olika avseenden skola avlimnas.

Aven om skillnaden prineipiellt mihinda icke dr si stor cller ldtt pavisbar
emellan 4 ena sidan forenimnda sjdlvdeklarationer m. m. och 4 andra sidan
avloningsuppgifter m. m., synes i varje fall grinsen i friga om den foreslagna
portofriheten bliva redigare och lidttare att uppritthdlla och kontrollera, om
densamma drages pd ovan antytt sitt.

Den av motiondren ifragasatta portofriheten borde silunda enligt lanssty-
relsens mening i prinecip inskrdnkas till att gilla allenast postférsdndelser, in-
nehdllande av deklaranter avgivna sjidlvdeklarationer eller uppgifter till led-
ning for egen taxering, vare sig deklaration eller uppgift skall avlimnas utun
anmaning fran taxeringsmyndighets sida cller det dr friga om att efterkomma
en siddan anmaning. Ett sirskilt intresse fortjinar i sistberorda avseende de
allt oftare forekommande fall, di skattskyldig av landskamrerare anmanas ati
for granskning av bokféringssakkunnig tillhandahdlla respektive 1 flertalet
fall insiinda sin bokforing. Det vore bade rimligt och praktiskt, om portorrihet
kunde omfatta dven sddan forsindelse frin skattskyldig till landskamreraren.
For att forsindelse skulle fa befordras portofritt borde vidare forutsittas, att
den #r adresserad till taxeringsnimndsordférande eller annan myndighet, til}
vilken sjialvdeklaration forfattningsenligt kan avlimnas, samt forsedd med av-
sindarens namn och adress dvensom forklaring om innehdllet, t. ex. foljande:
“innehdller sjilvdeklaration’’, eller: ’’innehdller deklarationsuppgift’’. Motio-
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nérerna hava jamstillt deklarationsplikten med monstringsskyldigheten, vid
vars arliga fullgorande de viirnpliktiga &tnjuta portofrihet. Berdrda jamfo-
relse synes fullt giltig, di friga ar om sjilvdeklaration och annan uppgift til}
ledning for egen taxering, men knappast visentligen riktig i avseende pd
andra i motionen omhandlade uppgifter.

P& grund av det anforda fir linsstyrelsen for sin del fororda atgérder till
genomfiorande av i den foreliggande motionen ifrigasatt portofrihet, med den
begrinsning, som ovan antytts.

Vixjo, i landskontoret, den 24 februari 1938.

A. Beskow.
Per Malmer.

Motionen nr 149,

Lénsstyrelsen har forut denna dag avgivit infordrat yttrande Gver en annan
inom Riksdagens andra kammare vickt motion, nidmligen n:r 337, angiende
portofrihet vid insdndande till taxeringsmyndigheter av sjilvdeklaration, och far,
da diri omhandlade #mne delvis sammanhiinger med hir foreliggande motions
innehall, till en bérjan hiinvisa till vad linsstyrelsen i sitt nimnda yttrande
anfort. Diri har linsstyrelsen ansctt sig kunna endast med nigot snévarc
begrinsning #n dir ifrigavarande motiondrer dsyftat fororda portofrihet for
vigsa postforsindelser.

Att utan nigon nirmare utredning taga mera bestimd eller slutlig stind-
punkt till en si omfattande portofrihet som den i hiir féreliggande motion fore-
slagna synes lansstyrelsen vara mycket vanskligt. Aven om det kan synas for
en del fall rimligt och skiligt, att uppgiftslimnare vid fullgérande av sidan
uppgiftsskyldighet, som i motionen avses, icke betungas med utgift for porto
vid insindande av uppgift postledes, torde det icke vara mdojligt eller vil--
hetiinkt att utan vidare i avseende & portofrihet likstiilla ’’alla slags deklara-
tions- och uppgiftstorsindelser foranledda av beslut av offentlig myndighet’’.

Liinsstyrelsen, som icke kunnat verkstilla nigon utredning av betydelse for
bedomande av hithérande, i olika avseenden till synes ganska vittutseende imne
- utéver vad linsstyrelsen anfort i sitt tidigare dberopade yttrande — &r
salunda icke for det ndrvarande beredd att fororda mera omfattande porto-
frihet i férevarande avseende #n diri angivits.

Mahinda skulle man med avseende pd sirskilda fall av mera betungande
uppgiftsskyldighet, som enligt utfirdade forfattningsforeskrifter eller sarskilda
beslut till mera allmin efterrittelse foreckomma, kunna tinka sig sdsom lamp-
ligt och skiiligt, att portofrihet fran fall till fall efter forhdllandenas natur
toges i Gverviigande och i vissa fall medgdves.

Vixijo, i landskontoret, den 24 februari 1938.

A. Beskow.
Per Malmer,

LANSSTYRELSEN I VASTMANLANDS LAN.

Motionen nr 337,

Att portofrihet pd sitt, motioniirerna foreslagit, tillerkiinnes deklarations-
skyldiga synes std i Overensstimmelse med gilllande foreskrift om ratt for

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 13 saml. 3 avd. Nr I 2
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skattskyldig, som vill anfora besvir Gver beskattningsnimnds beslut, att kost-
nadsfritt erhdlla for dylikt besluts overklagande erforderligt utdrag av taxe-
ringslingd samt av nimndens protokoll.

Lénsstyrelsen anser sig hdrvid bora uttala sin anslutning till motionen i vad
den avser insindande av sjilvdeklaration och deklaration for allmin fastig-
hetstaxering.

Att utstriicka portofriheten att gilla jaimvil vid insindande av Ioneuppgif-
ter, vilket motionérerna synas jimvil &syfta, synes ldnsstyrelsen daremot knap-
past tillrddligt.

De betydande inskrinkningar, som for ej linge sedan vidtagits i friga om
tjinstebrevsritt for myndigheter, peka namligen enligt linsstyrelsens férme-
nande pd, att stor forsiktighet hor iakttagas vid medgivande av fribrevsritt for
allménheten.

Det torde vara postverkets sak att foresld de villkor, som bira uppstillas for
dtnjutande av portofrihet, alltsi om exempelvis det kravet skall uppstillas, att
forsindelse skall vara forsedd med paskrift sidan som: “’innehaller deklara-
tion’’.

P& vad sitt postverket skall kunna tillforsikras rittvis ersiattning for den
ifrigasatta portofriheten, iir en angeligenhet, som icke direkt berér de intres-
sen, linsstyrelsen har att foretrida.

Léansstyrelsen vill dock uttala, att nigon skyldighet icke synes bora dliggas
taxeringsmyndigheterna och andra mottagare av deklarationer att verkstilla
for statistiken avsedda anteckningar éver de mottagna ofrankerade forsindel-
8erna.

Viisterds slott i landskontoret den 26 februari 1938.

P& liansstyrelsens viignar:
Azel Rudberg. E. Holinquist.

Motionen nr 119,

Liansstyrelsen finner sig i saken kunna hinvisa till sitt samtidigt hiirmed av-
givna yttrande over den av herr Magnusson i Tumhult med flera vickta motion,
nr 337, i liknande sak och vill dirutover endast tilliigga, att ett inférande pa sitt
motioniiren pdyrkar av fribrevsritt for allminheten i mycket betydande ut-
strickning i allt fall icke synes vara tillrddlig utan att forutgingen grundlig
utredning giver vid handen, att 6vervigande skil tala for en sidan atgird.

Emellertid vill linsstyrelsen i anslutning till sitt uttalande éver motionen nr
337 fororda, att fribrevsritt mad medgivas jimvil vid insindande av sjilvdekla-
ration i fall, dir deklaranten begagnat sig av honom tillkommande ritt till an-
stdnd med handlingens ingivande, ivensom vid insindande av deklaration till
sirskild fastighetstaxering.

Visterds slott i landskontoret den 26 februari 1938.

P3 lénsstyrelsens vignar:
Azxel Rudbery. E. Holmgquist.

LANSSTYRELSEN I VASTERBOTTENS LXN.
Motionen nr 337.

Med anledning av motionen har linsstyrelsen berett ett antal taxeringsnamnds-
ordforande i ldnet tillfille att yttra sig i imnet. Av de tio, som dirvid uttalat
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sig, hava atta tillstyrkt bifall till motionen under det att tvd, utan att di-
rekt motsitta sig det i motionen framstillda onskemilet, dock stillt sig tvek-
<amma roérande behovet av den ifrigasatta reformen.

Genom den verkstiillda utredningen har bekriiftats, att deklarationer och
andra uppgifter till ledning for taxeringen i stor utstrickning insindas till
taxeringsmyndigheterna med allminna posten, sirskilt & landsbygden. Avstén-
den #ro dir, atminstone vad Norrland betrdffar, i regel si stora, att det icke
utan betydande besviir och kostnad liter sig gora att personligen till taxerings-
niamndens ordforande avlimna deklarationsuppgifterna. Ofta ldmnas dessa ge-
nom bud. Deklarationerna pliga dia hopsamlas inom de sérskilda byarna och
avlimnas gruppvis i gemensamma konvolut. Detta system torde sammanhinga
dirmed, att inom de sirskilda byarna en eller ett par personer mera allmdnt
anlitas av deklaranterna for bitride med deklarationernas uppsittande. Dessa
personer omhindertaga scdermera deklarationerna och befordra dem pa nyss
angivet sitt till taxeringsmyndigheten inom socknen. Sélunda har upplysts att
inom ett distrikt & landsbygden omkring tio procent av deklarationerna sints
genom postverket, under det att cirka nittio procent mottagits pd annat s#tt,
genom personligt avlimnande eller genom bud. Det mé dock framhéllas, att
inom ifrégavarande distrikt kommunikationerna dro goda och avstinden icke
alltfér stora. Frén flera landshygdsdistrikt har emellertid framhéllits, att det
ojamforligt storsta antalet deklarationer och taxeringsuppgifter oversindas med
allménna posten. En ordférande har uppgivit, att inom hans taxeringsdistrikt
i en stor lappmarkssocken icke ens fem procent av deklarationerna avlimnades
av de skattskyldiga personligen.

For stider och dven storre samhillen t. ex. kopingar, som bilda egna taxe-
ringsdistrikt, stiller det sig nigot annorlunda. Dir torde vil de flesta med-
borgare hava méjlighet att sjédlva avlimna sina uppgifter och silunda undgh
portokostnad. I minga stider brukar ocksd genom stadens forsorg eller med
dess medverkan ordnas sirskilda uppsamlingsstidllen for deklarationer och
taxeringsuppgifter eller inrittas s. k. deklarationsbyricr, dar vederborande icke
blott f& avlimna sina uppgifter utan iven kostnadsfritt kunna erhidlla nédiga
anvisningar for deklarationernas uppriittande. Stiidernas invinare dro darfor
i detta hinseende merendels gynnsammare stillda éin landsbygdens folk. Stads-
borna torde dock icke med avseende & den ifr3gasatta portofriheten bora be-
handlas annorlunda in dem, som &ro hosatta & landsbygden. Ménga deklara-
tions- eller uppgiftspliktiga i stiiderna skulle sikerligen — i hiindelse portofrihet
genomfordes — finna det bade enklare och limpligare att insinda sina upp-
oifter med posten #n att personligen avlimna dem till taxeringsmyndigheten.

Frigan om portofrihet bor dock kanske icke i forsta hand bedomas sisom en
kostnadsfrdza. En taxeringsniimndsordférande skriver: >'Den fdreslagna porto-
friheten #ir for individen av ringa ekonomisk betydeclse, men den har en psyko-
logisk betydelse av avseviirt storre rickvidd @n man vid ett flyktigt betraktande
av denna friga ir bojd att tro. Om motionen bifalles, vilket dr att hoppas, kom-
mer portofriheten att hilsas med tillfredsstillelse; dock icke sfisom en eko-
nomisk forman utan som en rittighet, som sjilvfallet bort folja pa skyldigheteu
att avgiva sjilvdeklaration och ovriga handlingar, som dirtill hérer’’. Lins-
styrelsen, som finner dessa synpunkter virda allt beaktande, anser, att atskilligt
otvivelaktigt talar for att portofrihet tillerkiinnes skattskyldiz vid insindande
av sjalvdeklaration.

Sidan deklaration skall regelmiissigt avlimnas senast den 15 februari men
detta iakttages icke alltid. Ett stadgande om portofrihiet horde kunna utnyttjos
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1 syfte att f6rmé vederborande deklaranter att avlimna sina deklarationer inom
foreskriven tid. Ratten till portofrihet synes dirfor vid den drliga taxeringen
béra begrinsas till de deklarationer, som avlimnas for postbefordran senast den
15 februari. Att utstricka denna ritt till sidana fall, dir anstind med deklara-
tions avlimnande begagnas, eller att ldta portofriheten gilla dven sjilvdeklara-
tioner, som pi andra tider av &ret avgivas efter anmaning av taxeringsnimnds-
ordférande ecller landskamrerare, anser ldnsstyrelsen icke erforderligt. Kon-
trollen skulle d& ocksd bliva svirare att utova.

For att gora det klart for vederbérande, om och nir portofrihet foreligger,
bora deklarationsblanketter, som kunna ifrigakomma, forses med sirskild an-
visning om att forsindelse, innehdllande deklaration, ir portofri vid postbe-
fordran till och med den 15 februari taxeringsiret, dock endast som vanligt brev.
Dérjimte bor till forhindrande av missbruk, & forsindelsen angivas innehéllet,
t. ex. ’Innehdller deklaration’’. Att portofriheten med hir foreslagen begrins-
ning skulle komma att missbrukas, torde niippeligen vara att befara, da ju av-
sindaren alltid l6per risken, att mottagaren anmiler forekommande missbruk.

Vad hir sagts om sjilvdeklaration synes diven bora gilla i friga om virkes-
deklaration och sirskild fastighetsdeklaration ivensom betriffande de vart femte
ir dterkommande deklarationerna for allmin fastighetstaxering. Med avseende
a sistnimnda deklarationer bor likvil tiden for atnjutande av portofrihet be-
stimmas med hénsyn till att dessa deklarationer skola avlimnas senast den 15
september dret nist fore det, dd allmin fastighetstaxering skall aga rum.

De sirskilda forhallanden, under vilka lapparna bedriva renskotsel, hava for-
anlett, att lapparna befriats frdn skyldighet att avgiva deklaration rorande in-
komst av renskdtsel och i dylik rorelse nedlagd formogenhet. I stillet hava de
erhllit mojlighet att i sadant avseende limna frivilliga uppgifter enligt vad som
stadgas i 41 § taxeringsforordningen. Xven vid insindande av dylika uppgifter
hor portofrihet dtnjutas under samma villkor, som ovan foreslagits rérande sjalv-
deklaration. I friga om siirskild uppgift angfende renskotsel stadgas visser-
ligen, att sidan uppgift bor avlimnas senast den 31 januari. Men d& uppgiften
aven md limnas i sjilvdeklaration, vilken avlimnas i vanlig ordning, torde porto-
friheten for den sirskilda uppgiften angiende renskotsel limpligen bora gilla
under samma tid som for deklaration eller till och med den 15 februari taxe-
ringséret.

Umed i landskontoret den 1 mars 1938,

. Rosén.
David Widén.

Motionen nr 149,

1 ett samtidigt hirmed avgivet yttrande med anledning av herr Magnussons i
Tumhult med flera motion nr 337 har linsstyrelsen tillstyrkt portofrihet i viss
utstrickning vid insindande av deklarationer och andra uppgifter till ledning
vid egen taxering. En portofrihet i den utstriickning, som payrkats i motion nr
149, synes fora for ldngt och skulle litt kunna leda till missbruk. Den stora
allménheten skulle nippeligen hava klart for sig, nir portofrihet finge &tnjutas
eller icke, och p& grund dirav avsinda alla méjliga handlingar utan att lita
portobeligga forsindelserna. Kontrollen skulle ocksd bliva svar att utéva; och
en sfidan allmén portofrihet, som motiondren tinkt sig, skulle litt kunna fora
till konsekvenser, vilka nu icke kunna overskidas.
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Linsstyrelsen anser sig diirfor icke kunna fororda, att portofrihet for deklara-
tions- och andra hér ifrdgavarande forsiindelser infores i vidare man #n som
framgédr av linsstyrelsens forut dberopade yttrande dver motion nr 337.

Umed 1 landskontoret den 1 mars 1938.

@. Rosén.
David Widén.



