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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1938 kl. 11 f. m.

Andra kammarens andr a tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende sjukhussysslomdnnens
kompetens och anstdllningsforhdllanden m. m.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess andra tillfilliga
utskott hinvisad motion, nr 339, har herr Lundquist anhallit, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande i motio-
nen nidrmare angivna sporsmil angiende sjukhussysslominnens kompe-
tens och anstillningsférhillanden m. m. och om framliggande for nista
ars riksdag av de forslag till dndringar i sjukhuslagstiftningen, som déirav
ma kunna foranledas.

De med motionen avsedda onskemélen innefatta minimibestimmelser
om kvalifikationerna for antagande till sjukhussyssloman, liknande dem
for statens sinnessjukhus ar 1930 féreskrivna (med undantag for redogo-
rare vid mindre sjukstugor), om sikrare anstillning for sysslomén och
kontorspersonal, om inférande av besvirsritt over beslut om tillsittande
och avskedande, samt om okat inflytande pa den ekonomiska forvaltningen
genom overflyttande av arbetsuppgifter fran likaren-styresmannen vid ett
sjukhus till sysslomannen.

I 6vrigt far utskottet betriffande motiveringen hénvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhimtat utlitande
fran medicinalstyrelsen, som i sin tur inhdmtat uttalanden i drendet fran
ordféranden i Svenska lasarettslikareféreningen och fran Svenska sjuk-
husforvaltningens tjinstemannaférbund. Dirjimte hava Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet beretts tillfille att avgiva ytt-
randen.

Medicinalstyrelsen tillstyrker bifall, sirskilt i vad avser kompetens- och
anstillningsvillkor. Hiruti instimmer Svenska lasarettsldkareféreningens
ordférande.

Svenska sjukhustjinstemdnnens férbund framhaller vikten av god rekry-
tering av hir ifrigavarande personal och erinrar om forbundets stravan i
skilda hidnseenden att héja medlemmarnas kompetens och utbildning. Gal-
lande bestimmelser vore emellertid for vaga och obestimda. I fridga om
formerna for tillsittande angivas av foreningen vissa alternativa forslag.
Jimvil betriffande Gvriga punkter i motionen ansluter sig forbundet till i
motionen framlagda forslag.
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Svenska stadsforbundet, som vitsordar, att erfarenheten visat, att klarare
forfattningsbestimmelser kunna vara pakallade foér att forhindra att ovid-
kommande synpunkter anliggas vid utndmningar, anser emellertid kraven
pa viss fixerad kompetens sakna stérre aktualitet for stider, staende utom
landsting. Anstdllning som syssloman anses i praktiken vara lika trygg
som andra kommunala tjinstemén, vilka tillsittas med viss tids uppsigning,
och nagon anledning till undantagsstillning for sysslomin anses ej foéreligga.
Detsamma giller besvérsriatt. En utredning hirutinnan bér endast upptagas
i sitt naturliga sammanhang, exempelvis i friga om en lagstiftning for
tjinstemin i allménhet i offentlig forvaltning. Den ekonomiska tyngdpunk-
ten hos sjukhusférvaltningen maste sjilvfallet ligga hos den for sjukvarden
ansvarige, nimligen likaren-styresmannen.

Svenska landstingsférbundet, som med tillfredsstillelse hélsar alla initia-
tiv, som syfta till att gora sysslominnen dnnu mera skickade fér sin an-
svarsfulla uppgift, finner emellertid, att den patalade vaga formuleringen
betriffande kompetens och behérighet icke medfért nagra patagliga olagen-
heter. Principiellt syntes det enligt féorbundet riktigast, att den, som i sista
hand svarar f6r sjukhusdriften d. v. s. vederborande landsting resp. stad,
sjilv ndrmare utformar och bestimmer erforderliga kompetensvillkor for
tjinstemin med rent ekonomiska uppgifter. Betriffande formerna for till-
siittande krivas vissa hinsyn till landstingens forvaltningsutskott (sjukhus-
beredningen). Skulle tillsdttningen av sysslomén &verflyttas till férvaltnings-
utskotten, sidsom av forbundet ifragasiittes, synes fragan om besvirsriitt
limpligen béra losas i samband med spdérsmélet om besvirsritt for kom-
munala befattningshavare i allminhet. Huruvida tiden nu ér inne for en
overflyttning fran styresmannen till sysslomannen av ekonomiska och ad-
ministrativa arbetsuppgifter pa grund av likargirningens alltmera vixande
omfattning, vore enligt forbundet vanskligt att avgéra, men forbundet hade
intet att erinra mot en utredning héirutinnan liksom férbundet funne en
forutsittningslés utredning rérande de med motionen avsedda spérsmélen
hava fog for sig.

Innan utskottet anger sin stindpunkt till de i motionen angivna Onske-
malen, skall utskottet har nedan redogéra for nagra av de synpunkter, som
framkommit vid behandlingen ar 1928 av fragan om ny sjukhuslag, i den
man de berora hir ifrigakomna sporsmal.

I proposition nr 101 understroks landstingets och dess forvaltningsutskotts
stillning och befogenhet sdsom ansvarig ledare och tillsynsmyndighet ifraga
om sjukvéardsanstalter, som lyda ddrunder. Nigon minskning i denna kon-
trollerande befogenhet ifrigasattes silunda ej. Den narmast beslutande
befogenheten borde givetvis tillkomma vederbérande sjukhusdirektion. I
tillimpliga delar giller det sagda dven kommun, som sjilv driver sjukhus.

Betriffande besvérsritt anférdes i samma proposition av vederbérande
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departementschef: »Att ytterligare medgiva ritt att hos administrativ myn-
dighet Gverklaga direktionsbeslut i de avseenden, som av tjanstemannafor-
bundet berérts, skulle enligt min uppfattning innefatta ett allt for starkt
ingrepp i den kommunala sjilvbestimningsritten. Déremot ar det givetvis
icke uteslutet, att, pa sitt forbundet antytt, klagoritt till en kommunal Sver-
instans genomféres i nimnda avseenden. En sddan anordning larer emeller-
tid innefatta en avvikelse fran vad som i allménhet giller i fraga om kom-
munal férvaltning, och jag har dirfor icke ansett det foérsvarligt, att man,
utan prévning av sporsmalet i hela dess vidd, héir infér en sdrbestimmelse.»

Vid behandlingen ar 1928 av fragan om o6verflyttning fran styresman till
syssloman av vissa arbetsuppgifter vid ett sjukhus foreslog Svenska lands-
tingsforbundet, att sysslomans yttrande skulle inhamtas av direktionen eller
styrelsen, da det gillde sjukhusforvaltning. Svenska sjukhusférvaltningens
tjinstemannaférbund krivde déremot 6verflyttning pa sysslomannen, even-
tuellt viss ledamot av direktionen, av féredragningen av drenden rorande
den ekonomiska forvaltningen. Departementschefen tog emellertid uttryck-
ligen avstand hirifrin under motivering, att dylik anordning skulle med-
fora en av forhallandena icke med nédvindighet foranledd splittring av
forvaltningen och dessutom ldtt med hédnsyn till svarigheten att draga en
grins emellan ekonomiska #drenden och sjukvirdsirenden, kunna giva an-
ledning till kompetenskonflikter.

I vad angar de fragor, som i denna redogorelse berorts, beslot riksdagen
i enlighet med riktlinjerna i propositionen d. v. s. den godkinde dem i den
mén de ingingo i lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus
och hemstallde, att de i 6vrigt matte beaktas vid utfirdande av sidana for-
fattningar, som helt lage inom Kungl. Maj:ts befogenhet (exempelvis sjuk-
husstadga). Sa har ock skett.

For egen del far utskottet anféra foljande.

Som av den av utskottet hirovan limnade redogérelsen framgir, hava
atskilliga av de i motionen avsedda onskemdlen under senare tid varit fore-
mal for statsmakternas Overviigande. Efter den reglering, som vidtogs pé
hithérande omrade i samband med sjukhuslagens inférande och de ut-
talanden, som ovan refererats, har enligt utskottets férmenande icke intrif-
fat nigonting av beskaffenhet att motivera de reformer, som i motionen
foreslas. Utskottet kan diarfér dela de synpunkter, for vilka hir ovan redo-
gjorts, och som vid sjukhuslagens antagande ar 1928 kommit till uttryck
frAn myndigheternas sida. Ett bifall till motionen i friga om kompetens
och besvirsritt kunde innebira ett avsteg fran de principer om kommunal
sjalvstyrelse och forvaltningsbefogenhet, vilka sedan linge varit radande i
vart land och vilkas tillimpning i allménhet icke givit anledning till berat-
tigade anmirkningar. Utskottet vill ej heller hava forbisett vikten av att
utan onddiga foreskrifter ifriga om teoretisk kompetens bereda vederboran-
de sjukhusledningar tillfalle att utnyttja tillginglig praktisk erfarenhet. Att

Utskotiet.
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bereda sjukhussyssloménnen en sirstillning vid sidan av &vriga, eljest med
dem jaimférliga kommunala befattningshavare synes ej kunna Aaberopas.
Skola deras anstillningsférhillanden foriandras pa sitt, som i motionen fére-
slagits, bér detta hellre ske i samband med en allmén revision hirutinnan
betriffande befattningshavare i offentlig tjinst.

Utskottet far dirfoér, under iberopande av det ovan anforda, hemstilla,

att hir forevarande motion, nr 339, icke matte till ndgon
andra kammarens tgdrd foéranleda.

Stockholm den 28 april 1938.

P4 utskottets vignar:
GUSTAF NILSSON.

Nirvarande: herrar Nilsson i Kristinehamn, Persson i Norrby, Silfwerbrand,
Séderdahl, Lindholm, Kyling, fru Alvén, herrar Ndsstrdm, Hansson i Hono*
och Beckman.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Kyling, som ansett, att utskottets utlitande borde ha haft féljande
lydelse:

Sjukvardsvisendet i vart land undergar f. n. en synnerligen kraftig ut-
veckling. Framstegen inom likarvetenskapen samtidigt med en allmén stré-
van hos myndigheter och enskilda att géra sjukvdrden si effektiv och si
litt tillginglig som majligt for alla har medverkat att i hég grad piskynda
denna utveckling. Detta har emellertid dven haft till f6ljd, att driftskost-
naderna vid olika sjukvardsinrittningar avsevirt stegrats. Inom alla lands-
tingsomraden iro kostnaderna fér sjukvirden av betydande storlek. Under
anférda férhdllanden dr det ej blott helt naturligt, att den ekonomiska for-
valtningen vid vira sjukhus kommit att tilldraga sig 6kad uppmérksamhet
utan dven angeliget, att den organisation och de funktionirer, som arbeta
pi detta omrade, dro vil rustade att fylla sina viktiga uppgifter. De syn-
punkter, som i motionen framhdillits, synes utskottet viirda beaktande.

Utvecklingen pi detta omride gor, att kraven pa sysslomidnnens kom-
petens vid de olika sjukvirdsanstalterna — sirskilt de stérre och medelstora
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—- maste stillas mycket hoégt, om trygghet skall vinnas fér att den eko-
nomiska forvaltningen handhaves pa fullt tillfredsstdllande sitt. De spors-
mal rérande sysslominnens kvalifikationer och stillning m. m., som i motio-
nen berorts, synes utskottet fran dessa utgangspunkter béra bli féremal for
sirskild utredning.

Vad roér de speciella 6nskemal i olika hénseenden motioniren uttalat,
vill utskottet endast framhalla f6ljande:

Sjukhusstadgan avser uppenbarligen att giva sysslomannen en sadan still-
ning, att han ej endast rent bokféringsmissigt skall skéta sjukhusets eko-
nomi, utan dven vara en sakkunnig tjinsteman betriffande en mangfald
av de férvaltningssporsmal, som kunna uppsta vid skétseln av ett sjukhus.
For fullgérande av dessa uppgifter torde en ingaende skolning av bade prak-
tisk och teoretisk art vara erforderlig. Ett visst matt av allmiinbildning maste
vil dven anses vara till fordel for innehavaren av en dylik tjinst. Huvud-
vikten bor dock laggas pa den fackliga insikten och kompetensen. D4 nigon
speciell utbildningsanstalt fér forvaltningstjinstemin ej finnes, utan man
ir hiinvisad till vissa begrinsade kurser, bor sirskild vikt vid anstillning
av sysslomin liggas pa tidigare sjukhustjinstgéring och pa behorighets-
bestimmelserna. De bestimmelser i hir ifrigavarande avseenden, som fin-
nas angivna i stadgan for statens sinnessjukhus, torde i stort sett limpa
sig dven for de stérre och medelstora sjukvardsanstalterna i 6vrigt. D& det
emellertid ej kan anses vara lyckligt att fran sysslomannabefattningar helt
utestinga sadana sokande, som ej fylla kravet pa teoretiska kunskaper, bér
enligt ntskottets féormenande riitten till dispens fran dessa kvalifikations-
krav hallas 6ppen. Utskottet delar vidare motionirens uppfattning, att dessa
stringare kompetensskrav icke béra uppstillas, evad det géiller de mindre
sjukvardsanstalterna, da ifrdgavarande tjinster iro av vida mindre bety-
delse och i regel innehavas som bisyssla.

Med de stora krav i olika hinseenden den egentliga lakargirningen stil-
ler pa lasarettslikaren, styresmannen icke undantagen, och med tanke pa
hur angeliaget det ér, att likaren far fdgna sig at denna sin huvuduppgift i
all 6nskviard omfattning, maéste utskottet finna det av vikt, att sdsom i
motionen och for ovrigt manga ganger tidigare i riksdagen uttalats, en
utredning kommer till stand i syfte att férfattningsenligt bereda sysslomin-
nen, vilka ju hirutinnan ha sin sdrskilda utbildning, ett storre inflytande
pa den ekonomiska férvaltningen och handliggningen av hithorande éren-
den.

Betriiffande besvirsritten intager sjukhusens foérvaltnings- och ekonomi-
personal en sirstillning, dirigenom att deras anstillningsférhallanden 1 viss
man dro reglerade i sjukhusstadgan. Det fortjinar emellertid uppmiirksam-
mas att sjukvirdspersonalens besvirsritt enligt denna stadga ar av betydligt
storre ridckvidd dn forvaltningspersonalens. Denna senare inskrinker sig
ju endast till sidana fall, d4 »dircktionens beslut ej tillkommit i laga ord-
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ning> och giller alltsi endast rent formella felaktigheter. Nigon mdjlighet
star alltsd icke sysslomiinnen eller andra forvaltningstjinstemin oppen att
i hithorande frdgor fia sin rétt ur materiella synpunkter prévad av hogre
instans. Ej ens om sirskilt kommunalt besvirsinstitut inférts synes detta
vara mdojligt. Utskottet vill erinra om att besvarsinstitutet for kommunal-
tjinstemén i Stockholm i ett nyligen fillt utslag resolverat, att besvir over
en tillsittning vid Stockholms stads sjukhus med hinsyn till gillande for-
fattningar ej kunnat upptagas till behandling. Overstathillariimbetet, dar
nimnda utslag overklagats, har hinvisat till Medicinalstyrelsen. Medicinal-
styrelsen ater har icke ansett sig kunna materiellt préova en dylik tjinste-
tillsittning i annat fall 4n di det ror sjukvardspersonal och likare. Trots
att alltsid kommunal besvirsritt finnes i Stockholm saknar forvaltningsper-
sonalen pa Stockholms stads sjukhus besvirsmdéjligheter pA grund av »en
viss inkonsekvens i lagstiftningen>».

Kommer en utredning till stind finner utskottet det naturligt att denna
jamval skulle omfatta fragan om sikrare anstillningsforhallanden for sysslo-
min och kontorspersonal.

Av de myndigheter och organisationer, som yttrat sig rorande motionen,
ha Medicinalstyrelsen, Svenska landstingsforbundet, ordféranden i Svenska
lasarettslikareforeningen samt Svenska sjukhustjinsteminnens férbund till-
styrkt utredning. Endast Svenska stadsférbundet, som dock vitsordar att
erfarenheten visat att klarare forfattningsbestimmelser i en del fall kunna
vara pdkallade, har avstyrkt motionen. En rétt allmédn mening féreligger
alltsi om 6nskvirdheten av en utredning i enlighet med vad i motionen fére-
slagits.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet foresla,

att andra kammaren med bifall till motionen nr 339 matte
besluta att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning rérande hér ovan berérda spérsmil och
om framliggande for nista ars riksdag av de forslag till
andringar i sjukhuslagstiftningen, som dirav m4 kunna for-
anledas.

Tullbergs, ESselte ab. Stockholm 1938
827998



