Andra kammarens andra tilljilliga utskotts utldtande Nr 4 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1938 kl. 11 f. m.

Andra kammarens andr a tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion om utredning och fiérslag angd-
ende yngre sjukhusldkares avlénings-, arbets- och bo-
stadsférhdllanden.

I'en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess andra tillfidlliga ut-
skott hénvisad motion, nr 12, har herr Holmbdck hemstillt, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verkstillande av utredning
angiende de yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets- och bostadsférhillan-
den samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

I friga om motiveringen far utskottet hinvisa till den med hir ifraga-
varande motion likalydande, inom riksdagens foérsta kammare vickta motio-
nen nr 8.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhimtat utlitande
fran medicinalstyrelsen, som — med vitsordande av riktigheten av de i motio-
nen limnade uppgifterna — varmt tillstyrkt bifall till den i motionen
gjorda framstillningen. Utskottet har vidare berett Svenska stadsforbun-
det, Svenska landstingsféorbundet och Sveriges lidkarférbund tillfdlle att
inkomma med yttranden. Vid sistnamnda yttrande fanns fogat ett uttalande
fran Sveriges yngre likares forening. De sidlunda inhimtade yttrandena ater-
finnas sdsom bilagor hirvid (A—D).

For egen del far utskottet anféra féljande:

I likhet med motioniren kan utskottet vitsorda den synnerligen stora bety-
delsen av det arbete, som inom sjukhusen utfores av de dir anstillda yngre
likarna under ofta ogynnsamma och prévande yttre forhallanden. Sirskilt
torde bostiderna ofta limna mycket 6vrigt att 6nska, beroende pa att de av-
passats for dndamalet vid en tid, d4 underliikarna i regel innehade sina be-
fattningar under en kortare tid &n nu och mera sillan hade egna familjer.
Aven om vid nigra sjukhusanliggningar skilig hinsyn vid bostidernas pla-
nering och placering tagits till de 4ndrade forhillanden, under vilka sjukhus-
underlikarna numera i regel fullgora sitt arbete, iterstd helt visst i landet
méanga sjukhusvirdsinrittningar, som ingalunda halla mattet. De kontanta
Ioneférmanerna vixla, siasom av den inkomna utredningen frian Svenska
landstingsférbundet framgar, hogst betydligt. Vissa sjukvirdsinriittningars
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speciella karaktir och beligenhet giva i regel foga tillfille till extra inkom-
ster. Biinkomsterna vid sidan av den kontanta 16nen, torde for 6vrigt i all-
miinhet uppga till sa jimforelsevis blygsamma belopp, att de ej kunna ségas
i namnvird grad paverka vederborandes levnadsstandard. Gemensamt for
alla dessa befattningar, sivil kommunala som statliga, 4r emellertid att de
endast med svirighet, om #n alls, bereda de yngre sjukhuslikarna tillfdlle
att férrinta och dnnu mera siillan amortera de studieskulder, vari veterligen
en avsevird del av kéiren hiiftar. Aven arbetsférhillandena i 6vrigt synas
bora underkastas granskning. Om ock vid mdnga sjukvardsinrattningar for-
hallandena ur motionirens synpunkt ej giva fog for allvarligare erinringar,
(utskottet vill i detta sammanhang sirskilt erinra hurusom manget landsting
vidtagit omfattande forbittringsdtgéirder i olika avseenden) anser utskottet,
att en eventuell utredning boér f6ér vinnande av likformighet och rittvisa om-
faita alla slags sjukvardsinrattningar.

Utskottet anser med stod av det ovan anforda och med beaktande av de av-
givna ytirandena en utredning i motionens syfte betriaffande samtliga landets
sjukvardsinrittningar av hehovet pikallad samt hemstiiller dirfor,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om verkstiillande
av utredning angiende de yngre sjukhuslikarnas avlonings-,
arbets- och bostadsférhallanden samt att Kungl. Maj:t for
riksdagen framligger de forslag, vartill utredningen méa for-
anleda.

Stockholm den 18 mars 1938.

Pa utskottets vignar:
GUSTAI® NILSSON,

Narvarande: herrar Nilsson i Kristinehamn, Persson i Norrby, Silfwerbrand,*
Lindholm, Kyling,* fru Alvén, herrar Nilson i Eskilstuna,* Nisstrém,* Hansson i
Hond och Beckman.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Bil. A.

Till Riksdagens andra kammares andre tillfdlliga ulskott.

Sedan svenska stadsforbundet beretts tillfille att till Utskottet inkomma
med ytlrande over en inom forsta kammaren viickt motion nr 8 av herrar
Undén och Linder om utredning och férslag angdende yngre sjukhuslakares
avlonings-, arbets- och anstéllningsférhéllanden, far forbundets styrelse hir-
med anfora foljande.

Den fraga, som i motionen berdres, har dven bland sjukhusens huvudmén
pa sistone tilldragit sig rétt stor uppmiirksambhet. Vid senaste ordinarie mole
med svenska landstingsforbundet i november 1936 kom en overlaggning
rérande sjukhuspersonalens arbetstidsférhallanden i stor utstriickning att
roéra sig om forbittrade tjinstgoringstider och bostadsférhallanden for un-
derlikarna och det betonades fran olika hall vikten av en forbittrad stéll-
ning for dessa likare i niimnda hiinseenden. Aven vid arsmotet med Svenska
sjukhusforeningen ar 1937 framhoélls under diskussion om sjukhuspersona-
lens bostadsforhallanden starkt de otillfredsstillande villkor, under vilka de
yngre sjukhuslikarna tjinstgora savil betriffande arbetstid som bostad.
Trots de krav arbetstidsregleringen stiillt pa sjukhusens personalbostader har
man icke heller i de utom landsting staende stiderna stillt sig oférstiende
gentemot kraven pa bittre underliikarbostider. Sa foreslog under fjoliret
en lasarettsbyggnadskommitté i Norrkoping, att underlikarbostiderna skulle
planeras for tre i stillet fér som forut tvA rum, medférande en kostnadsék-
ning av 74 000 kronor, ctt férslag som godkiindes av stadsfullmiiktige i slatet
av forra aret. Mindre uppmirksamhet torde hittills déremot agnats ifraga-
varande likares 1onefragor.

Inom stidernas sjukhusférvaltningar torde man vara ense med motioni-
rerna dirom, att underlikarna utfora ett nodvindigt, hogt kvalificerat och
ytterst betungande arbete och att skiligt hinsynstagande dartill bor ske vid
faststillandet av likarnas villkor i ena och andra avscendet. Mot att denna
fraga upptages till utredning synes néigon invindning fran stidernas sida
rent principiellt icke vara att gora.

D& man torde fa forutsiitta, att stadsférbundets styrelse i sinom tid blir i
tilifalle att avge yttrande over resultatet av en cventuell uiredning, synes sty-
relsen sakna anledning att nu g niirmare in pa frigan. I ett avseende torde
ett papekande dock vara pa sin plats. En orsak till de yngre likarnas bryd-
samma beldgenhet torde vara, alt underlikartjanstgoringen tidigare betrak-
tats sasom ingdende i utbildningen och att erséitiningen av detta skil ansetts
kunna faststillas till liga belopp. En férskjutning har sedermera sikerligen
mtriitt i detta forhallande. Om lLikarna numera bora beredas en forman-
ligare stiillning, torde den gamla synpunkten dock icke kunna frankinnas
allt viirde, om den iin behover i de olika fallen justeras. De yngre likarnas
utbildning forutsitter alltjimt sjukhustjinstgoring. Men den pa sjukhusen
limnade varden kriiver ocksa i allt storre utstriickning dessa likares arbete.
Nir det giller det ekonomiska ansvaret for en hogre standard éin den nuva-
rande, torde tjinstgiringens karaktir av uthildning eller verklig anstilllning
diicfor bora tillmitas avgorande bhetydelse. Den medicinska undervisningen
ir det icke kommunernas sak att svara for. Dir tjinstgoringen ar av
huvudsakligen utbildnings natur, mi det anses rimligt, att sjukhusels
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huvudman, sdsom en ersittning p4 samma gang for det arbete, som kommer
sjukhuset tillgodo, genom beviljande av vissa formaner underlittar for veder-
borande likare att fullgéra sin utbildning. Stdrre krav torde fa stiillas pa
sjukhusférvaltningen i fraga om tjinster av verklig anstillnings natur. Med
den utveckling, som lasarettsviisendet under de senaste dren natt, ha lasaretts-
likartjinster av det senare slaget inrittats i allt storre omfattning. Redan nu
torde dessa till antalet Gverviaga de rena utbildningstjinsterna. Det synes
onskvirt, att denna synpunkt i gorligaste man beaktas vid en kommande
utredning.

Stockholm den 8 mars 1938.

For Svenska stadsforbundets styrelse:
JOHAN-OLOV JOHANSSON.

Dess ordférande.

[ Henning Karlson.

Bil. B.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskoit.

Genom remiss den 28 januari har Utskottet berett Svenska Landstingsfor-
bundet tillfidlle avgiva yttrande éver motion nr II: 12 om utredning och for-
slag angdende yngre sjukhuslidkares avlénings-, arbets- och bostadsforhal-
landen. Med anledning hirav har férbundets styrelse dran anfora féljande.

Sjukhustjinstgoring ingdr numera som en integrerande del i likarutbild-
ningen. Salunda fordras foér behorighet till civila Likarebefattningar viss
tjanstgoring som underordnad likare vid sjukvérdsinrittning. D4 konkurren-
sen om sagda befatiningar varit stor, ha likarna for att meritera sig tjanst-
gjort relativt 1ang tid som underlikare. Det har silunda icke varit ovanligt
med en 8-—10-4rig underlikartid, innan befordran till exempelvis provinsial-
likare kunnat erhéllas och befordran {ill lasarettslikare har i regel kunnat
vinnas foérst efter ytterligare tjinstgéring som underlikare. Tidigare voro
forhallandena Iangt gynnsammare. Tiden som underordnad likare var da
avsevirt kortare,

For att s manga likare som mojligt skola kunna erhalla sjukhusutbild-
ning samt for att denna skall bliva si méngsidig som majligt har tiden for de
sarskilda underlikarférordnandena gjorts relativt kort. Enligt bestimmel-
serna i sjukhuslagens 13 § andra stycket tillsittes sialunda underlikare av
medicinalstyrelsen genom férordnande pa viss tid, som cj utan Konungens
medgivande ma §verstiga tre ar i siinder. Att dessa korta underlikarefér-
ordnanden i vissa fall varit till oligenhet for sjukhusen, har styrelsen pavisat
i en underdanig framstillning den 23 oktober foregiende ar, och i motioner
till drets riksdag (nr I: 107 och II: 198) har viss dindring av sagda bestim-
melse pdyrkats syftande till lingre forste underlikarférordnanden.

Det dr helt naturligt, att underlikartidens ritt prononcerade karaktir av
utbildningstid méste Aterverka pi de med sagda befattningar forenade 16ne-
och anstillningsvillkoren. Pa den tiden, da endast ett fatal irs tjinstgoring
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som underlikare erfordrades for befordran till ordinarie befattning, voro
tydligen ur likarnas synpunkt mindre oligenheter férenade med det prak-
tiserade systemet in nu, nir underlikartiden omfattar ett 10-tal 4r av deras
bista tid. Icke oviisentliga férbitiringar hava emellertid vidtagits i underli-
karnas stillning under senare ar pa flertalet hall, iven om man nog kan
konstatera, att dessa forbittringar icke Gverallt hallit jimna steg med den
forindrade situationen.

Vad forst angar avloningsforhillandena har styrelsen gjort en samman-
stillning angdende underliikarnas l6ner enligt 1938 ars stater vid landstin-
gens lasarett och sanatorier. Av denna sammanstillning, vilken hirjimte
niirslutes — Bilaga 1 — framgar, att forste underlikarnas kontanta loner i
allméinhet uppga till c:a 5000 a 6 000 kronor och andra underlikarnas till
c:a 3000 a 4000 kronor, vartill kommer for forste underlikare fri familje-
bostad och fér andra underlikare fri bostad samt fri kost. Dértill komma
vissa extra inkomster for utskrivande av intyg, deltagande i den 6ppna mot-
tagningen 4 sjukhusen etec. En sammanlagd inkomst om c:a 10 000 kronor
for forste underlikare och om 6 000 & 7 000 kronor for andra underlikare
torde icke vara ovanlig.

Betriffande underliikarnas bostadsforhallanden bestimmes i sjukhusstad-
gans 27 § endast, att a4t underlikare bor beredas bostad inom lasarettet samt
att, om bostad tillhandahdalles dir eller i lasarettets omedelbara grannskap.
underlikaren ar pliktig begagna sig dirav. I proposition till 1928 ars riksdag
framhéll chefen for socialdepartementet, att han, ehuru han till fullo be-
hjirtade kravet pa okat antal familjebostider for lasarettsunderlikarna,
dock icke ansett sig kunna foresld ndgot aliggande hirutinnan for lands-
ting och kommuner, och att han ej heller med hiinsyn {ill sjukvérdens in-
tresse kunnat fororda ett eftergivande av underlikarnas skyldighet att bebo
anvisad bostad.

Tidigare voro underlikarna i regel ogifta, och féljaktligen voro underlikar-
bostiderna vid sjukhusen i regel avsedda for ogifta. I samma min som un-
derlidkartiden i enlighet med vad ovan anforts forlingts, har emellertid anta-
let gifta underliikarc hogst avsevirt okat, sd att detta, enligt en uppgiit i
pressen, for nirvarande skulle utgéra mellan 80—90 % av samtliga. IFamilje-
hostider hava av naturliga skiil icke med ens kunnat beredas samtliga gifta
underlikare. Tendensen gir emellertid mot att allt flera av underlikarna
beredas familjebostiider. En medverkande omstindighet héirtill har varit, att
medicinalstyrelsen vid meddelande av tillstiand att inrdtta nya underlikar-
befattningar pliigar framhélla Onskviirdheten, att innehavarna av dessa bere-
das familjebostad. Enligt under senare ar av en del landsting antagna bostads-
bestimmelser for underliikare tillhandahélles forste underlikare bostad om
3 2 4 rum och kék, samt andra underlikare om 2 & 3 rum och kok, i saml-
liga fall med moderna bekviimiigheter. Man torde sdlunda kunna utgé fran.
att landstingen komma att 16sa underlikarnas bostadsfraga pa ett tillfreds-
stallande sitt, diven om det helt naturligt kan dréja nagon tid, innan man
over hela landet hunnit genomféra den planerade forbéttringen av dessa
likares bostadsstandard.

Aven underlikarnas arbetsforhillanden berdras i motionen. I76r var och
en, som dir niirmare fortrogen med arbetet & sjukhusen, stir det klart, aft
pi underliikaren vilar ett stort och ansvarsfyllt arbete, och det torde endast
rada en mening om det kunniga och plikttrogna siitt, pa vilket underlitkarna
i allmiinhet fullgjort sina aligganden. Att arbetshordan mingen géng varit
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tung och arbetsdagen mast utstrickas langt utover de dtta timmar, som an-
nars géller som normal arbetstid, ar stillt utom allt tvivel. Men dven i detta
avseende ha forbéttringar gjorts. Erinras m4é, att underlikarantalet vid vira
lasarett under de sista 20 aren mer adn fyrdubblats, medan platserna okats
med c:a 50 % och antalet intagna blivit c:a 2'/> ginger storre. Det antal un-
derlikare, som nu finnes & sjukhusen, star i Gverensstimmelse med en av
lasarettslikarforeningen ar 1932 foreslagen och av medicinalstyrelsen seder-
mera godtagen berikningsgrund. Emellertid har det visat sig, att denna be-
rikningsgrund — med hénsyn till den utomordentligt kraftiga utveckling
sjukhusvarden undergatt — numera blivit féraldrad, och férslag till ny dylik
torde komma att framliggas, som medfor en betydlig utokning av under-
likarantalet. Mojligheterna att mera rationellt ordna underldkarnas arbets-
forhallanden komma dirmed att 6kas, och en avlastning av deras arbets-
borda att ske. Aven hiir giller silunda, att man beaktat det behev av refor-
mer, som foreligger och ar beredd att successivt genomféra desamma.

Av vad ovan anforts torde framgi, att underlikarnas l6ne-, bostads- och
arbetsvillkor dro foremal fér sjukhusigarnas uppmirksamhet och att atgir-
der till en férbattring av tidigare radande forhéllanden planerats och pa
manga hall d4ven genomférts. Under sddana omstindigheter synes det icke
erforderligt, att genom statens forsorg utredning hirutinnan vidtages och
eventuellt reglerande bestimmelser inforas. Emellertid har, med hinsyn till
att lakarnas social-hygieniska uppgifter under senare ar visentligt utokats, i
motioner till arets riksdag payrkats utredning om reformering av hela likar-
utbildningen. Skulle en dylik utredning komma till stind, har styrelsen intet
att erinra mot att fragan om likarnas sjukhustjanstgoring, som ju utgor en
betydelsefull del av likarutbildningen, darvid upptages till préovning.

Stockholm den 2 mars 1938.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:
ANDERS RASTOCK.

[Ivar Dahlgren.

Bil. C.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utsholt.

Genom skrivelse den 11 februari 1938 har Sveriges Lékarférbund beretts
tillfalle avgiva yttrande 6ver av hrr Undén och Linder vickt motion om ut-
redning och forslag angiende yngre sjukhuslidkares avlonings-, arbets- och
bostadsforhallanden. Sveriges Liakarfoérbunds Centralstyrelse, nedan kallad
C. S, far i anledning hirav anfora féljande.

C. S. hilsar med storsta tillfredsstillelse det vardefulla initiativ, som hir
tagits, och vill sdlunda pa det livligaste tillstyrka, att nimnda utredning matte
komma till stand.

Det ar ett patagligt faktum, att & manga sjukhustjanster underldkarna er-
halla lingt ifrdn skilig ersiitining fér sitt hogt kvalificerade arbete. Dartill
kommer, att sjukhusunderlikarna ej sillan ha en orimligt tung arbetshorda,
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trots ett stort med deras verksamhet forenat ansvar, och sakna trygghet be-
traffande anstillningsférhillandena. Vidare ir i flertalet fall bostadens stan-
dard for 1ag, och endast i undantagsfall har familjebostad inrittats.

En grundlig utredning av alla hiirmed sammanhingande fragor ar darfor
trangande, och det forefaller sjilvfallet och angeliiget, att statsmakterna
sjilva foranstalta om densamma. Det far niimligen anses som ett vikiigt
samhillsintresse, att de unga Likarna, till bitnad for hela landetes likarvard,
i storsta mojliga utstrickning begagna sig av mojligheten till den virdefulla
erfarenhet, som vinnes genom anstiillning under dldre kollegers ledning, in-
nan de figna sig at fullt sjilvstiindig verksamhet som lidkare. Men for att detta
skall kunna bliva genomférligt, dr det oundgingligt, att de dirvid beredas
sadana villkor, att 6kad skuldsitining kan undvikas, skuldamortering pabor-
jas och familjebildningen underlittas.

Slutligen fir C. S. framhailla som ett 6nskemél och for utredningens syfte
vilbetinkt, att Sveriges Likarforbund och genom detta dess underavdelning
Sveriges yngre likares forening bliva representerade i den tilltiinkta utred-
ningen.

Yttrande fran Sveriges yngre likares forening bifogas.

Stockholm den 19 mars 1938.

For Sveriges Likarférbunds Centralstyrelse
ERNST SAHLGREN.
| J. P. Edwardson.

Bil. D.

Till Sveriges Ldikarférbunds Centralstyrelse.

Sedan V. U. i C. S. for Sveriges Likarforbund berett siyrelsen for Sveriges
yngre liikares forening tillfillle att avgiva yttrande 6ver frian riksdagens andra
kammares andra tillfilliga utskott remitterad, av herr Holmbiick vickt mo-
tion om utredning och forslag angdende yngre sjukhuslikares avlonings-,
arbets- och bostadsforhallanden, far styrelsen hiirmed anféra foljande.

Styrelsen hiilsar med stérsta tillfredsstillelse det viirdefulla initiativ, som
fiintligen tagits, och vill pa det livligaste tillstyrka, att nimnda utredning
méatte komma till stind. Det kan niamligen icke férnekas, att huvudméinnen
for vissa sjukhus icke aktat for rov att utnyttja de rddande konjunkturerna
till att i sin tjinst taga likare utan att bereda dessa tillstymmelse till skalig
ersiitining for sitt hogt kvalificerade arbete.

Det skall hir vitsordas, att de flesta yngre sjukhuslikares arbetshorda ir
orimligt tung, deras stiillning utsait och osiiker, deras bostadférhillanden ej
siillan ovirdiga, ohygieniska och stundom smitlofarliga, deras trygghet for
egen och familjens forsorjning obefintlig, samt deras framtidsindjligheter i
higsta grad ovissa.

En grundlig och allsidig utredning av alla hiirmed sammanhiingande fra-
gor ir tringande och det forefaller sjilviallet och hogst angeliigel, alt slats-
makterna sjilva féranstalla densamma. Det {ir vill niimligen trols allt anses
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vara ett viktigt samhéillsintresse, att likarna, till batnad for landets sjukvard,
i viss utstrackning begagna sig av den mojlighet till forvirvande av virde-
full erfarenhet, som vinnes genom anstillning vid sjukhus. For att detta rim-
ligtvis i fortsittningen skall kunna bliva genomforbart, torde det bliva ound-
géangligt, att de yngre lakarna beredas siddana villkor, att 6kad skuldsiattning
kan undvikas, skuldamortering paborjas och familjebildning ej férsvaras.

Slutligen far styrelsen anhalla att f4 betona limpligheten av att C. S.
framhaller nédvindigheten av att de yngre sjukhuslikarna direk! represen-
teras i den blivande utredningskommittén.

Stockholm den 15 mars 1938.

I'6r Sveriges yngre likares férening

DAG KNUTSON.
[Peter Rousthii.

Tullbergs, Esselte ab. Stockholm 1938
827656



