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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1938 kl. 9 f. m.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende godkdnnande av en den 10 april 1926
avslutad internationell konvention rérande faststdl-
lande av vissa gemensamma bestdmmelser i frdga om
statsfariygs fri- och rdttigheter, m. m.

Genom en den 17 december 1937 dagtecknad, till utrikesutskottet hiinvi-
sad proposition, nr 15, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagda, i statsradet och iagradet férda protokoll samt med dverlimnande av
texten, jimte oOversittning dirav till svenska spriket, till en den 10 april
1926 avslutad internationell konvention rérande faststillande av vissa gemen-
samma bestimmelser i friga om statsfartygs fri- och rittigheter jamte till-
liggsprotokoll, dels #skat riksdagens godkinnande av nimnda konvention
jamte tillaggsprotokoll, dels ock jamlikt § 87 regeringsformen féreslagit riks-
dagen att antaga hir nedan intagna férslag till lag med vissa bestdmmelser
om frammande statsfartyg m. m.

I fraga om konventionens och protokollets text dvensom propositionens
svenska oOversittning av dessa far utskottet hinvisa till propositionen.

Enligt folkritten ir i allménhet en stat ej skyldig att ingd i svaromal infér
domstol i annan stat och exekution i frimmande stats egendom ej tilliten. I
den folkrattsliga doktrinen dvensom i de olika lindernas domstolspraxis ha
olika meningar framtritt betriffande fragan, huruvida en stats ratt till dy-
lik immunitet giller utan inskriankning. Utvecklingen har dock numera
gatt diarhan, att frimmande stats ratt till immunitet i atskilliga linder icke
erkidnnes i obegrinsad omfattning. Fragan om immunitetsgrundsatsens rick-
vidd har erhallit aktualitet sirskilt under aren nidrmast efter viirldskriget,
med hinsyn till att ett betydande antal statliga fartyg d4 begagnades i han-
delssjofarten.

I syfte att uppna en enhetlig reglering av frigan om statsfartygs riittsliga
stiallning upptog den internationella sjorittsféreningen ’Comité maritime inter-
national’ problemet till dryftande. Vid en konferens i Bryssel i april 1926,
vid vilken dven Sverige var foretritt, utarbetade ombud for elt stort antal
regeringar texten till en konvention rérande fuststillande av vissa gemensam-
ma bestdmmelser i frdga om statsfartygs fri- och rdttigheter. Enligt denna
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konvention, som undertecknades den 10 april 1926, giller i huvudsak f6l-
jande.

Principiellt skall en stat i friga om fordringar, vilka grunda sig pa begag-
nande av fartyg, som staten fger eller nyttjar, eller pa befordran av staten
tillhorig fartygslast, vara underkastad samma regler om ansvarighet och sam-
ma forpliktelser, som gilla for enskilda fartyg, fartygslaster och rederier
(art. 1). Staten skall saledes icke dga dberopa nigon ritt till immunitet, dér-
est i annan stat pa grund av sadan fordran talan anhiingiggores infér domstol
eller exekutiva atgirder vidtagas betriffande fartyg eller last.

Denna princip skall ej vara tillimplig 4 krigsfartyg eller andra fartyg, som
staten édger eller nyttjar och vid tiden for fordringsansprikets tillkomst bru-
kade uteslutande for statsindamal och icke for affirsdrift (art. 3 § 1 forsta
stycket). Detsamma giller betriffande last, som tillhor en stat och fraktas a
sadant fartyg (art. 3 § 2). Fordringsigare skall dock vara berittigad att an-
hingiggdra talan vid domstol i den stat, som figer eller nyttjar fartyget, sa-
vida friga 4r om fordringsansprak, som héirleder sig frin sammanstétning el-
ler andra olyckshéindelser vid navigeringen, assistans och birgning, skyldighet
att bidraga till gildande av gemensamt haveri, reparation, leverans av férné-
denheter eller andra avtal, som gilla fartyget (art. 3 § 1 andra stycket).
Aven betriffande laster, som tillhora en stat och som for statsindamal och icke
for affiarsdrift fraktas med handelsfartyg, giller att de i en annan stat icke
skola kunna géras till féremal {6r exekutiva Atgiirder eller {6r rittslig atgiard
’in rem’; hinder fo6r anhingiggérande av talan infor domstol i annan stat
moter diaremot ej, savitt angar i huvudsak samma slag av fordringsansprak
som, enligt vad nyss ndmnts i friga om krigsfartyg och dirmed jamstallda
fartyg, skulle berittiga till anstillande av talan vid domstol i den stat farty-
get tillhér (art. 3 § 3).

Konventionens bestimmelser skola tillimpas i envar fordragsslutande stat,
dock med ritt att ej lata andra in férdragsslutande stater och deras under-
satar komma i &tnjutande av de férmaner konventionen medgiver eller att i
forhdllande till annan stat gora tillimpningen beroende av omsesidighet.
Konventionen skall ej heller utgéra hinder {or férdragsslutande stat att ge-
nom egna lagar bestimma dess undersatars rittigheter vid dess egna dom-
stolar (art. 6).

Genom konventionen (art. 7) har slutligen riitt férbehallits fordragsslu-
tande stat att i krigstid genom forklaring, riktad till ovriga férdragsslutande
stater, tillfalligt sitta konventionen si till vida ur kraft, att varken fartyg,
som dgas eller nyttjas av nimnda stat, eller laster, som agas av denna, m4 go-
ras till féremal for utmitning, kvarstad eller annat kvarhallande pa grund av
beslut av frimmande stats domstol. I fordringsigares befogenhet att anhin-
giggora talan infér domstol medfor dock sadan forklaring ej nagon inskriank-
ning.

Sedan frin en av de i Brysselkonferensen deltagande staternas sida fraga
vickts om vissa fértydliganden betriiffande konventionens bestimmelser,
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upprittades i Bryssel den 24 maj 1934 ett sdrskilt protokoll, avsett att utgéra
en integrerande del av konventionen.

Genom protokollet har bland annat fastslagits, att Aven fartyg, som av en
stat 4ro befraktade for tid eller for viss resa, under forutsiattning att de bru-
kas uteslutande for statsindamal och icke for affiarsdrift, Avensom laster be-
fordrade A4 sddana fartyg icke skola fa goras till féremal for exekutiva atgar-
der. Med hénsyn till nu nimnda fartyg och laster innefattar protokollet dock
icke nagon inskrinkning i ovrigt betriffande de rittigheter, som tillkomma
fordringsigarna, eller de rittsmedel, som de figa anlita (punkt I). Namnas
bor dven att, vad angar ritten att njuta befrielse fran exekutiva atgarder,
dganderitt som forvirvats eller nyttjande som utovas av en stat vid den tid-
punkt, da exekutiva atgirder komma i fraga, enligt protokollet skall likstil-
las med #dganderétt som foéreligger eller nyttjande som utovas vid tiden for
ett fordringsanspriks tillkomst (punkt II).

Konventionen har undertecknats & féljande staters viagnar, nimligen Bel-
gien, Brasilien, Chile, Danmark, Estland, Frankrike, Italien, Jugoslavien,
Mexiko, Nederlinderna, Norge, Polen, Portugal, Ruméinien, Spanien, Storbri-
tannien, Sverige, Tyskland och Ungern. Fér Brasilien, Mexiko, Ruménien,
Spanien, Storbritannien och Sverige skedde undertecknandet ad referendum.
Samtliga stater, som undertecknat konventionen, ha jimvil undertecknat pro-
tokollet. Hittills har konventionen jimte protokollet ratificerats av Belgien,
Brasilien, Chile, Estland, Italien, Nederlinderna, Polen, Ruminien, Tyskland
och Ungern.

Det foreliggande lagférslaget och den internationella konvention, vara det
bygger, dro uttryck for en under senare tid framtridande tendens att be-
grinsa frimmande stats ritt till immunitet i processuellt och exekutivt av-
seende, sdvitt angar tvister om rent privatrittsliga forhallanden. Forslaget
avser endast fartyg och last, som tilthora frimmande stat, icke annan statsegen-
dom. Enligt utskottets mening utgér konventionen ett steg i ritt riktning. Aven
om det varit onskvirt, att den i konventionen intagna stindpunkten fatt en
mera foljdriktig utformning p& vissa punkter, anser utskottet, att ifridga-
varande o6verenskommelse hor bitridas for Sveriges del. Det vid proposi-
tionen fogade lagforslaget har icke givit utskottet anledning till erinran.

Utskottet hemstiller silunda,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition, dels meddela av Kungl. Maj:t dskat god-
kinnande av den med propositionen éverlimnade, den 10
april 1926 avslutade internationella konventionen rérande
faststdllande av vissa gemensamma bestimmelser i fraga
om statsfartygs [ri- och rittigheter jimte tilliggsprotokoll,
dels ock antaga f6ljande forslag till

Utskotlet.
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Lag

med vissa bestimmelser om frimmande statsfartyg m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
Ej ma i andra fall in hir nedan stadgas den omstindigheten, att fartyg
dges eller nyttjas av frimmande stat eller att fartygslast tillh6ér sadan stat,
utgéra hinder for att vid domstol hir i riket upptaga talan angéende fordran,
vilken grundar sig 4 fartygets begagnande eller lastens befordran, eller for
att med avseende & fartyget eller lasten hir i riket féretaga utmiitning, kvar-
stad eller annan handrickning pa grund av fordran som nyss sagts.

2 8.

And4 att fraga dr om fordran som i 1 § ségs, mi ej talan mot frammande
stat av domstol hir i riket upptagas savitt angar:

1. krigsfartyg eller annat fartyg, som den frimmande staten ager eller
nyttjar och vid tiden for fordringens tillkomst brukade uteslutande for
statsindamal och icke for affarsdrift;

9. den frammande staten tillhorig last, som fraktas med fartyg varom
under 1 ar sagt;

3. den frammande staten tillhorig last, som for statsindamal och icke for
alfarsdrift fraktas med handelsfartyg, med mindre fordringen avser birgar-
16n eller bidrag till gildande av gemensamt haveri eller ock grundar sig pa
avtal som slutits rorande lasten.

3 8.

Anda att friga dr om fordran som i 1 § siigs, ma ej utmitning, kvarstad
eller annan handriickning hér i riket féretagas med avseende a:

1. krigsfartyg eller annat fartyg, som frimmande stat dger eller nyttjar
eller i dess helhet befraktat for viss resa eller for tid, och som brukas ute-
slutande for statsaindamal och icke for affarsdrift;

2. frammande stat tillhorig last, som fraktas med fartyg varom under 1 ir
sagt eller ock med handelsfartyg for statsindamal och icke for affarsdrift.

4 §.

Efter verenskommelse med frimmande stat ma, siframt den frimmande
staten i krigstid diarom gor framstillning, Konungen férordna att ej heller
i andra fall in i 3 § avses utmitning, kvarstad eller annan handrickning
ma har i riket foretagas med avseende a fartyg, som den frimmande staten
dger eller nyttjar, samt fartygslast tillhorig denna stat.

5 8.
Konungen #ger ock, efter 6verenskommelse med frimmande stat, forordna
att, diar yrkande framstillts om upphivande av utmitning, kvarstad eller
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«womnan handrickning med avseende & fartyg eller fartygslast, varom i 3 §
férmiles, samt den myndighet hos vilken yrkandet framstéllts finner anled-
ning till tvekan huruvida fartyget uteslutande brukas eller lasten fraktas for
statsindamal och icke foér affarsdrift, vitsord skall i sddant avseende tiller-
kiinnas intyg av den frimmande statens diplomatiske representant hir i ri-
ket. Sadant intyg ma genom utrikesdepartementets formedling tillstillas
myndigheten med allmiinna posten.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.

Stockholm den 22 mars 1938.

Pa utrikesutskottets véagnar:

OSTEN UNDEN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:
frén f6rsta kammaren: herrar Undén, Hammarskjold, Tjdllgren, Sam Larsson, Johan
Bdrg*, Bjornsson* och Pauli; samt

fréan andra kammaren: herrar Ward, Ndrlinge, Lindquist, Andersson i Rasjon*, Fast*,
Skoglund och Lithander.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Hammarskjéld, som anfort:

Utan tvivel skulle det vara mycket 6nskvirt att erna en kodifikation av
den internationella riitten betriffande de Amnen, som avses i den vid pro-
positionen nr 15 fogade Brysselkonventionen. De allminna grunderna for
denna konvention sti i och for sig i 6verensstimmelse med de tendenser,
som under de senaste Artiondena gjort sig allt mera géllande, och med
svensk rittsuppfattning. Redan i den egentliga konventionstexten &terfinnes
emellertid (art. 5) en bestimmelse, som kan synas #gnad att dventyra kon-
ventionens syfte och gagn. Tillimpningen av konventionens i artiklarna 1
och 2 uttalade principer om ansvarighet och om domstolskompetens ir en-
ligt art. 3 beroende diirav, om fartyg eller last dr av offentlig och icke kom-
mersiell natur. Nu stadgas i art. 5 — dock endast savitt fraga d4r om upp-
hiivande av utmitning, kvarstad eller annat kvarhillande pa grund av myn-
dighets beslut — att, om domstolen finner anledning till tvekan i nimnda av-
seende, ett intyg av den diplomatiske representanten for ifrdgavarande stat



6 Utrikesutskottets utldtande Nr 3.

giller som bevis, att farlyget eller lasten dr av offentlig och icke kommer-
siell natur. Visserligen férutsittes det, icke blott att domstolen funnit an-
ledning till fvekan utan dven att intyget skall vara framlagt genom férmed-
ling av den stat, vid vars domstol talan dr anhingig. Men den inskrinkande
tolkning, som pa grund hirav skulle kunna ifragasittas, omdojliggéres genom
protokollet av den 24 maj 1934 (punkt III), didr det séges, att bestimmel-
serna i art. 5 av konventionen icke utgéra hinder for vederborande regerin-
gar att sjilva iakttaga instillelse vid domstolen och dir framligga i nimn-
da artikel omférmailda intyg.

DA det méste antagas, att den diplomatiske representanten handlar i éver-
ensstimmelse med sin regering och da enligt protokollet {punkt VI) en nir-
mare motivering eller bevisforing kan av »nationella» skil underlatas, synes
det alltsé i sjilva verket bero av den frimmande statens samtycke, om sa-
dant mal far av svensk domstol upptagas. Detta betecknar icke nigot fram-
steg utan tvirtom en tillbakaging. Att friga endast &r om upphivande av
utméitning, kvarstad eller annan handrickning, saknar storre betydelse, ef-
tersom en doms praktiska virde uppenbarligen i hog grad beror av méjlig-
heten till exekution. Da det i lagforslaget (5 §) forutsiittes ett forordnande
av Konungen efter 6verenskommelse med frimmande stat, ma erinras, att
en sidan Overenskommelse innefattas i konventionen med protokollet och
att enligt konventionen (art. 10) varje stat har rétt att ansluta sig till kon-
ventionen.

Hirtill kommer, att da konventionen endast avser fartyg och last, den
siarskilt stipulerade inskrinkningen i stats immunitet kan tinkas féranleda
den slutsatsen, att i 6vriga fall — iven siddana av stérre praktisk betydelse
— da en sidan inskrinkning mer eller mindre allmint gjorts gillande, im-
muniteten bor anses obeskuren.

Pa grund av vad salunda anforts finner jag tillrdckliga skil saknas for
konventionens ratificerande. D& lagférslaget uppenbarligen framlagts un-
der forutsidttning av ratifikation, anser jag alltsi, att uiskottet bort avstyrka
ifragavarande proposition.



