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Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1938 kl. 6 e. m.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om fortsatt giltighet av la-
gen den 5 mars 1937 (nr 61) angdende dtgdrder fér
att forhindra frivilligas deltagande i inbérdeskriget
i Spanien m. m.

Genom en den 4 februari 1938 dagtecknad, till utrikesutskottet hiinvisad
proposition, nr 81, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll, féreslagit riksdagen att
antaga hir nedan intagna €6rslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den
5 mars 1937 (nr 61) angiende atgirder for att férhindra frivilligas delta-
gande i inbordeskriget i Spanien m. m.

I samband med denna proposition har utskottet tili behandling férehaft
foljande i anledning av propositionen inom andra kammaren viickta motio-
ner, nimligen nr 356 av fru Rénn-Christiansson m. fl. och nr 358 av herr
Flyg m. fl, i vilka hemstilles, att riksdagen matte avsla ifragavarande propo-
sition. Betriffande de skil, som motiondrerna anfért till st6d fér sina
yrkanden, far utskottet hinvisa till motionerna.

I augusti och september 1936 triffades mellan de europeiska staterna,
utom Schweiz och Spanien, en éverenskommelse angiende non-intervention
i det spanska inbordeskriget, enligt vilken ifrdgavarande stater skulle, i vad
p4 dem ankomme, forbjuda utforsel till Spanien av vapen och krigsmateriel.
Sverige anslét sig till denna 6verenskommelse genom en den 20 augusti
1936 avgiven forklaring; det dr dérjimte, i likhet med &Svriga till 6verens-
kommelsen anslutna stater, foretritt inom en i London uppriittad »non-inter-
ventionskommitté» med uppgift att insamla upplysningar rérande vidtagna
atgirder samt granska och praktiskt 16sa de olika frigor, som samman-
hiingde med de 6verenskomna bestimmelsernas tillimpning. Den 16 febru-
ari 1937 besl6t kommittén att utvidga Sverenskommelsen att omfatta rekry-
tering i, transitering genom och avresa fran resp. linder av personer, vilka
ej dro spanska medborgare och vilka avse att begiva sig till Spanien i syfte
att taga tjinst i det pagiende kriget. Enligt en av kommittén den 8 mars
antagen resolution skulle vidare ett system fér 6vervakning av forbuden
mot utférsel av krigsmateriel och mot frivilligas avresa till Spanien trida i
tillimpning. Besluten om dessa atgirder bitriddes av Sveriges ombud i
kommittén. .

Med anledning av dessa Atgiirder utfirdades, i enlighet med riksdagens
beslut, den 5 mars 1937 lag angdende atgiirder for att forhindra frivilligas
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deltagande i inbérdeskriget i Spanien m. m. I denna stadgas straff for svensk
medborgare, som tager virvning till krigstjinst i Spanien, samt for den, som
soker fé6rma nagon att taga virvning till sddan krigstjinst. Vidare férbju-
des forsiljning av resbiljett avseende fard till Spanien till den, som icke
erhallit sirskilt tillstand att begiva sig dit. Befdlhavare a svenskt fartyg,
som anloper Spanien, alidgges bl. a. att tillse, att till Spanien ej medtages pas-
sagerare, som ej erhallit tillstand av nyssndmnt slag. Dérjamte innehéller
lagen bemyndigande for Konungen att utfirda vissa foreskrifter for det ovan
omformilda 6vervakningssystemets tillimpning. Lagen é#ger giltighet till
och med den 28 februari 1938 eller den tidigare dag Konungen férordnar.
Genom lag den 28 maj 1937 har den dndringen vidtagits i forstnimnda lag,
att befilhavare & fartyg, som anléper Spanien, jamval alagts att tillse, ait
med fartyget icke fores krigsmateriel till Spanien.

Sasom framgar av propositionen, tridde 6évervakningssystemet i tillimp-
ning den 20 april 1937. Sedan italienska och tyska regeringarna i juni sam-
ma ar dragit sig tillbaka fran deltagandet i 6vervakningen, aterstar fér nir-
varande endast dels den Overvakning av handelsfartyg, tillhorande de till
non-interventionsoverenskommelsen anslutna staterna och destinerade till
Spanien, som #iger rum genom sirskilda, fartygen medféljande kontrol-
lorer, dels Overvakningen av grinsen mellan Spanien och Gibraltar. 1 syfte
att Overvinna de svarigheter, som uppkommit genom italienska och
tyska regeringarnas stillningstagande, framlade brittiska regeringen den
14 juli 1937 ett kompromissforsiag, enligt vilket de utlindska frivilliga i
Spanien skulle evakueras och de bida parterna i inbordeskriget i viss be-
gransad utstrackning tillerkénnas krigférandes riitigheter, nir evakueringen
gjort visentliga framsteg. Det visade sig emellertid, att enighet rérande
detta forslag icke kunde uppnés inom kommittén. Forst efter ytterligare for-
handlingar i olika sammanhang antog non-interventionskommittén den 4
november 1937 en resolution, enligt vilken det brittiska forslaget godkédndes
och de stridande parterna i Spanien anmodades medverka till evakueringens
genomforande. Sedermera har inom kommittén utarbetats ett forslag till
resolution, enligt vilken den gillande non-interventionsdéverenskommelsen
skulle bekriftas och i vissa hinseenden utvidgas, de utlindska frivilliga ater-
kallas fran Spanien, de bada stridande parterna under vissa omstdndigheter
beviljas krigforandes rittigheter samt overvakningen aterstillas och for-
stirkas. Forslaget ar for nirvarande féremal for behandling inom kom-
mittén.

Overenskommelsen om non-intervention har, sisom ként ar, ingalunda av
samtliga till densamma anslutna stater respekterats. Ett betydande antal av
de i inbordeskriget deltagande utlinningarna har otvivelaktigt inkommit i
landet efter 6verenskommelsens slutande, och krigsmateriel har likasa in-
forts i strid mot’ non-interventionséverenskommelsen.

Trots alla ogynnsamma erfarenheter hittills av forsoken att gora non-
interventionspolitiken effektiv, fullfoljas inom London-kommittén alitjamt
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dessa forsok. Samtliga de i kommittén foretrddda regeringarna ha salun-
da forklarat sig godtaga den i propositionen omnamnda resolutionen av den 4
november 1937. I 6verensstimmelse med denna resolution har genom brittiska
regeringen en hemstidllan riktats till de stridande parterna i Spanien om
deras medverkan till evakueringens genomforande. De svar, som lamnats pa
denna hemstillan,-ha ansetts mojliggora fortsatta forhandlingar. Dirjamte
overviagas for nirvarande inom kommittén forslag om utstrickning av non-
interventionséverenskommelsen i vissa hinseenden.

Utskottet anser, att svenska regeringen icke bor undandraga sig att med-
verka i det samarbete mellan praktiskt taget alla europeiska regeringar, som
silunda alltjimt fullféljes inom London-kommittén. Sasom ett led i detta
samarbete krives naturligen, att 1937 ars svenska lag om atgirder for att
forhindra frivilligas deltagande i inbordeskriget erhaller forlingd giltighet.
Det i sadant syfte nu framlagda lagforslaget innehéller, att lagens giltighets-
tid foérlinges for ytterligare ett ar, Konungen obetaget att fore utgangen av
nimnda tid upphidva lagen.

Under aberopande av vad sdlunda anférts, hemstiller utskottet,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foéreva-
rande proposition och med avslag 4 motionerna II: 356 och
358, antaga foljande forslag till

Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 5 mars 1937 (nr 61) angiende dtgiirder
for att forhindra frivilligas deltagande i inbirdeskriget i Spanien m. m.

Harigenom forordnas, ait lagen den 5 mars 1937 angdende Atgarder for
att forhindra frivilligas deltagande i inbordeskriget i Spanien m. m., vil-
ken lag giller till och med den 28 februari 1938 eller den tidigare dag Ko-
nungen forordnar, skall dga fortsatt giltighet till och med den 28 februari
1939 eller den tidigare dag Konungen forordnar.

1 Betraffande 4 § se SFS 1937: nr 275.

Stockholm den 18 februari 1938.

P4 utrikesutskottets vignar:
OSTEN UNDEN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Undén, Hammarskjéold, Akerberg®, Domé*, Sam Lars-
son, Lindstrém* och Pauli; samt

frin andra kammaren: herrar Bagge, Rdstock*, Vougt, Ndrlinge*, Lindquist, Eriksson
i Stockholm och Jeppsson*.

* I2j niirvarande vid utlitandets justering.



