Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1938 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende
folktandvdrd, dels ock i dmnet vickta motioner.

I den till riksdagen avlatna, den 4 januari 1938 dagtecknade propositionen
(nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1938/1939
har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 154) foreslagit riksdagen
att, 1 avbidan p& sirskild proposition i dmmet, till Bidrag till utrustning av
polikliniker for folktandvard fér budgetiret 1938/1939 berikna ett reserva-
tionsanslag av 150,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom en den 11 februari 1938 dagtecknad
proposition, nr 127, under aberopande av propositionen bifogat utdrag av
statsriddsprotokollet Over socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels godkinna de grunder fér anordnande av folktandvard, som av depar-
tementschefen forordats,

dels ock till Bidrag till utrustning av polikliniker fér folktandvard f6r bud-
getaret 1938/1939 anvisa ett reservationsanslag av 150,000 kronor.

I anledning av forevarande proposition hava inom riksdagen vickts fol-
jande motioner, nidmligen motionen i forsta kammaren nr 252 av herr Sjé-
dahl m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 375 av herr Hagberg i
Malmo m. fl., nr 384 av herr Johansson i Mysinge m. fl. och nr 387 av herr
Beckstrém m. fl.

Berorda proposition och motioner, som hinvisats till statsutskottet, hava
enligt Overenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hin-
skjutits till behandling av sammansatt stats- och andra lagutskott.

De yrkanden, som framstiillts i motionerna, atergivas i det foljande i an-
slutning till redogorelse for den huvudsakliga inneb6érden av Kungl. Maj:ts
foreliggande forslag till folktandvardens ordnande.

Betriffande de skil, som ligga till grund for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i fraga om de skil, vilka motionédrerna anfoért till stod for
sina yrkanden, far utskottet, i den man redogéorelse darfor icke limnas i det-
ta utldtande, hiinvisa till propositionen och motionerna.

Betriffande tandvardsfrigans utveckling tillater sig utskottet att hinvisa
till den redogorelse, som lamnats i propositionen & sid. 2—13. Hir mé sar-
skilt erinras om det av sdrskilda sakkunniga den 30 april 1928 avlimnade
betinkandet angdende ordnande av folktandvard (statens off. utredn. 1928:
17) samt det av statens sjukvdrdskommitté den 31 augusti 1935 avgivna be-
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tinkandet angdende folktandvard (statens off. utredn. 1935:46). Samman-
fattande redogoérelser for de i dessa betinkanden framlagda forslagen och
dessas vidare behandling hava limnats i propositionen, betriaffande 1928 Ars
betinkande och diréver avgivna yttranden 4 sid. 5—8 samt i friga om
sjukvardskommitiéns forslag och de vid remissbehandlingen dirav fram-
komna huvudmeningarna a sid. 8—12.

I enlighet med Kungl. Maj:ts den 30 juni 1937 givna bemyndigande har
chefen for socialdepartementet tillkallat vissa sakkunniga for att inom de-
partementet bitrida vid utarbetande av férslag rorande allmin folktandvard.
De sakkunniga, vilka antagit bendmningen 1937 drs folktandvdrdssakkunniga,
hava till fullgéorande av sitt uppdrag avgivit betinkande med forslag till folk-
tandvard (statens off. utredn. 1937:47). En sammanfattning av huvudpunk-
terna i nimnda férslag har lamnats & sid. 13—15 i propositionen, vartill ut-
skottet hénvisar.

Over forslaget hava yttranden avgivits av ett flertal myndigheter och
sammanslutningar, varefter férslaget Overarbetats inom socialdepartementet.
Utom i nigra detaljer overensstimmer Kungl. Maj:ts forslag i d&mnet med
1937 ars folktandvardssakkunnigas forslag.

Utskottet 6vergar nu till att limna en redogorelse for de olika hithorande
sporsmalen, varvid utskottet fo6ljer den i propositionen gjorda uppstillningen.

Grundlinjer for folktandvardens ordnande.

Syftet med en av det allminna organiserad och understédd tandvard
anges av 1937 drs sakkunniga — i anslutning till sjukvdrdskommitténs upp-
fattning dirutinnan — vara att till rimligt pris bereda befolkningen, savil
barn som vuxna, mdjlighet att dels fraimja och vidmakthalla tindernas fysio-
logiska uppgift som tuggorgan, dels ock bibehilla tinder och munhdla i friskt
tillstind, sa att de ej bli en infektionskilla for organismen i ovrigt. P& grund
diarav bor folktandvarden i huvudsak vara av konserverande beskaffenhet
samt i varje enskilt fall avse savitt mojligt fullstéindig konserverande behand-
ling av munhalan, inbegripet ersittning av forlorade tander, diar sa for bet-
tets funktionsduglighet erfordras (protetisk behandling). Diremot skall tand-
vard, som enbart eller frimst tjinar ett kosmetiskt (forskonande) syfte, fal-
la utanfor folktandvardens ram.

Denna uppfattning har féredragande departementschefen, statsradet Moller,
forklarat sig bitridda.

Fragan om folktandvardens omfattning hari propositionen
behandlats 4 sid. 21—28, dirvid under siarskilda avsnitt rorande barntand-
vardens avgriansning nedat, barntandvardens dvre aldergrins samt tandvard
for vuxna redogorelse limnats for savil sjukvdrdskommitténs som 1937 drs
sakkunnigas standpunkt i dessa delar dvensom foér de yttranden, som fram-
kommit vid remissbehandlingen av de bada férslagen.
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Rorande de sakkunnigas forslag i forevarande avseende méa i huvudsak
foljande anforas.

En av det allmiinna ordnad tandvard bor i princip std 6ppen for alla. Sir-
skilt angeliget ar emellertid, att tandvard beredes barnen. De krav, somn
barntandvarden stilller, dro diarfor av grundliggande betydelse fér tandvards-
organisationens uppbyggande.

D4 mjolktindernas utveckling méste anses vara av stor betydelse saval for
barnets allminna hilsotillstind som for det permanenta bettets riktiga utveck-
ling och fortsatta bestind, foéreslas av de sakkunniga, att ritten till atnjutande
av folktandvard (barntandvérd) skall intrida fran och med kalenderaret
niist efter det, varunder barnet uppnatt 3 Ar. Riiten att dtnjuta barntand-
vard skall tillkomma barnen till och med utgdngen av det kalenderar, var-
under de fylla 15 4&r. Tandvarden for dldrarna 7—15 ar skall dock icke vara
begrinsad till skolbarnen utan sti 6ppen for alla barn.

At de vuxna skall vard beredas pa for dem anslagen tid i den tur de anmiila
sig och i man av tillgiingliga resurser.

Departementschefen har betriffande barntandvirdens omfattning for-
klarat sig kunna helt bitrida de sakkunnigas asikt. Friagan om en i och
for sig mahinda Onskviard sinkning av den nedre aldersgrinsen har av de-
partementschefen synts béra anstd i avvaktan pi ndrmare erfarenheter av
den forordade grinsdragningen. Betriffande tillgodoseendet av den vuxna
befolkningens vérdbehov har det vidare synts departementschefen uppen-
bart, att foretride for vissa patientkategorier icke bor ifragakomma, bort-
sett fran att akuta fall bora dgnas omedelbar tillsyn. Den vid remissbe-
handlingen av de sakkunnigas forslag yppade meningen, att fértursritt bor-
de tillkommma patienter i 15—19-arsaldern, vilka tidigare atnjutit skoltand-
vard, har departementschefen salunda icke funnit tillrickligt motiverad.

Uppgiften att organisera och handhava den allminna folktandvarden
(huvudmannaskapel) anses enligt sjukvdrdskommitténs och 1937 drs
sakkunnigas samstimmiga uppfattning (sid. 29—30 i propositionen) boéra
anfortros 4t landstingen respektive stiderna utanfor landsting.

I avgivna yttranden Over de bada forslagen har erinran mot denna anord-
ning ej framstillts.

Avvikande mening har ej heller anforts av departementschefen.

Distriktstandvard.

Folktandvarden bor enligt savil sjukvdrdskommitténs som 1937 drs sak-
kunnigas mening organiseras efter tre linjer: 1) distriktstandvard, 2) tand-
vard vid vissa anstalter samt 3) tandvard vid centrala polikliniker. Detta
innebér, att tandvirden i huvudsak skall limnas vid tandpolikliniker, av-
sedda for mindre lokala enheter eller distrikt (tandvardsdistrikt). Vid sidan
av dessa polikliniker fér distriktstandvardens tillgodoseende skall inom
varje lin finnas en s. k. centraltandpoliklinik, avsedd bland annat for fall,
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vilkas behandling erfordrar speciell utrustning eller specialutbildning hos
personalen. Sirskilda anordningar skola vidare vidtagas for beredande av
tandvard it dem, som 4ro intagna pa vissa anstalter.

De silunda férordade linjerna for tandvardsorganisationens uppbyggande
hava av departemenischefen funnits limpliga.

Utskottet behandlar i det foljande nirmast de sdrskilda spdérsmal, som
uppkomma i samband med frigan om distriktstandvardens ordnande.

Yirdanordningar.

For sjukvdrdskominitiéns forslag i denna del samt for diréver avgivna
yttranden har i propositionen redogorelse limnats 4 sid. 32—33.

Enligt 1937 drs sakkunniga skall folktandvirden som regel meddelas vid
fasta polikliniker, gemensamma fér barn och vuxna. Ambulatorisk tand-
vardsverksamhet bér komma till anvindning endast i sadana delar av lan-
det, dir med hénsyn till den ringa folkméingden eller andra omstindigheter
fasta polikliniker icke kunna med fordel anordnas. Déir ambulatorisk tand-
vard maéste forekomma, bor den enligt de sakkunniga organiseras sisom
komplement till en vid fast poliklinik bedriven tandvard.

Departementschefen har forklarat sig bitridda de sakkunnigas forslag i
férevarande del.

Distriktsindelningen och antalet tandlikare.

Betriffande sjukvdrdskommitténs forslag i denna del och rérande yttran-
dena darover hinvisar utskottet till propositionen sid. 34—37.

Vad angdr 1937 drs sakkunnigas forslag i forevarande avseende ma fol-
jande sammanfattning limnas.

Landsting, som fattar beslut om inférande av folktandvard inom sitt om-
rade eller del darav, skall efter vederbérande kommuners hérande uppgéra
forslag till distriktsindelning. Forslaget skall déirefter understillas medici-
nalstyrelsen for godkidnnande. Utformningen av distrikten, vilken, innan
erfarenhet vunnits, bor erhalla endast provisorisk karaktir, bér ske under
hinsynstagande till foreliggande lokala forhallanden. I Ovrigt uppdragas
till ledning for distriktsindelningen féljande huvudsakliga riktlinjer. Med
hinsyn till barntandvardens grundliggande betydelse for en allmin tand-
vard boér berikningen av de inom folktandvirden arbetande tandlikarnas
arbetskapacitet byggas pa det antal behandlingstimmar, som lidmpligen boér
tagas i ansprak foér barntandvarden (aldrarna 3—15 ar). Fran denna ut-
gangspunkt foreslis, att av de olika tandlikarnas arbetstid 1,000 timmar
arligen skola tagas i ansprak for barntandvarden. Under forutsittning
att tandlikarens hela arbetstid faststilles till minst 7 timmar under 300
arbetsdagar per ar eller 2,100 arbetstimmar, komma f6r de vuxnas tand-
vard att Atersta (2,100 — 1,000) 1,100 arbetstimmar. P3a grund av sva-
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righeterna att tillgodose behovet av semestervikarier under distriktstand-
likarnas semester, beriknad till 30 dagar, far man dock rikna med att po-
liklinikerna hallas stingda under semestertiden, i foljd varav den for det
vuxna klientelet faktiskt disponibla tiden kommer att omfatta 900 timmar.
Enir alla barn i dldrarna 3—15 ar skola beredas mojlighet att fa vard, blir
det avgorande for distriktens storlek eller, rittare sagt, for antalet behovliga
tandlikare, huru manga barn varje tandlikare hinner behandla pa dessa
for barnen anslagna 1,000 timmar. Enligt den uppfattning, vartill de sak-
kunniga kommit, bor en tandlikare under normala forhallanden och sedan
folktandvardsorganisationen blivit fullt genomférd hinna behandla c:a 800
barn i dldern 3—15 ar. Efter folktandvardens inférande kan man emeller-
tid under ett flertal Ar framat kunna utga ifrin att av barnen i aldrarna
3—7 4r endast 30 %o och av barnen i aldrarna 7—15 ar endast 90 % skola
anmila sig for behandling. Med dessa forutsidttningar beriknas det erfor-
derliga antalet distriktstandlikare for riket i dess helhet vid fullt genom-
ford folktandvardsorganisation till 800. Vid planliggningen av folktand-
varden inom de olika linen anses emellertid sirskilda undersékningar bliva
nodviandiga for klarliggande av det faktiska behovet av tandlikare.
Yttrandena over de sakkunnigas forslag, i vad desamma beréra ifra-
gavarande del av amnet, hava i propositionen atergivits 4 sid. 40—41.
Departementschefen har uttalat i huvudsak féljande: .
De grunder for rikets indelning i tandvAardsdistrikt, som av de sakkunniga
forordats, hava vid remissbehandlingen limnats utan erinran. I friga om
de i anslutnmg till desamma verkstillda berikningarna rorande det sanno-
lika behovet av tandldkare i distriktsvardens tjinst hava ej heller nagra egent-
liga anmérkningar framkommit. Vid sidant forhallande finner jag mig bora
bitrida sakkunnigférslaget jaimvil i denna del. Jag anser mig emellertid bora
betona, att sagda beridkningar givetvis #ro i hog grad approximativa. Inom
varje landstingsomrade forutsittas sirskilda éverviganden komma till stind
rorande den erforderllga organisationens storlek. D& det vidare ar avsett, att
folktandvarden inom de olika landstingsomradena skall kunna utvecklas suc-
cessivt, synes anledning saknas att befara en Overorganisation. Man torde
kunna foérutsiitta, att savil huvudméannen vid planliggningen som medicinal-
styrelsen vid faststallandet av de uppg|orda planerna skola lata sig angeliget
vara att tillse, att distrikten icke goras till antalet flera eller till omfattnmgen
mindre d4n som med hinsyn till beraknehga arbetsuppgifter kan te sig ska-

ligt. Att darvid tillgidngliga upplysningar rérande den s. k. kariesfrekvensen
héra vederboérligen beaktas ligger i sakens natur.

I motionen II: 384 av herr Johansson i Mysinge m. fl. har hemstillts, dels
att vid i propositionen avsedd indelning av tandlikardistrikt och inrdttande
av tandpolikliniker i glest befolkade trakter distrikten icke goras storre dn
att mojligheten for allmiinheten att tillgodogira sig tandviarden icke avse-
virt forsviras, dels att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville géra framstillning
om ulredning och férslag angiende anslag av statsmedel f6r underlittande
for de avligsnare bygdernas barn att utan av avstind och kommunikations-
svarigheter fororsakade merkostnader komma i dtnjutande av folktandvar-
den.
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Distriktstandlikarnas anstillnings- och avléningsforhillanden.

Innehéllet i sjukvdrdskommitténs forslag 1 férevarande hinseende har i
propositionen atergivits i sid. 41—43. For de avgivna ytirandena over for-
slaget har redogorelse lamnats a sid. 43—44.

1937 drs sakkunnigas standpunkt i berérda frigor kan sammanfattas i f61-
Jande redogorelse.

Med hiinsyn till landstingens huvudmannaskap for folktandvarden skola
distriktstandlikarna fven vara anstillda av landstingen. Vad angar for-
farandet vid tillsittning av befattning som distrikistandlikare foreslds, att
landstingets vederborande organ och medicinalstyrelsen dirvid samverka pa
sidtt som i princip ansluter sig till den for tillsitining av underlikarbefatt-
ning vid av landsting drivna lasarett och sanatorier foreskrivna ordningen.
Avloningen till distriktstandldkare foreslds av de sakkunniga utgd med an-
tingen enbart fast 16n, som da skall vara ligst 7,800 kronor for ar, eller ock
fast 16n jamte andel, ej understigande 10 proceni, av inflytande taxeav-
gifter. Till 16nen skall komma tre alderstilligg, vartdera 4 500 kronor, efter
3, 6 och 9 ars vil vitsordad tjanstgoring. Ratt till enskild, av taxa obunden
praktik bor icke tillkomma distriktstandlikare. Déiremot anses pi over-
enskommelse mellan tandlikaren och landstingen fi bero, huruvida och pa
vilka ndrmare villkor den férre ma begagna poliklinikerna med utrustning
och instrument for utévande mot faststilld taxa av folktandvard utover den
darfor anslagna tiden. Tjinstgoringstiden har av de sakkunniga forutsatts
skola utgéra 7 timmar for dag eller 42 timmar for arbetsvecka.

Departementschefen har tillstyrkt de sakkunnigas forslag. 1 sirskilda av-
seenden har departementschefen anfort i huvudsak féljande.

I den man den foreslagna tjanstgéringstiden — --- — — — later sig lAmp-
ligen fordela pa sadant sitt, att tandlikarorganisationernas o6nskemal om
kortare arbetstid under dag fore helgdag kan tillmotesgas, bora givetvis hin-
der icke resas for en dylik anordning. Emellertid synes det bora tillkom-
ma huvudmannens vederbdrande organ att med hinsyn till de olika orternas
sarskilda forhallanden faststilla limpliga tider for poliklinikernas oppet-
héallande, vadan en generell reglering av arbetstidens forliggning icke torde
boéra ifragakomma. I detta sammanhang anser jag mig ock boéra fram-
halla, att enligt min mening stor varsamhet bor iakttagas vid det medgi-
vande till 6vertidsarbete, som de sakkunniga anselt sig under viss foérutsitt-
ning kunna fororda. Givetvis kunna omstindigheterna géra dylikt med-
givande oOnskvért i syfte att moéta en tillfallig stark tillstromning av pa-
tienter, men déarvid maste noga tillses, att icke barntandvardens berittigade
intressen tridas for nira.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 280 angiende delaktighet i statens pensions-
anstalt for vissa befattningshavare vid folktandvarden m. m. har foreslagits,
att tandlikarna skola bliva delaktiga i statens pensionsanstalt och diarmed
tillforsdkrade savil tjanste- som familjepension. Propositionen har behand-
lats av bankoutskottet, som dirdéver avgivit utlatande nr 45. Till detta an-
haller utskottet att fa hanvisa.
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Hjilpkrafter i distriktstandvirden.

Savil sjukvdrdskommittén som 1937 drs sakkunniga forutsitta, att sdsom
hjalpkrafter i distriktstandvarden anstillas tandtekniker och tandskéterskor.

Departementschefen sysselsiatter sig till en borjan med frigan om tand-
tekniker och lamnar forst en redogorelse f6r innehéllet i sjukvéirdskoin-
mitténs forslag i detta avseende samt for de vid remissbehandlingen av
kommitténs ifragavarande forslag avgivna yttrandena. Betriaffande dessa
redogorelser hinvisas till propositionen sid. 52—54.

Innebérden i 1937 drs sakkunnigas forslag i &mnet dr i huvudsak foljande.

De sakkunniga anse sig icke kunna nirmare uppskatta omfattningen av
behovet av tandteknikers medverkan inom distriktstandvarden och avsta
diarfér fran att faststilla bestimda normer i friga om anlitande av tand-
tekniker och ersittning till dem. Det 6verlimnas at landstingen eller dessas
vederborande organ att i samridd med distriktstandldkarna vidtaga erfor-
derliga atgirder i syfte att féorekommande behov av sirskild arbetskraft
for utféorande av tandteknikerarbeten tillgodoses pa dndamalsenligt sétt.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag hava de sak-
kunnigas uttalanden i forevarande fraga mott de erinringar, for vilka redo-
gores 4 sid. 54—>55 i propositionen.

Jamvil departementschefen har forklarat sig 6vertygad darom att man
ar hinvisad att avvakta erfarenheten rorande det praktiska behovet av tek-
nikerhjilp, innan shutlig stillning i denna punkt tages. Aven med hinsyn
till omstindigheten, att fragan om dessa hjidlpkrafters utbildning och yrkes-
verksamhet vore foremal for utredning, har departementschefen icke ansett
gorligt att nu avigabringa en reglering av tandteknikernas stillning i orga-
nisationen.

Betriffande behovet av tandsko6éterskor har departementschefen -—
efter en inledande redogorelse for tandskoterskornas nuvarande utbildnings-
forhallanden (sid. 55—56 i propositionen) — anmalt sjukvdrdskommitténs
och 1937 drs sakkunnigas forslag i detta dmne.

I fraga om sjukvdrdskommitiéns forslag och yttrandena dirover hiénvisas
till dirfor limnad redogorelse a sid. 56—57.

1937 drs sakkunniga yttra i denna fraga i huvudsak foljande.

For ett rationellt utnyttjande av distriktstandlikarnas arbetskapacitet béra
desamma erhélla tillgang till skoterskehjilp i1 erforderlig utstrickning.
Landstingen sdsom huvudmién for folktandvirden bora draga forsorg ddrom
under ekonomisk medverkan av staten. Dérest till varje tandlakares for-
fogande stilles en skoéterska, anses behovet bliva tillgodosett. Skoterskorna
skola fast anstillas av vederbérande landstingsorgan. Avloningen till di-
striktstandsko6terska foreslas utga med ligst 2,000 kronor jimte tre dlders-
tilligg 4 100 kronor vartdera efter 3, 6 och 9 ars vil vitsordad tjinstgéring.
Distriktstandskoterska skall 1 likhet med distriktstandlikare atnjuta en ma-
nads semester. 1 utbildningsfragan understrykes angeldgenheten av att en
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indamalsenlig, pd tillgodoseende av det med folktandvardens genomfo-
rande starkt okade behovet av skoéterskor sirskilt inriktad utbildning
kommer till stand. Tiden for utbildningen anses bora i mojligaste man
inskrinkas och forordas ej boéra Overstiga ett ar. Vidare anses betrif-
fande foérutbildningen skidl saknas att for tilltride till kurserna upp-
stidlla andra eller hogre krav pa skolutbildning dn som giller i fraga om er-
kind sjukskoterskeskola. Den statliga utbildningen av tandskoterskor bor
som hittills vara foérlagd till tandldkarinstitutet. Medicinalstyrelsen bor
emellertid 4ga att godkidnna plan fér sidana kurser anordnade jimvil vid
storre tandpolikliniker. For anstillning sisom tandskoéterska inom folk-
tandvarden bor erfordras att hava genomgétt utbildningskurs vid tandlidkar-
institutet eller kurs, for vilken medicinalstyrelsen godkdnt plan. Av for-
héllandena anses emellertid pakallat, att medicinalstyrelsen under ett an-
tal overgangsar, hogst 10, meddelar dispens fran ifragavarande villkor. Dér-
vid bor hinsyn tagas till beskaffenheten och omfattningen av genomgingen
annan utbildning eller utévad verksamhet i tandvard.

Departementschefen, som tillstyrkt de sakkunnigas forslag, har i tand-
skoterskornas utbildningsfraga anfort i huvudsak foljande.

— — — — Efter samrad med chefen for ecklesiastikdepartementet vill
jag giva uttryck 4t den uppfattningen, att, i den man tandlikarinstitutet
skiligen kan tillgodose den sidkerligen snart nog starkt tkade efterfrigan pa
vederborligen utbildade tandskoéterskor, atgirder utan dréjsmal bora vidtagas
fér att vidga utbildningsmojligheterna. Jamvil i detta syfte torde det fa
anses angeliget, att utbildningen snarast omligges med beaktande av vad
de sakkunniga i delta avseende anfoért. Uppenbarligen bor man ock kunna
forvianta, att ordnade utbildningsmojligheter beredas vid de storsta kom-
munala tandpoliklinikerna.

I den berorda propositionen nr 280 har foreslagits, att jamvil distrikts-
tandskoéterskor skola beredas delaktighet i statens pensionsanstalt.

Landstingens forvaltningsorgan for folktandvirden.

For vad sjukvdrdskommitténs forslag i detta avseende innehdller har i
propositionen redogorelse lamnats 4 sid. 60—61. En sammanfattning av
yttrandena diarover aterfinnes 4 sid. 61.

Enligt 1937 drs sakkunniga bor ledningen av folktandvarden inom varje
landstingsomrade tillkomma landstingets forvaltningsutskott (viss avdel-
ning dirav) eller, déirest sidrskild distriktsvardsstyrelse ar inrittad, denna
styrelse. For tillgodoseende av de lokala tandviardsangeligenheterna inom
ett landstingsomrade ma vidare det centrala forvaltningsorganet kunna i
mén av behov anlita lokalt bitride. Dérvid kan den anordningen tillimpas,
att for varje sirskilt tandvardsdistrikt tillsidttes en tandvirdsnimnd eller att
sidrskilda ombud utses pa poliklinikorterna.
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Departementschefen har funnit de sakkunnigas forslag rérande séttet for
handhavandet av landstingens uppgifter i folktandvéardens tjinst vil avvigt.
Det stode enligt hans mening for ovrigt i god Overensstimmelse med de
principer, som vid de senare arens reformer pa hilsovardsomradet tillim-
pats vid ordnandet av annan likartad verksamhet.

Tandvirdsavgifter for barn.

Redogorelse for sjukvdrdskommitténs forslag i detta dmne samt for de
over detta forslag avgivna yttrandena har limnats i propositionen a sid.
62—64.

Den huvudsakliga innebdrden av 1937 drs sakkunnigas ifragavarande for-
slag ar féljande.

Ingen Atskillnad bor i avgiftshinseende goras mellan skolbarn och barn
i forskolaldern.

En och samma malsman bor ej vara skyldig att erligga avgifter for flera
in tre barn, som samtidigt iro anmilda till tandvard. Vidkommande stor-
leken av avgifterna anse de sakkunniga for sin del Onskvirt att at mals-
man med tva eller tre till tandvard anmilda barn beredes viss avgiftslitt-
nad. I anslutning dértill féresla de sakkunniga, att avgiften bestimmes till
foljande belopp, nimligen 5 kronor for forsta, 3 kronor for andra och 2
kronor for tredje barnet, allt for ar rdknat.

Med hinsyn till det sitt, vara barntandvarden avses skola organiseras,
halla de sakkunniga fore, att kommun bdr hava att gentemot landstinget
ansvara for de behandlingsavgifter, som enligt angivna grunder beldpa &
inom kommunen till tandvard inskrivna barn.

Emellertid bér kommun, som finner skil dértill, #iga frihet att — med bi-
behallande av ansvarigheten i forhallande till landstinget — underlata att
av vederborande malsmin uttaga behandlingsavgifter féor barn. Dylik av-
giftsbefrielse bér av kommun under alla omstindigheter medgivas for obe-
medlade och mindre bemedlade barn. Hirav for kommun uppkommande
kostnader skall icke tilliggas karaktir av fattigvard.

Av vikt ar, att tandvarden for barn pabérjas i tidig alder och sedan syste-
matiskt fullféljes. De sakkunniga féresld silunda, att skolbarnen skola fran
lagsta klass, i vilken tillfille diirtill stir dem till buds, vara anslutna till un-
der skolas medverkan ordnat deltagande i folktandvard. Betriffande for-
skolbarnen bor diremot krav pi nagon viss tidpunkt for tandvardens pa-
borjande icke lampligen uppstiillas. I fraga om skolbarn, vilka anmilts till
tandvard, bér foreskrivas, att viarden skall fullféljas genom éarligen ater-
kommande revisioner. Skolbarn, betriffande vilka angivna fordringar icke
uppfyllts, bora, for atnjutande av tandvard a eljest gillande villkor, vara
skyldiga underkasta sig engangssanering mot pa sirskilt siatt beriknad av-
gift. De sakkunniga férorda, att denna sittes till belopp, motsvarande 75
procent av den ersitining, som cnligt tandvardstaxan for vaxna skall utga
for behandlingen.



10 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 1.

Vad angar sporsmaélet vilket kommunalt organ, som limpligen bér hava
att meddela beslut om avgiftsbefrielse for obemedlade och mindre bemed-
lade barn inom kommuner, dir avgifter uttagas av malsminnen, anses ifra-
gavarande uppgift bora anfortros at folkskolestyrelsen respektive skolridet.
I tveksamma fall bér samrad #ga rum med fattigvirdsmyndighet. 1 kom-
mun, dér férhillandena anses béra dartill foranleda, kan emellertid enligt
de sakkunnigas mening provningen av frigor om avgiftsbefrielse uppdra-
gas it annat organ. N&gra bindande foreskrifter rérande ordningen i fére-
varande avseende béra alltsa icke meddelas, utan vederbérande kommuner
bora dga att dirutinnan forfara efter omstindigheterna. Betriaffande slut-
ligen frigan om uppbdrden och redovisningen av avgifterna férordas, att
kommunerna skola #ga att efter samrad med landstingets organ for folk-
tandvarden ordna dirmed p& limpligt sdtt. I allminhet bor ansvaret for
uppbdrden och redovisningen avila samma kommunala organ, till vilket det
omfoérmilda prévningsforfarandet ir forlagt.

Vid forslagets remissbehandling har statskontoret — under erin-
ran, att med méalsman fér barn kunde forstas jimval person, som icke med
egna medel underhiller eller dr skyldig att underhilla barnet — ifragasatt,
huruvida icke den foreslagna bestimmelsen om avgiftslittnads beredande at
malsman med tva eller tre till tandvard anmilda barn borde fortydligas pa
s sitt, att ddrav klart framginge, att den féreslagna avgiftsminskningen fér
barntandvard avsige endast fall, di barnen tillhérde samma familj.

Departementschefen har ansett sig kunna godtaga de sakkunnigas forslag,
dock med beaktande av den av statskontoret gjorda anmirkningen.

I motionen II: 387 av herr Becksiré6m m. fl. har hemstillts, att riksdagen
matte besluta sidan &ndring betriffande tandvardsavgifterna for barn, som
anmilts till regelbundet deltagande i folktandvard, att avgiften foér barn
och ar faststilles till 3 kronor, att for fall, dir tva eller flera barn av sam-
ma familj atnjuta tandvard, avgiften for andra barnet &ir 2 kronor, att for
ytterligare barn ingen avgift uttages samt att statens bidrag till folktand-
varden till f61jd dirav métte hojas i enlighet med vad i motionen nirmare
foreslagits.

Taxa for tandvird it vuxna.

For sjukvdrdskommitténs forslag i denna del samt for dirover fram-
komna yttranden har i propositionen redogjorts 4 sid. 67.

I likhet med kommittén anse 1937 drs sakkunniga, att ersittningen f6ér be-
handlingen av vuxna inom distriktstandvarden skall utgivas enligt en for
hela riket gemensam tax a, faststilld av Kungl. Maj:t.

Rorande ett av de sakkunniga uppgjort taxeforslag far utskottet hinvisa
till Bilaga C i propositionen (sid. 116). Taxan har av de sakkunniga av-
vigts pa sadant sitt, att ersittningen for varje slag av tandbehandling skall
motsvara kostnaderna samt att den vid normal arbetstid av 900 timmar
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skall kunna tillfora distriktstandpolikliniken en genomsnittlig bruttoin-
komst av 8,200 kronor (== den summa, till vilken kostnaderna for tandvérd
at vuxna av de sakkunniga beridknats komma att i medeltal for ar uppgd
vid distriktstandpoliklinik med en tandlikare). Taxan ansluter sig nér-
mast till den av Sédermanlands ldns landsting anviinda och dr nagot ligre
An den taxa, som tillimpas vid Goteborgs stads folktandvardspolikliniker.
P4 grund av olikheterna i den individuella arbetskapaciteten hos olika tand-
liikare, dr emellertid enligt de sakkunniga en icke obetydlig variation i den
angivna bruttoinkomsten av 8,200 kronor att emotse. Enligt deras mening
saknas vidare tillricklig erfarenhet om A&tskilliga faktorer, som kunna vin-
tas paverka det genomsnittliga &rsbruttot av den taxebelagda verksamheten.
I foljd diarav foresla de sakkunniga, att taxan gives allenast begransad gil-
tighetstid for att senare tagas under féornyad omprévning. Enligt de sak-
kunnigas asikt tala emellertid starka skil for att personer i vissa ildrar be-
viljas négon nedsittning i taxeavgifterna. De sakkunniga foéresld dérfor,
att vards6kande, som under det kalenderar, varunder han fyllt 15 ar, un-
dergatt fullstindig munsanering inom folktandvérden, skall dga att efter
utgdngen av nimnda &r till och med utgéngen av det kalenderar, varunder
han fyller 19 4r, atnjuta nedsittning med 25 procent i de enligt taxan el-
jest utgdende avgifterna. Sasom forutsitining for erhdllande av denna for-
man bor emellertid foreskrivas, att vederborande under ifragavarande tid
minst en ging arligen skall underga erforderlig behandling.

I de avgivha yttrandena o6ver de sakkunnigas forslag (sid. 69—70 1
prop.) har, bland annat, av statens inspektér foér fattigpdrd och barnavdrd
samt medicinalstyrelsen pi anforda skil uttalats 6nskemal om en hdjning
av den foreslagna taxerabatten for aldersgrupperna 15—19 ar.

Departementschefen har i &mnet anfort féljande:

Lika med 1937 ars sakkunniga haller jag fore, att tandvarden at vuxna
boér meddelas enligt av Kungl. Maj:t faststilld taxa samt att denna bor av-
vagas pa ett sddant sitt, att den i huvudsak tacker de berikneliga kostnaderna
for behandlingen. Jag ir givetvis icke beredd att nu taga slutlig stillning
till det foreliggande forslaget i vidare man, dn att jag finner utredningen
giva vid handen, att taxan till en borjan torde bora i huvudsak utformas i
enlighet med detsamma. Efter nigon tids erfarenhet héra overvigas de
jamkningar, som ma befinnas skilliga och mojliga, i syfte att uppna sa
lé@ga kostnader for de viardbehovande, som omstindigheterna kunna med-
giva,

Vad angir énskemdlet om vytterligare reduktion av 15—19-aringarnas av-
gifter, finner jag detta visserligen i hog grad behjirtansvirt, men da detsam-
ma icke kan realiseras utan att antingen landstingen eller staten patager sig
de diarav foranledda kostnaderna, i vilket avseende nagon utredning icke
forebragts, ser jag mig icke nu i stand att fororda en dylik jimkning i for-
slaget. Nér organisationen hunnit provas och forutsittningar dirigenom

skapats for ett bedomande av fraigans ekonomiska innebord, liir 4ven detta
sporsmal bora bliva foremal for féornyat overviigande.
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Lindring i tandvardsavgifter for obemedlade och mindre bemedlade
vuxna,

I propositionen (sid. 71—72) l4dmnas inledningsvis en redogérelse for de
mojligheter, som jamlikt gillande fattigvardslagstiftning och utbildad
praxis kunna erbjudas obemedlade eller mindre bemedlade personer till er-
hallande av fri tandvard.

Departementschefen 6vergir direfter till att nirmare prova frigan om
sittet for astadkommande av lindring i obemedlade och mindre bemedlade
vuxnas tandvardskostnader. Efter att hava redogjort foér sjukvdrdskom-
mitténs standpunkt i frigan och de 6ver kommitténs betinkande i denna
del avgivna yttrandena (sid. 72—73) ingar departementschefen pa 1937 drs
sakkunnigas yttrande i forevarande sporsmal.

De sakkunniga hiivda, att personer, vilka icke #ro i stind att sjalva er-
ligga avgifter for behandling inom folktandvarden, i skilig utstriackning béra
erhdlla bistind dirutinnan genom det allmiinnas forsorg. Féljande fragor
hava dirvid uppstillt sig for de sakkunniga, nimligen huruvida det an-
givna syftet kan i onskvird man tillgodoses genom gillande fattigvards-
lagstiftning eller, direst si icke kan anses vara fallet, cm dndring i denna
lagstiftning bor komma till stind. Efter niirmare éverviganden (propositio-
nen sid. 74—75) hava de sakkunniga emellertid kommit till den slutsatsen,
att bida de uppstillda frigorna maste besvaras nekande. En l6sning av
den foreliggande fragan bor dirfor efter de sakkunnigas mening sdékas en-
ligt en annan vig, nidmligen att vid sidan av giliande fattigvardslagstift-
ning vidtaga anordningar for att vuxna, som #4ro i behov didrav, limnas
ekonomiskt bistind vid tandvardsbehovets tillgodoseende. Dirvid bor en-
ligt de sakkunnigas mening samverkan mellan stat och kommun avaga-
bringas.

De sakkunniga féresld sdlunda, att kommun, som anvisar till fattig-
vard ej hinférliga medel for bidrag till obemedlade och mindre bemedlade
vuxna personers kostnader for tandvard vid folktandpolikliniker, skall er-
hilla ersittning av staten med hilften av i sidant hiinseende havda kost-
nader.

De sakkunniga foresla direfter féljande.

At i kommunen hemmahérande personer, vilka genom intyg fran veder-
borande fattigvardsmyndighet styrka sig vara obemedlade, dirvid me-
dellosheten icke dr blott tillfillig, ma av kommunen kunna erliggas av-
gifter for vissa nidrmare uppriknade slag av tandvard. Det sagda — an-
fora de sakkunniga fortsidttningsvis — hade avseende uteslutande & medel-
16sa patienter. Enligt de sakkunnigas mening bér emellertid jimval i
siddana fall, dir patienten #r hinférlig till kategorien mindre bemed-
lade, lindring i tandvardskostnaderna kunna beredas genom det allmiinnas
forsorg. De sakkunniga férorda dirfér for sin del, att kommunerna skola
erhilla befogenhet att, efter provning i varje sarskilt fall genom vederbo-

rande fattigvardsmyndighet, for i kommunen hemmahérande mindre bemed-
lade personer limna bidrag till kostnaderna for tandviard av samma om-
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fattning som foreslagits i fraga om avgiftsfri tandvard at medellosa. Lamp-
ligen syntes bidraget bora begriinsas till hogst 50 procent av den del av
kostnaden for i ett sammanhang utférd behandling, innefattande fullstin-
dig munsanering, som 6verstege forslagsvis 30 kronor.

Rorande innehallet i de 6ver de sakkunnigas forslag avgivna yttran-
dena far utskottet hiinvisa till dirfér limnad redogorelse i propositionen
4 sid. 76—78.

I frigan har departementschefen anfort bland annat foljande.

De sakkunnigas forslag i nu berérda avseenden har vid remissbehand-
lingen — fransett vissa detaljanmirkningar -— — -— lamnats utan
erinran. I de yttranden, som avgivits av statens inspektdr for fattigvard och
barnavard samt av kammarritten, vilka myndigheler i de sporsmal, varom
hiar dr fraga, foretrida sirskild sakkunskap, har givits uttryck for till-
fredsstillelse over detsamma. Salunda har kammarritten forklarat sig in-
stimma i de principiella betéinkligheter de sakkunniga uttalat rorande moj-
ligheterna att ligga folktandvarden &t de medellosa och mindre bemedlade
under fattigvarden samt givit sin anslutning savil till den av de sakkunniga
foreslagna lésningen av sporsmilet genom en samverkan mellan stat och
kommun utanfoér fattigvardens ram som till de forordade grunderna for
avgrinsningen av varden.

Vid sadant forhallande och da jag for egen del finner forslaget vil dgnat
att liggas till grund for bestimmelser i dmnet, kan jag iillstyrka detsamma,
dock med viss jamkning betriffande séttet for bestridande av mindre be-
medlade vuxnas tandvardskostnader. Jag vill visserligen giva min anslut-
ning till tanken, att det allménna i sadant fall skiligen bor trida hjilpande
emellan allenast i avseende & kostnad, som overstiger visst belopp. Att dar-
utover foreskriva en begrinsning av kommuns ritt att bidraga synes mig
dock knappast motiverat. Enligt min mening bor det vara en kommun obe-
taget att till en mindre bemedlad person, i den méan vid provningen av det
foreliggande behovet sa finnes pékallat, utgiva bidrag, som med mer 4n 50
procent ticker den del av kostnaden for erhallen iandvard, som m& Over-
skrida faststilld kostnadsgrins. Av staten skall kommun Aga Tatt att utfa
ersitining med hilften av salunda utlagt bidrag, dock hogst ett belopp, som
motsvarar 25 procent av de kostnadsgrinsen oéverskridande kostnaderna.
Berorda grins har av medicinalstyrelsen ifrigasatts sinkt fran foreslagna
30 till 10 kronor. For egen del haller jag visserligen icke for uteslutet, att
en jimkning i framtiden kan befinnas nodviindig; tills vidare finner jag mig
emellertid i brist p4 hallpunkter och erfarenhetsmaterial for bedomande av
de ekonomiska konsekvenserna bora fororda, att forslaget foljes i denna

unkt.

P _— -— — Att, sésom medicinalstyrelsen synes vilja ifragasitta, hir
s6ka niarmare fixera begreppet mindre bemedlad till ledning fér kommuner-
na vid forekommande behovsprévning synes mig icke tillradligt. Sagda be-
grepp lir ndmligen till sin natur vara sa relativt och svarbestimbart, att det
torde mota synnerliga vanskligheter att limna en tillndrmelsevis uttom-
mande definition darav. Man synes hir, atminstone tills vidare, bora
lamna at de provande myndigheterna att med beaktande av de i varje fall
foreliggande omstédndigheterna traffa avgorande.

Nagon fértursratt till behandling for obemedlade och mindre bemedlade
__ siasom av tandlikarorganisationerna foreslagits — finner jag lika litet
som betraffande patientkategorien i ldern 15—19 ar bora ifrigakomma
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Forslag till ndrmare bestimmelser rorande det allminnas medverkan
till lindring av obemedlades och mindre bemedlades tandvardskostnader har
av departementschefen framlagts i Kungl. Maj:ts proposition nr 128 med for-
slag till férordning om lindring i obemedlades och mindre bemedlades tand-
vardskostnader m. m., vilket av utskottet behandlats i dess utlatande nr 2.

Kostnaderna for distriktstandvirden och deras fordelning.

En sammanfatining av vad sjukvdrdskommittén i detta avseende inne-
héller aterfinnes i propositionen & sid. 80—81. Vad som vid remissbehand-
lingen av kommitténs betinkande i huvudsak framkommit ar atergivet &
sid. 81.

1937 drs sakkunniga, till vilkas berikningar av kostnaderna utskottet nu
overgar, hava vid sin behandling av ifragavarande kostnadssporsmal gjort
den inledande anmirkningen, att de gjorda kostnadsberikningarna, pa
grund av den osdkerhet, som férelage i friga om flera av forutsittningar-
na for en dylik berikning, endast vore approximativa. Med hinsyn till pa-
giende utredning av skatteutjimningssporsmélet hade de sakkunniga icke
funnit sig béra understédja den fran nagra hall framforda tanken att for-
fattningsenligt medgiva vissa landsting forhojt statsbidrag. De sakkunniga
hade alltsi ansett sig béra utgd ifran att statsbidrag utmittes efter enahanda
grunder for samtliga landstingsomriden. Skulle erfarenheten giva vid han-
den, att en effektiv skatteutjimning icke limpligen kunde avagabringas,
syntes det dock bdra tagas under sirskilt 6verviagande, huruvida en dndrad
ordning i berérda avseende borde komma till stind.

Vid uppskattningen av kostnaderna hava de sakkunniga riknat med ett
antal distriktstandlikare av 800 samt lika méanga distriktstandskéterskor. An-
talet fasta polikliniker komme dock enligt de sakkunnigas uppfattning icke
att uppgé till nimnda siffra, di i atskilliga fall tva eller flera distriktstand-
likare komme att tjinstgéra vid en och samma poliklinik. Med hinsyn
hirtill hava de sakkunniga ansett ett antal av 500 fasta polikliniker skili-
gen kunna liggas till grund for kostnadsberikningarna i forekommande
fall. Antalet ambulatoriska polikliniker har vid ifragavarande berikningar
av de sakkunniga skattats till 100.

Engingskostnader. Dessa utgoras av kostnader dels for inredning av po-
liklinikerna, dels ock fér desammas utrustning.

Inredningskostnaden fér fast poliklinik med en tandlidkare beriik-
nas av de sakkunniga till 1,500 kronor. Ifriga om polikliniker fér tva eller
flera tandlikare anses kostnaderna stiga med férslagsvis 1,000 kronor fér
varje ytterligare tandlikare.

For samtliga fasta polikliniker — till antalet 500 — kunde kostnaden
uppskattas till omkring 1,000,000 kronor.
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Kostnaden for inredning av ambulatorisk poliklinik kunde
beriknas till hogst 500 kronor.

For samtliga — 100 stycken — ambulatoriska polikliniker skulle salunda
kostnaderna uppga till sammanlagt 50,000 kronor.

Totala inredningskostnaderna skulle dirmed belopa sig till cirka 1,050,000
kronor.

For dessa kostnader skulle landstingen sasom folktandvardens huvudméin
ensamma ansvara. Med hénsyn till de fordelar fér vederbérande primirkom-
muner, som uppstode genom polikliniks férliggande till kommunen, syntes
man dock kunna rikna med att kostnaderna fér inredning av poliklinik i at-
skilliga fall komme att helt eller delvis 6vertagas av poliklinikkommunerna,
siarskilt dir kommun #gde tillgang till lamplig lokal.

Kostnaden for utrustning av fast poliklinik med en tandlikare upp-
skattas till omkring 6,000 kronor. For varje ytterligare vid en och samma
poliklinik anstilld tandldkare beriknas utrustningskostnaden 6ka med 2,600
kronor. Kostnaderna for utrustning av samtliga fasta polikliniker skulle
komma att uppga till 3,780,000 kronor.

For en ambulatorisk poliklinik uppskattas utrustningskostnader-
na till 2,000 kronor. Den sammanlagda kostnaden for beriknade 100 sa-
dana skulle alltsi utgora 200,000 kronor.

Totalkostnaderna for utrustning av samtliga fasta och ambulatoriska po-
likliniker skulle silunda uppga till i avrundat tal 4,000,000 kronor.

Roérande férdelningen av dessa kostnader férorda de sak-
kunniga, att staten lamnar bidrag till en forsta uppsittning av polikliniker-
nas utrustning med hilften av de verkliga kostnaderna, dock att bidraget
icke ma Overstiga betraffande fast poliklinik 3,000 kronor och, om flera in
en tandlikare skola vara dar anstillda, 1,300 kronor fér varje ytterligare
sddan tandlikare samt betrdffande ambulatorisk poliklinik 1,000 kronor.

I enlighet dirmed skulle alltsd av de totala utrustningskostnaderna komma
2,000,000 kronor pa staten och ett lika stort belopp pa landstingen.

Arliga kostnader. Hirunder falla foljande utgiftsposter, nimligen poli-
klinikernas driftkostnader, tandvardsavgifter for obemedlade och mindre
bemedlade, kostnader for skolbarnens resor samt kostnader for tandvard
anordnad av stider utanfor landsting.

Poliklinikernas driftkostnader. De sakkunniga hava, med anvindning av
i landstingens stater i allminhet tillimpad kontoférdelning, verkstillt en
beriakning av kostnaderna for driften av en distriktstandpoliklinik med en
tandlikare, vilken ir intagen i propositionen i sid. 84. Till denna berik-
ning fir utskottet hinvisa.

Enligt den nimnda beriikningen komma kostnaderna for av en distrikts-
tandlikare utévad barntandvard under 1,000 timmar att uppga till 8,710
kronor. Det antages, att hiirav ett belopp av 2,400 kronor kommer att
tiickas genom inflytande behandlingsavgifter fér barnen. Aterstiende be-
lopp foreslas bora bestridas av staten och landstinget gemensamt.



16 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 1.

Roérande denna kostnadsférdelning forordas, att staten bidrager med
3,000 kronor till distriktstandlikarens 16n och 1,000 kronor till distrikts-
tandsko6terskans 1on eller saledes med tillhopa 4,000 kronor. P& landstinget
skulle alltsid komma 2,310 kronor.

Darmed skulle arskostnaderna for distriktstandpoliklinikernas drift kom-
ma att uppga till 3,200,000 kronor for staten och 1,848,000 kronor for lands-
tingen. Emellertid syntes distriktstandlikare och distriktstandskoterskor
tillkommande &lderstilléigg jamvéal bora bestridas av statsmedel. De sam-
manlagda arskostnaderna i férevarande hinseende skulle komma att ut-
gora 960,000 kronor, diarvid alltsid de pa staten belopande arliga driftkost-
naderna o6kas till 4,160,000 kronor. Utdver detta belopp, 4,160,000 kronor,
skulle kostnaderna for distriktstandlikarnas och distriktstandskoterskornas
pensionering komma att ivila statsverket, i den man enligt giingse grunder
beriknade pensionsavgifter icke tickte dessa kostnader. For landstingens
del tillkomma vidare kostnaderna fér de resor i tjinsten, som pé vissa hall
bliva erforderliga for tandlikarna och skoterskorna.

Det allmfnnas arliga kostnader for distriktstandpoliklinikernas drift kom-
ma enligt de sakkunnigas beridkning att utgora tillhopa 6,008,000 kronor.
D4 de sakkunniga utgatt ifrAn att varje tandlikare skulle hinna behandla
i genomsnitt 800 barn om aret, skulle nettokostnaden for barn och &r, se-
dan organisationen fullstindigt genomforts, komma att uppga till omkring
9 kronor 40 ore.

De pa tandvarden at de vuxna belopande driftkostnaderna avses, sdsom
redan anmirkts, skola helt tickas av de for denna tandvard inflytande taxe-
ersittningarna.

Tandvdrdsavgifter for obemedlade och mindre bemedlade. De sakkun-
niga hava uppskattat det allmfnnas kostnader for bidrag till de obemed-
lade och mindre bemedlade vuxnas tandvirdsavgifter till 25 procent av
utgifterna fér tandvird at de vuxna inom folktandvirden. Dessa utgifter
beriknas inom distriktstandvirden i dess helhet uppga till 6,560,000 kro-
nor. I det fall, att samtliga kommuner begagnade sig av den fsreslagna
befogenheten att bereda lindring i tandvirdsavgifterna for obemediade och
mindre bemedlade vuxna, skulle de arliga kostnaderna harfor komma att upp-
ga till 820,000 kronor fér kommunerna och lika stort belopp for staten.
Kommunernas kostnader fér tandvardsavgifter for obemedlade och mindre
bemedlade barn berdknas till 15 procent av samtliga dylika avgifter. Des-
sa kostnader skulle da for ar riknat kunna uppskattas till 288,000 kronor.

Skolbarnens resor. De kostnader, som uppkomme fér skolbarnens resor
till och fran tandpoliklinikerna, hava de sakkunniga ansett kommunerna
béra bestrida. Ifrdgavarande kostnader, vilka kunde férutses uppga till jamfs-
relsevis ringa belopp, borde givetvis icke heller betraktas sisom fattigvard.

Stdderna utanfér landsting. Ifrigavarande stider foreslas skola erhalla
visst statsbidrag till driften under forutsittning, att tandvird inom staden
meddelas i enahanda omfattning och pi motsvarande villkor, som stadgats
betriffande landstingsomradena, samt att stadens tandvird anordnas pa
sitt, som av medicinalstyrelsen godkinnes.
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Pa grund av den i forhillande till landstingen stirre sjilvstiindighet i or-
ganisatoriskt avseende, som maste tilliggas icke-landstingsstider vid folk-
landvardens utbyggande, anses icke lampligt, att driftbidraget gives formen
av bidrag till avloningar at befattningshavarna. De sakkunniga férorda i
stillet, att bidraget utgar med ett belopp av 4 kronor per behandlat barn.
Da antalet »behandlingsbarn» i stider, som ej deitaga i landsting, av de
sakkunniga uppskattas till cirka 100,000, skulle siledes statens driftbidrag
kunna beriknas till 400,000 kronor om Aret. Om nettokostnaden f6ér barn
och ar sasom i fraga om landstingen uppskattas till kronor 9.40, skulle sti-
dernas egna arliga driftkostnader, under férutsitining att for samtliga be-
handlade barn erliggas vederborliga tandvardsavgifier, utgéra 540,000 kro-
nor. Stidernas arliga kostnader for avgiftsbefrielse betriffande obemed-
lade och mindre bemedlade barn beriknas komma att utgéra 45,000 kro-
nor. Vidare beriknas stidernas kostnader fo6r lindring i tandvardsavgifter
for obemedlade och mindre bemedlade vuxna till omkring 128,000 kronor.
A staten, som skall bidraga med hilften av dessa stiders kostnader for sist-
nimnda kategoriers tandvard, har beriknats falla samma belopp, 128,000
kronor.

Fréin vad salunda av de sakkunnigas majoritet forordats i avseende 4 grun-
derna for statsbidrags utgéende till stider utanfor landsting har en av de
sakkunniga, cheftandlikaren von Sneidern, varit av skiljaktig mening, i det
han hédvdat, att statsbidrag till ifragavarande stider bor utgi enligt sam-
ma beridkningsgrunder samt med samma belopp som till landstingen savil
betriffande utrustning av poliklinikerna som i friga om bidrag till tand-
likare- och skoterskeloner, alderstilligg och pensioner. Betriffande reserva-
tionens motivering far utskottet hiinvisa till de sakkunnigas betinkande (sta-
tens off. utredn. 1937: 47, sid. 102).

Till belysning av kostnmaderna foér distriktstandvarden
och férdelningen av desamma enligt sakkunnigforslaget har i
propositionen & sid. 88 en sammanstillning limnats, till vilken utskottet far
hinvisa.

Vad yttrandena i forevarande hanseende innehalla har atergivits 4
sid. 90—91 i propositionen.

Departementschefen har i detta Amne anfért i huvudsak féljande.

1937 ars sakkunniga hava utméiit grunderna for statens understodjande
av landstingens verksamhet pd folktandvardens omride gynnsammare én
tidigare sjukvardskommittén. Nir jag ansett mig bora pakalla landstingens
medverkan vid den foreliggande fragans ordnande i den omfatining, som
fallet 4r i mitt forslag, har detta skett frimst ur den synpunkten, att man
horde vid organisationsarbetet tillgodogora sig den mangsidiga erfarenhet
pa hilso- och sjukviardens omraden, vardver landslingen obestridligen for-
foga. Diremot hor det enligt min mening sa langt mojligt undvikas att sam-
tidigt pialagga landstingen Okade ckonomiska bordor. Under dessa omstin-
digheter har jag ingenting att i princip crinra mot resultatet av den verkstill-
da overarbetningen av kommittéforslaget. Iran svenska landstlingsférbun-
dets sida hava ock de reviderade grunderna i all huvadsak godlagits.

3]

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 6 saml. 2 avd. Nr 1-—2. .
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Jag kan hirvid icke finna limpligt, att statsbidragen differentieras ef-
ter landstingens vixlande skattetryck eller ekonomiska bérkraft. Bortsett
fran anslagen till anstalter for lungtuberkulos — dir dock sérskilda omstin-
digheter foreligga — har en sidan anordning av statsmakterna stidse av-
bdjts. Och jag noddgas i likhet med de sakkunniga halla fére, att sporsmalet
om en onskvird skatteutjimning landstingen emellan icke med fordel tages
i beaktande i nu forevarande sammanhang. Jag anser mig foljaktligen
forhindrad att, pa siitt vid den tidigare remissbehandlingen payrkats, fér
exempelvis Norrlandslinens del foresla hogre bidrag 4n for landet i dvrigt.

Med de sakkunniga ir jag ense dirom, att statsbidrag bér utga till savil
utrustningskostnaderna som de Arliga driftkostnaderna vid distriktspolikli-
nikerna. Med hinsyn till angeligenheten av att folktandvarden genomfores
snarast mojligt, synes det mig motiverat, att staten bidrager med hilften av
utrustningskostnaderna, dock med den maximering av beloppen fér olika
fall, som sakkunnigforslaget avser.

I fraga om bidragen till distriktstandlikarnas och distriktstandskéterskor-
nas loner har statskontoret férordat en begrinsning av de foreslagna belop-
pen, medan landstingsforbundet uttalat sig for ndgon jimkning uppét, i det
att staten ansetts bora erligga jamvil hilften av de vederborande huvudman
aliggande pensionsavgifterna. Detta senare onskemal anser jag mig emel-
lertid icke kunna tillmoétesga. Vad ater angar det av statskontoret framstill-
da forslaget, vill jag framhdilla, att detsamma ansetts forutsiatta en mot-
svarande hojning av folktandvirdstaxan, av dmbelsverket berdknad till in-
emot 15 procent. Jag finner mig forhindrad att medverka hértill. Betraf-
fande berdkningen av beloppet for behandlingsavgifterna for barn har me-
dicinalstyrelsen 1 nu férevarande sammanhang gjort gillande, att skil fore-
lage att maximera sagda belopp i varje distrikt till 2,400 kronor. En sadan
anordning #ir emellertid ogenomforbar redan av den anledningen, att anla-
let behandlingsbarn i de olika distrikten i praktiken givetvis icke kommer
att exakt uppga till den angivna genomsnittssiffran 800 utan kan férut-
sittas variera kring sagda siffra dven uppat.

Jag saknar alltsa skil att i nu avhandlade hénseenden féresla andra bi-
dragsgrunder dn de av de sakkunniga forordade.

Vidkommande darefter stiderna utanfor landsting foreligger menings-
skiljaktichet rérande siittet for statens understodjande av folktandvarden
darstiides, i det en reservant bland de sakkunniga payrkat full reell och for-
mell likstillighet hiirutinnan med landstingen. Detta yrkande har endast
satillvida vunnit understdd av svenska stadsféorbundet, som detta foérordat
bidrag till utrustningskostnaderna enligt ensartade grunder, men i fraga om
driftkostnadsbidraget accepterat sakkunnigmajoriteiens standpunkt, ehuru
med ett fran 4 till 5 kronor jimkat arligt bidragsbelopp per barn.

I forstnimnda avseende synes mig knappast anledning foreligga att fran-
g& sakkunnigforslaget, da skoltandvard redan, med nagot enstaka undan-
tag, torde vara genomférd i ifrigavarande stider. Jag dr ocksa ense med de
sakkunniga och stadsférbundet dirom, att med hénsyn till férhallandena i
icke-landstingsstiderna det skulle méta vanskligheter att dér tillimpa de reg-
ler for tandvardens organisation, vilka utformats med tanke pa landstings-
omradena. Ur denna synpunkt ldr det {4 anses vara till fordel fér dessa sti-
der, att bidraget icke bindes av alltfér detaljerade villkor. Néir det ater géller
bidragsbeloppets utmiitande, faller det sig icke litt att avgora, huruvida sak-
kunnigforslaget rittvisligen bor jimkas i enlighet med stadsforbundets hem-
stillan. I betraktande av att den arliga genomsnittskosinaden for det all-
minna per behandlat barn av de sakkunniga approximativt berdknats till
9.40 kronor och da det icke bestritts, att i storstiiderna driftkostnaderna un-
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der lika forhallanden i1 ovrigt maste kunna hallas idgre dn i landstingsom-
radena, vill det emellertid forefalla mig, som om det angivna beloppet, 4
kronor, icke kan betraktas sisom oskiligt lagt. Jag finner dirfor icke till-
rackliga skil anférda for en avvikelse frin de sakkunnigas férslag.

Bortsett fran avgifterna for obemedlades och 1nindre bemedlades tand-
vard, skulle pA kommunerna icke falla andra utgifter for folktandvirden in
de siikerligen jamforelsevis ringa kostnaderna for skolbarnens resor till
och fran poliklinikerna. Det synes mig rimligt, ait sagda kostnader Avila
kommunen.

I de likalydande motionerna I: 252 av herr Sjédahl m. fl. och II:375 av
herr Hagberg i Malmé m. fl. har yrkats, att stiderna utanfor landsting matte
tillerkinnas samma bidrag fér poliklinikernas utrustning som landstingen
samt att statens bidrag till stiderna utanfor landsting fér poliklinikernas
driftkostnader matte utga med 5 kronor per barn.

Utskottet vill vidare erinra om, att den forut anmérkta motionen II: 387 av
herr Backstrom m. fl., i vilken framstillts yrkande om viss dndring i de
foreslagna tandviardsavgifterna for barn, pa sitt i motionen nirmare an-
givits, vid bifall till detta yrkande forutsitter viss hojning av staisbidraget
till distrikttandliikares avloning samt till stider, som icke deltaga i lands-
ting.

Distriktstandvirdens genomfirande.

Sjukvdrdskommitién forutsatte ett successivt genomférande av distrikts-
tandvarden under en tid av forslagsvis 5 ar.

1937 drs sakkunniga framhalla betrdffande O6vergingstiden, att man dér-
vid borde uppmirksamma, att tidpunkten for inférande over huvud taget
av folktandvard inom visst landstingsomraide eller viss stad vore beroende
pAa beslut av landstinget eller staden. Vidare torde mdéjlighet béra forefinnas
for huvudman att efter plan, som godkindes av medicinalstyrelsen, genom-
féra folktandvard pa det sitt, att siddan vard forst anordnades inom viss
del eller vissa delar av landstingsomride eller stad, som ej deltager i lands-
ting, samt sedermera efter hand jimvél inom &évriga delar av landstingscm-
radet eller staden. Slutligen komme genomférandet inom varje distrikt att
{aga viss tid i ansprak. Med hiinsyn till det intresse, som i allmiinhet torde
forefinnas hos landstingen fér 16sning av folktandvardsfragan, kunde for-
utsiittas, att organisationen skulle vara fullt genomférd i hela landet inom
loppet av 10 ar. Av de beriknade kostnaderna for distrikistandvarden skulle
alltsi cngangskostnaderna komma att férdelas 4 nfimnda tid samt de 16-
pande utgifterna utgd med det beriknade beloppet forst efter utgangen
darav.

Emellertid, framhalla de sakkunniga vidare, torde betriffande flertalet
distrikt under de forsta dren for folktandvirdens utdovande dirstides upp-
komma viss {orhdjning av det driftkostnadsbelopp per tandlikare, som
legat till grund for de sakkunnigas uppskattning av dessa kostnader i deras
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helhet. 1 den man nimligen till tandvard berittigade skolbarn icke forut
undergatt munsanering, torde det fér en tandlikare beriknade antalet barn
av 800 icke av honom hinna behandlas under ett dar, i viiket fall alltsi den
uppskattade summan av behandlingsavgifter. 2,400 kronor fér Ar raknat,
icke komme att uppnis. De sakkunniga finna darfér skiligt, att staten
limnar visst bidrag till bestridandet av dessa kostnader. I sddant hinseende
foéreslas, att om i tandvardsdistrikt inom landstingsomrade anstilld distrikts-
tandlikare icke — med hinsyn till att tandvardsberiittigade barn inom
distriktet ej forut undergitt munsanering — under en tid av 1,000 timmar
for ar riknat medhinner behandling av minst 800 dylika barn, skall, efter
prévning i varje sdrskilt fall av medicinalstyrelsen, for sidan tandlikare
kunna utga sirskilt statsbidrag, motsvarande halva skillnaden mellan 2,400
kronor och sammanlagda beloppet influtna tandvardsavgifter fér av tand-
likaren under ifrigavarande tid behandlade barn. Vad salunda sagts bor
gilla under tva ar fran tiden for folktandvards inforande i distriktet; och
ma darvid enligt de sakkunnigas mening nu omfoérméilt statsbidrag utga
med hogst 800 kronor under forsta aret och hogst 400 kronor under andra
aret.

Sammanlagda beloppet av i férevarande hinseende for staten och lands-
tingen uppkommande kostnader hava av de sakkunniga approximativt upp-
skattats till 1,200,000 kronor. Av sagda kostnader skulle 4 staten under an-
tagna forutsiattningar falla omkring 500,000 kronor.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag har tandld-
karinstitutets ldrarrdd — pa skil, som anforts 4 sid. 91 i propositionen —
uttalat sig for ett langsammare genomférande av tandvéardsorganisationen,
varjimte medicinalstyrelsen forordat, att — efter de foreslagna tio arens 6ver-
zangstid — bestimmelse bor inféras om obligatorisk tandvard.

Departementschefen har betriffande forevarande sporsmal anfort fol-
Jande.

I avseende pa Overgangsarens kostnader géller, att dessa kunna forutses
for huvudméinnen stéilla sig négot hogre dn vid slutligt genomférd organisa-
tion. Sakkunnigfoérslaget har beaktat detta forhialiande och upptagit sir-
skilda statliga tilliggsbidrag under organisationsperioden till ett approxi-
mativt berdknat helopp av 500,000 kronor. For min del har jag icke
kunnat undga att hysa viss tveksamhet réorande limpligheten av forslaget i
denna del. Det vill ndmligen férefalla mig, att de sirskilda Overgiangskost-
naderna hava en si begrinsad storleksordning, att det knappast foreligger
egentligt behov av undantagsbestimmelser. Da jag Andock icke velat mot-
sitta mig, att bidrag dven i denna form utgar, betingas detta framfoérallt
av min uppfattning, att folktandvardsorganisationen snarast mdojligt bér
utbyggas och att stravandena i sddan riktning skulle frimjas genom den {6-
reslagna atgirden. Jag anser féor min del, att intet bor underlatas for att
overgingstiden — av de sakkunniga angiven till tio 4r — i gorligaste méan
méa kunna forkortas, och jag kan silunda alldeles icke bitrida det fran nagot
hall framkomna yrkandet, att planens forverkligande bér utstrickas over
en lingre tidsperiod. A andra sidan kan jag icke finna vilbetiinkt att nu
ingd i ett 6verviigande av fragan om inférande av obligatorisk tandvard
efter den beriiknade 6vergangstidens slut.
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Tandvard vid vissa anstalter.

Departementschefen anmirker inledningsvis under deana rubrik, att vissa
kategorier inom samhéillet icke utan vidare kunna inordnas i en distrikts-
organisation av det slag, som i propositionen férordats. Darvid syftade de-
partementschefen i forsta hand pa barn och vuxna, som lida av blindhet,
dovstumhet, sinnesslohet, fallandesjuka eller vanforhet eller som pa grund
dirav atnjuta anstaltsvard, vidare pa dem, som for lingre eller kortare tid
intagits a4 kropps- eller sinnessjukhus, och slutligen pa dem, som av det
allmidnna omhindertagits for skyddsuppfostran eller adémts frihetsstraff
av ldngre varaktighet.

Sporsmalet i vilken omfattning och pa vad sitt ifrdgavarande kategorier,
vilka utan sirskilda anordningar knappast kunna tillgodogora sig en dis-
triktstandvérd, bora genom det allminnas férsorg beredas erforderlig tand-
vard har upptagits till provning av sjukvdrdskommittén och dérefter av
1937 drs sakkunniga.

For innehallet i sjukvdrdskommitténs forslag i berérda hinseende samt de
i anledning av forslagets remissbehandling avgivna yttrandena déréver re-
dogores i propositionen a sid. 95—98.

1937 drs sakkunnigas stindpunkt till forevarande sporsmal framgar av
foljande huvudsakliga redogorelse.

Nagra enhetliga normer for tillgodoseende av hir avsedd tandvard kunna
icke givas, utan denna fraga maste i varje sirskilt iall bedémas med hiansyn
{ill féreliggande foérhallanden. For storre eller mindre grupper av likartade
eller i berérda avseende jamforbara anstalter bora emellertid vissa all-
mianna riktlinjer fé6r tandvardsorganisationens utformning upp-
dragas.

P& grundval av vad sjukvirdskommittén dirutinnan féreslagit férordas
betraffande anstalter for blinda, dévstumma, sinnessloda,
fallandesjuka och vanfdéra, att staten for varje statlig anstalt
samt for vanfoéreanstalterna anslar visst belopp till tandvard och till 6vriga
anstalter limnar visst bidrag per behandlat barn samt 6verliter at veder-
borande anstaltsstyrelse att, med iakttagande av vissa villkor och under be-
aktande av foreliggande lokala foérhallanden, triffa erforderliga atgirder for
heredande av den tandvard, klientelets art och omfattning pakallar.

Liknande bestimmelser foérordas for klientelet 4 skyddshemmen.

Vid fadngvardsanstalter bor under vissa nirmare angivna be-
tingelser tandvard beredas de dir intagna. Kostnaderna béra i forsta hand
tickas av fingarnas besparade arbetspremier samt, i den man dessa ej for-
sla, av statsmedel.

At de paA kroppssjukhusen vardade bér tandvard beredas i den
omfattning, som de medicinska indikationerna pafordra och som kan med-
delas utan att sjukhusvistelsen av denna anledning behover forlingas. Tand-
varden bor dirvid icke medfora nagra sirskilda kostnader for den behand-
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lade. Kostnaderna for tandvarden bora helt dvila respektive huvudmin; till
kustsanatorierna och jubileumsfondens sanatorier forutsittes dock statsbi-
drag skola utga.

Slutligen foérordas, att patienter & statens och dirmed jimstallda kommu-
nala sinnessjukhus beredas tandvard i den omfatining, som erfordras
for uppriitthillandet av ett gott fysiskt allméntillstind hos patienten. XKost-
naderna dirfor féreslis boéra avila anstalternas huvudmién.

Nagon uppskatining av de totala kostnaderna for tandvard vid angivna
anstalter av olika slag hava de sakkunniga icke ansett sig kunna lidmna, all-
denstund en sadan uppskattning vore beroende av omstindigheter, som icke
lite sig med nagon sikerhet for narvarande bed6éma.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag har i nu be-
rorda avseende icke framkommit nagon erinran.

Departementschefen har i dmnet anfort foljande.

Nu férevarande spOorsmal pakallar f6r nirvarande allenast ett stillnings-
tagande i princip. — — — — — For min del finner jag de av de sakkun-
niga forordade reglerna dgnade att tillgodose befogade onskemdl. I den
man fran riksdagens sida erinringar icke framstillas mot desamma, lira i
samband med anslagsframstillningar, avseende budgetaret 19391940, detal-
jerade planer och kostnadsberikningar bora forebringas betriffande skilda
anstalter eller grupper av sidana. Kungl. Maj:t torde direfter béra taga
stillning till spérsmalet, i vilken utstrickning atgidrder for genomférande av
tandvard 4 ifragavarande omrade bora foreslis till vidtagande under nimn-
da budgetar.

Tandvard vid centrala polikliniker.

Redogorelse for sjukvdrdskommitténs forslag hirom har i propositionen
ldmnats 4 sid. 101—103. For yttrandena over kommitténs forslag betrif-
fande forevarande friga redogores a sid. 103.

1937 drs sakkunniga framhalla — liksom tidigare sjukvardskommittén —
att distriktstandpoliklinikerna i stort sett endast kunna fylla uppgiften att
tillgodose det grundliggande tandvardsbehovet. Sisom en komplettering
av distriktstandvarden och den dirmed jamstillda anstaltsvarden bor dar-
for vid minst ett lasarett i varje landstingsomrade och stad utanfér landsting
inrittas en specialutrustad tandpoliklinik med en specialutbildad tandlika-
re som chef. Dir bora behandlas de mera komplicerade tandkirurgiska
fall, vilka i allméinhet ej ldmpligen kunna behandlas & distriktstandpolikli-
nikerna. Forutom behandlingen av svarare fall skall centralpolikliniken
daven tillgodose lasarettets behov av tandviard at de dir intagna. Mdgjlighet
skall finnas att till kliniken hinvisa en del av klientelet vid distriktstandpoli-
klinikerna, om belastningen vid dessa blir for stark. Slutligen uttalas av de
sakkunniga, att det sidkerligen i vissa fall kan visa sig dndamalsenligt att
iata centralpoliklinik utgora ett mera konstant komplement till viss eller vis-
sa distriktspolikliniker och alltsa frin bérjan tillméta vederborande distrikt
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med beaktande dirav. Sirskilda kompetensvillkor foreslias for forestandare
vid centralpoliklinik.

De sakkunniga framhaélla, att anordnande av centralpoliklinik boér upp-
stillas sisom allmint villkor for statsbidrags utgdende till vederbdrande
lins eller icke-landstingsstads folktandvard. Det bér dock ligga i Kungl.
Maj:ts hand att, dir siirskilda omstiindigheter dartill foranleda, medgiva an-
stdnd under viss, ej alltfor lang tid med inrittandet av centraltandpoliklinik.

Mojlighet bér beredas for fast anstillda tandlikare och tandskoterskor
vid centralpolikliniker inom landstingsomradena att vinna intride i statens
pensionsanstalt.

Kostnaderna for ifrigavarande poliklinikers inrdttande och drift fo-
reslas skola avila respektive landsting och stider utanfor landsting sdsom
huvudmin fér folktandvarden. Utrustningskostnaderna anses av de sak-
kunniga ej kunna beriiknas ligre #n till 8,000 a 10,000 kronor fér varje
lasarett eller saledes for 25 landstingslasarett till sammanlagt omkring
250,000 kronor och for 6 lasarett i stider utanfor landsting till omkring
60,000 kronor. Vid dessa beriikningar hava de sakkunniga utgatt fran att &
centraltandpoliklinik tjinstgjorde endast en tandlikare. For varje ytter-
ligare tandlikare vid en och samma poliklinik torde utrustningskostnaderna
stegras med hégst 3,000 kronor. Vidkommande de lopande utgifterna an-
ses desamma for centralpoliklinikerna icke kunna beriknas till ligre belopp
4an 20,000 kronor per klinik och &r.

De beridknade l6pande utgifterna avsige emellertid bruttokostnader, var-
ifran foér erhallande av nettoutgifterna borde dragas inflytande behandlings-
avgifter. Ersittning for specialisttandvard &t vuxna bor utga enligt grun-
der, faststiillda av vederbérande huvudman. For folktandvard i vanlig me-
ning, som 4 centralpoliklinik meddelas at vuxna, bor gilla samma taxa som
vid distriktspoliklinikerna. De, som #ro berittigade till barntandvard, bora
mot tidigare omfoérmilda arsavgifter erhalla jimvil erforderlig specialist-
tandvard.

I fraga om tillsidttning av forestandare for centralpoliklinik foreslas sam-
ma bestimmelser som betriffande distriktstandlikare, dock att forvalt-
ningsutskottet (distriktsvardsstyrelsen) skall hava att fore forslags uppriit-
tande inhidmta yttrande i drendet av vederbérande lasarettsdirektion.

For innehallet i yttrandena over de sakkunnigas férslag i nu an-
givna hinseenden redogores a sid. 106—107 i propositionen.

Departementschefens anférande dr av féljande lydelse:

Jag finner nodvindigt, att kvalificerade polikliniska vardmoijligheter till-
handahallas vid atminstone ctt sjukhus inom varje landstingsomrade eller
stad utanfor landsting. Ifragavarande poliklinik, till vilken statsbidrag icke
avsetts utgd, bor uppenbarligen utgora en integrerande del av sjukhuset.
Starka praktiska skiil fa anses tala for att poliklinikerna i friga jimvil ma
utnyttjas for vanlig tandvard, forutom av sjukhusets patienter, diven av all-
minheten enligt den eljest gillande ersidttningstaxan. Diremot kan jag icke

fororda, att tandlikare vid polikliniken erhaller riitt att utéva enskild prak-
tik vid sidan av tjinsten.
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Otvivelaktigt torde det méta svarigheter att i begynnelsen férvirva fér nu
ifragavarande polikliniker fullt kvalificerade tandlikare. Anledning synes
dirfor foreligga att pakalla séirskilda atgirder fér anordnande av erforderlig
kompletterande utbildning. Det synes béra ankomma p& medicinalstyrel-
sen att framligga forslag i sidant avseende.

I fraga om kompetensfordringarna foér forestindare fér centralpoliklinik
ar jag icke beredd att nu taga slutlig stillning. Givetvis bor det sorjas for
att innehavare av sidan befatining besitter nodiga kvalifikationer fér upp-
gifterna. Men 4 andra sidan fi fordringarna icke stillas s hogt, att urvals-
mdjligheterna alltfér starkt begrinsas eller ersittningsanspriken oské-
ligt drivas i hojden. Jag torde senare fi iterkomma med slutligt forslag i
denna del.

Déaremot ir jag redan nu beredd att fororda, att inriittandet av central-
poliklinik uppstilles sdsom séirskilt villkor for statsbidrag till folktandvar-
den inom vederbérande omride. Med hinsyn till vad de sakkunniga anfért
ar jag dock beniigen tillstyrka, att mojlighet till dispens betriffande sagda
villkor under de nirmaste ren bér férefinnas.

Roérande pensionsférhallandena for de vid landstingsomridenas central-
tandpolikliniker fast anstillda tandlikarna och tandskéterskorna har for-

slag framlagts i propositionen nr 280. Denna har behandlats av bankout-
skottet, som dirover avgivit utldtande nr 45.

Tandvardens centrala ledning och inspektion.

For sjukvdrdskommitiéns forslag hirutinnan samt de 6ver detsamma vid
remissbehandlingen i denna del avgivna yttrandena har redogjorts i propo-
sitionen & sid. 108—109,

1937 drs sakkunnigas standpunkt i detta spérsmal dr foljande.

Den centrala ledningen av och Overinseendet 6ver folktandvarden i dess
helhet skall tillkomma medicinalstyrelsen, inom vilken den nirmast skall
handhavas av en byradirektér som chef. Fran medicinalstyrelsens sida hor
genom den foreslagna byradirektoren utovas all den inspektion av den stats-
understédda tandvarden, som omstindigheterna medgiva. Detta anses
emellertid icke tillfyllest. For Aviigabringande av en mera kontinuerlig
Overvakning bor en decentralisering av inspektionen figa rum. De sakkun-
niga foresld dirfor, att inspektionen inom varje landstingsomrade i regel
uppdrages at forestandaren fér vederborande centralpoliklinik. Emellertid
kunna sirskilda férhillanden gora det oOnskvirt, att inspektionen av
distriktstandvarden inom ett landstingsomrade icke aligges centralpolikli-
nikens forestindare. For sadant fall bor medicinalstyrelsen #ga att pa
framstillning av forvaltningsutskottet (distriktsvardsstyrelsen) uppdraga it
annan tandlikare att ombesérja inspektionsverksamheten.

Betriaffande innehéllet i avgivna yttranden 6ver de sakkunnigas for-
slag hénvisar utskottet till redogérelsen i propositionen 4 sid. 111.

Departementschefen har i berérda hiinseenden anfért féljande.

Med hédnsyn till tandvardsarbetets natur ir det av synnerlig vikt, att en
effektiv inspektion av detsamma kommer till stind. Man ldper eljest risk
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att verksamheten icke motes med nodigt fortroende. Efter min mening ar
det emellertid praktiskt ogérligt att f6r en rimlig kostnad anordna en cent-
ral inspektion av folktandvarden, som fyller skilliga ansprak pa effektivitet.
Utvigen att avigabringa en fortlépande, ofta upprepad inspektion med an-
litande av lokala krafter synes mig diremot framkomlig. Da det ligger lika
mycket i landstingens som i statens intresse, att tandvardsarbetet i distrikten
icke ldmnar rum for berittigade anmirkningar, lir det fa anses utgoéra en
naturlig uppgift fé6r huvudménnen att sérja for denna sida av inspektions-
verksamheten. Jag forordar darfor, att normalt forestandaren foér central-
polikliniken tjinstgor sasom lokal inspektor. Skyldighet att fullgéra denna
uppgift bor instruktionsmiissigt fastslds siasom ingaende i poliklinikfore-
standarens tjanstgoring. Vid resor, foranledda av inspektionsuppdraget, bor
givetvis ersittning och dagtraktamente utga av landstingets medel. Skulle
av nagon anledning sirskild inspektér anses béra forordnas, varom i si fall
landstingets vederbérande organ har att bestimma, bor det ock ankomma
pa landstinget att bestrida med anordningen forenade kostnader.

Emellertid bor det tillika aligga statens organ att ur statsverkets synpunkt
tillse, att folktandvarden bedrives i enlighet med f6r densamma faststillda
planer och meddelade bestimmelser. 1 vad det giller rent organisatoriska
anordningar bor denna tillsyn nirmast ankomma pa vederborande forste
provinsiallikare. Vad ater den fackmadssiga kontrollen angar, lir medicinal-
styrelsen bora svara for densamma. Jag aterkommer i annat sammanhang
till fragan om erforderlig forstirkning i detta avseende av styrelsens ar-
betskrafter. Hir inskrinker jag mig att framhalla, att jag asyftar att i en-
lighet med de sakkunnigas forslag pakalla atgirder for inrittande i styrelsen
av en byradirektorstjinst, vars innehavare skulle handligga féorekommande
tandvardsfragor. Med hansyn till att det, i den ordning jag nyss angivit,
sorjes for att lokal kontroll over folktandklinikernas verksamhet fortlépande
utovas, kan den centrala inspektionen begrinsas till att avse en stickprovs-
granskning av verksamheten i olika landsdelar samt arbetet vid centralpoli-
kliniker och sirskilda anstalter. Huruvida, sedan verksamheten i stérre
utstrackning kommit i gang, sagda Atgird ar tillfyllest for tillgodoseende av
det angivna syftet, later sig icke nu bedéma. Tillsvidare torde i allt fall
anledning saknas att 6verviiga anstillande av ytterligare personal for dnda-
malet.

Forslag i den av departementschefen berorda frigan om forstirkning av
medicinalstyrelsens arbetskrafter har sedermera framlagts i samband med
Kungl. Maj:ts proposition nr 168 angiende anslag till medicinalstyrelsen fér
budgetiret 1938/1939, vilken proposition hinskjutits till behandling av stats-
utskottet.

Om det i hog grad otillfredsstillande tillstind i avseende pd tindernas be-
skaffenhet och vard, som rader inom vida kretsar av vart folk, ¢j minst bland
det uppviixande sliktet, foreligga manga och klara vittnesbord. Att hiiri lig-
ger en fara for folkhilsan framgar bland annat dirav, att den medicinska
forskningen under senare ar pavisat sannolikheten av ett orsakssammanhang
mellan sondriga tinder eller infektionshiirdar omkring tinderna och en del
kroniska infektionssjukdomar i andra kroppens organ.

Pa grund hiarav har i den allmidnna diskussionen allt starkare krav kom-
mit att framstiillas pa ctt ingripande fran statens, landstingens eller kommu-

Utskottet.
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nernas sida for astadkommande av en dndamalsenlig och till 6verkomligt pris
meddelad tandvard bland vart folk. Atgéirder i detta syfte hava inom vissa
kommuner, foretridesvis de storre stiderna, kommit till stind. I allminhet
hava dessa atgirder dock varit begridnsade till skolbarnens behov. Mot bak-
grunden av nu anférda férhallanden finner utskottet, att Avigabringandet
av en allmin tandvard for savil barn som vuxna ar en angeligenhet av stor-
sta socialhygieniska betydelse.

Kungl. Maj:ts forslag i 4mnet 6verensstiinmer i allt viisentligt med det av
1937 ars tandvArdssakkunniga framlagda, vilket i sin tur bygger pa vissa
tidigare utarbetade forslag. Kungl. Maj:ts forslag kan betraktas som resul-
tatet av ett med vissa avbrott alltifrdn 1924 bedrivet utredningsarbete, under
vilket jamvial praktiska erfarenheter fran kommunalt ordnad tandvard och
fran foérsoksverksamhet pa omradet kunnat tillgodogéras.

Enligt forslaget skall organisationen omfatta sdvil barn- och skoltandvard
som folktandvard fér vuxna och landet for den skull indelas i tandvards-
distrikt, i vilka heltidsanstillda tandlikare och tandskoéterskor skola om-
besérja tandvarden. Uppgiften att handhava och organisera tandvarden
skall aligga landstingen och stiderna utanfér landsting. Staten skall emel-
lertid i viss utstrdckning bidraga bland annat till personalens 16ner. Jamvil
vid vissa anstalter skall tandviard meddelas genom det allmiinnas férsorg.
Vidare foreslas inrdttandet vid minst elt lasarett inom varje landstingsom-
rade respektive stad utanfér landsting av en central tandpoliklinik med spe-
cialutbildad tandlikare sasom chef.

Till forslagets principiella hiar antydda utformning kan utskottet [imna sin
anslutning. Utskottet finner darfor forslaget dgnat att liggas till grund
for en organisation av folktandvarden i vart land.

Betriffande forslagets sirskilda delar finner utskottet de av departements-
chefen foérordade allménna riktlinjerna for distriktsindelningen icke féran-
leda négon erinran frdn utskottets sida. Utskottet vill dirvid erinra om att
indelningen avses vara av allenast provisorisk karaktir och att det definitiva
faststdllandet av densamma skall goras beroende av de erfarenheter, som
kunna vinnas under eit successivi utbyggande av organisationen inom de
sarskilda landstingsomradena. Utformningen av distrikten skall enligt fér-
slaget visserligen ske med beaktande av de diirfér uppdragna allmiinna rikt-
linjerna men ytterst med hiinsyn till de sirskilda lokala férhillandena. Vad
silunda framhallits anser utskottet vara vilbetinkt. Utskottet anser sig kun-
na utga ifran att det skall vara landstingen angeliget att utan eftersittande
av andra berittigade intressen tillgodose det i motionen II: 384 framstiillda
onskemalet, att vid distriktsindelning och inriittande av tandpolikliniker i
glest befolkade trakter mojligheten for allménheten att tillgodogéra sig tand-
varden icke avsevirt forsvaras. I samma motion har yrkats, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t gora framstillning om utredning och férslag angi-
ende anslag av statsmedel for underlittande for de avligsnare bygdernas
barn att komma i atnjutande av folktandvird. Utskottet, som finner den
tanke, vilken ligger bakom yrkandet, behjirtansvird, kan emellertid icke,
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innan erfarenhet vunnits om den blivande distriktsindelningens praktiska
verkningar i de omraden av landet, som hir nidrmast avses, bitrida detta
yrkande.

I motionen II: 387 har hemstillts om sadan fndring i de foreslagna bestim-
melserna rorande tandvardsavgifter for barn, att avgiften for barn och ar fast-
stiilles till 8 kronor, att fér fall, dir tva eller flera barn av samma familj at-
njuta tandvard, avgiften for andra barnet sittes till 2 kronor, att for ytterligare
barn ingen avgift uttages samt att statens bidrag till folktandvarden till f6ljd
dirav méatte hojas i enlighet med vad i motionen nirmare angivits. Utskot-
tet finner for sin del den i propositionen gjorda avviigningen av ifragavarande
avgifter innebiéra en i stort sett tillfredsstillande 16sning. Utskottet vill jaimval
erinra om att forslaget i denna del icke mott invindningar fran hérda myn-
digheters och sammanslutningars sida samt att de féreslagna avgifterna vé-
sentligt understiga den genomsnittligt beriknade sjilvkostnaden, 9 kronor 40
ore, fér barn och ar. I den min de praktiska erfarenheterna skulle giva vid
handen, att avgifterna bora sinkas, torde fragan om en revision av bestam-
melserna i denna del i en eller annan form komma att gora sig pamint. En-
ligt utskottets mening foreligga emellertid icke skiil att nu avvika fran Kungl.
Maj:ts forslag i forevarande avseende.

Sisom av motiveringen till sistberorda motion vidare framgar, hava motio-
narerna riknat med den konsekvensen av ett bifall till det i motionen gjorda
yrkandet om avgiftssinkning for barnens tandvard, att staten sisom kompen-
sation for minskningen i de beriknade inkomsterna av denna borde bidraga
med stérre belopp. Enligt den i motionen uttalade uppfattningen borde med
hinsyn dartill statsbidraget till distriktstandlikares avloning héjas fran i
propositionen foéreslagna 3,000 kronor till 4,000 kronor samt betridffande
slad, som icke deltager i landsting, statsbidraget for varje behandlat barn
héjas fran foreslagna 4 kronor till 5 kronor. Yrkande om samma hojning
av statsbidraget i sistnimnda fall har framstéillts i motionerna I: 252 och
II: 375. Utskottet vill icke bestrida, att vissa skil kunna anféras till stod for
motionirernas mening. Emellertid lirer det icke med fog kunna goras gil-
lande, att statens andel i kostnaderna for folktandvarden i de avseenden, var-
om hir ar fraga, dr oskiligt knappt tillmétt. Med hinsyn hértill finner ut-
skottet ej tillricklig anledning att i berérda avseenden foresla avvikelse fran
Kungl. Maj:ts férslag. Utskottet kan ej heller tillstyrka det i sistnimnda mo-
tioner jimvil framstillda yrkandet om sadan dndring i Kungl. Maj:ts forslag,
att stiderna utanfor landsting tillerkdnnas samma bidrag for poliklinikernas
utrustning som landstingen.

Betraffande vad som foreslagits angdende tandvard vid centrala poliklini-
ker ma crinras, att det till en borjan torde kunna uppsta vissa svarigheter att
anskaffa limpliga lokaler f6r de centrala poliklinikerna samt att férvarva fullt
kompetenta tandlikare till dessa kliniker. Med hidnsyn hiirtill vill utskottet
understryka departementschefens uttalande, att vid beviljande av statsbidrag
till folktandvarden anstind med inrittande av sadan poliklinik Lér kunna
medgivas vederborande landsting eller stad utanfér landsting under aren
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nirmast efter tandvardsorganisationens inforande i omradet eller staden i
fraga.

Kungl. Maj:ts forslag till grunder for folktandvardens ordnande har i hir
ej sarskilt angivna delar icke givit utskottet anledning till erinran.

Under dberopande av vad silunda i skilda hinseenden anférts och d& de-
partementschefens berikning av anslagsbehovet fér utrustning av polikliniker
for folktandvard for budgetiret 1938/1939 icke féranleder erinran frén ut-
skottets sida, far utskottet hemstiilla,

att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag 4 motionerna I: 252, II: 375, II: 384 och II: 387,

I) godkéinna de grunder for anordnande av folktandvard,
som av departementschefen i statsrddsprotokollet éver social-
arenden den 11 februari 1938 forordats;

II) till Bidrag till utrustning av polikliniker fér folktandvdrd
for budgetaret 1938/1939 anvisa ett reservationsanslag av
150,000 kronor.

Stockholm den 18 maj 1938.

P4 sammansatta stats- och andra lagutskottets vignar:

OSKAR HAGMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin statsutskottet: herrar Strindlund, Svensson i Kompersmala, Nilsson i Lan-
deryd, Jansson i Falun, Bdckstrém, Isacsson och Weijne;

frdn andra lagutskottet: herrar Hagman, Tamm, Heiding, Vdstberg, Hage,
Skoglund, Pettersson i Hillbacken och Barnekow.

Reservationer:

1) av herrar Bdckstrém och Barnekow, vilka ansett, att utskottet bort
hemstélla till riksdagen dels om Okning av statsbidraget for avloning av
distriktstandlikare fran 3,000 kronor till 4,000 kronor for varje sidan tand-
lakare, dels ock om Okning av statsbidraget till stad, som ej deltager i lands-
ting, fran 4 kronor till 5 kronor om aret fér varje behandlat barn i den &l-
der, varom forméles i 5 § av det vid propositionen nr 127 fogade utkastet
till kungdrelse angiende statsbidrag till folktandvard;

2) av herr Vdstberg.



