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Nr 91.
Ankom till riksdagens kansli den 1 april 1938 kl. 1 e. m,

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag till verksamheten vid skyddshemmen

m. m.
(3:e avd.)

I propositionen (nr 1) angiende statsverkets tillstdnd och behov under
budgetaret 1938/39 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, innefattande
anslagen till socialdepartementet, foreslagit riksdagen (punkterna 79—83)
att, i avbidan p& sdrskild proposition i dmnet, for budgetiret 1938/39 be-
rikna till

dels Statens skyddshem: Avloningar ett forslagsanslag av 435,000 kronor,

dels Statens skyddshem: Omkostnader ett forslagsanslag av 580,000 kronor,

dels Bidrag till vissa skyddshem m. m. ett f6rslagsanslag av 975,000 kronor,

dels Utbildning av skyddshemspersonal ett reservationsanslag av 10,000
kronor,

dels ock Vissa byggnadsarbeten vid statens yrkeshem samt skol- och yrkes-
hem m. fl. ett reservationsanslag av 696,000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i samma proposition foreslagit riksdagen att, i
avbidan pi siarskild proposition i dmnet, till kapitalinvestering i fonden for
l&neunderstod for ndsta budgetir berikna till

dels Lan till Stockholms kyrkliga skyddshemsfoérening f6r om- och till-
byggnadsarbeten m. m. vid skyddshemmet Horn6 ett reservationsanslag av
125,000 kronor,

dels ock Lan till stiftelsen Drottning Sophias skyddshem for vissa bygg-
nadsarbeten m. m. vid skyddshemmet Bistaborg ett reservationsanslag av
123,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 151, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden den 18 februari 1938,
foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att till befattningshavare vid de statliga skyddshemmen
Akerby och Ostra Spang mi frin det for budgetiret 1937/38 anvisade for-
slagsanslaget till skyddsuppfostran for tiden 1 januari—30 juni 1938 utgh
16nefyllnad i huvudsaklig Overensstimmelse med 1 statsrddsprotokollet for-
ordade grunder,

dels besluta, att avloningsreglementet for befattningshavare vid statsde-
partement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen,
skall fran och med den 1 juli 1938 &ga tillampning & de ordinarie befatt-
ningshavarna vid statens skyddshem,
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dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de tillaggsbestimmelser och till-
lampningsforeskrifter, som kunna erfordras fér genomifdrandet av ifraga-
varande lonereglering eller eljest st& i samband darmed,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
1 statsridsprotokollet angivits meddela de bestimmelser i Gvrigt rérande
overgingen till det nya avloningssystemet, som m& befinnas erforderliga,

dels godkdnna av departementschefen forordad personalférteckning for
statens skyddshem,

dels godkénna av departementschefen forordad avloningsstat for statens
skyddshem, att tillimpas tills vidare fr&n och med budgetiret 1938/39,

dels under femte huvudtiteln for budgetiret 1938/39 sisom forslagsanslag
anvisa

a) till Statens skyddshem: Avléningar 448,000 kronor;

b) till Statens skyddshem: Omkostnader 570,000 kronor;

c) till Bidrag till driften av icke statliga skyddshem 975,000 kronor,

dels medgiva, att frdn och med den 1 juli 1938 m4 for verksamheten vid
det stiftelsen Drottning Sophias skyddshem tillhériga skyddshemmet Bista-
borg utgh statsbidrag enligt i statsrddsprotokollet forordade grunder,

dels under femte huvudtiteln f6r budgetaret 1938/39 sdsom reservations-
anslag anvisa

a) till Stipendier for utbildning av blivande skyddshemspersonal m. m.
8,000 kronor;

b) till Vissa byggnadsarbeten vid statens yrkeshem samt skol- och yrkes-
hem m. fl. 780,000 kronor,

dels oclk till kapitalinvestering i fonden for lineunderstod for budgetiret
1938/39 sisom reservationsanslag anvisa

a) till Lan till Stockholms kyrkliga skyddshemsfdrening f6r om- och ny-
byggnadsarbeten m. m. vid skyddshemmet Horné 125,100 kronor; och

b) till Lan till stiftelsen Drottning Sophias skyddshem f6r vissa bygg-
nadsarbeten m. m. vid skyddshemmet Bistaborg 123,000 kronor.

Vid 1936 &rs riksdag beslots, att ansvaret for skyddshemsverksamheten
skulle frin och med den 1 januari 1938 i princip 6vertagas av staten. Dirvid
avsigs dock icke att helt forstatliga verksamheten. Tvirtom férutsattes, att
vissa skyddshem skulle, liksom tidigare varit fallet, drivas av enskilda sam-
manslutningar och stiftelser. Vidare riknades med att stiderna Stockholm
och Goteborg sjilva skulle anordna f6r dem erforderliga skyddshem. I den
min skyddshemsverksamheten icke komme att p& antytt sitt drivas av sam-
manslutningar, stiftelser eller nimnda stidder, borde emellertid verksamheten
helt omhinderhavas av statliga organ.

Nuvarande lige betriffande de statliga skyddshemmen.

Jamlikt beslut vid 1936 och 1937 &rs riksdagar skulle frin och med den
1 januari 1938 staten Gvertaga foljande 16 skyddshem att anvindas pad sitt
framgar av f6ljande sammanstillning.
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I. Skyddshem for gossar:

Ljungaskog (Kristianstads 1an)................................ yrkeshem
Forsane (Alvsborgs ldn) ........................coccooii... >
Sundbo (Vidstmanlands lin) ........................ ... »
Folasa (Ostergotlands lin) ........................c.ocoo.... skolhem
Ostra Sping (Kristianstads Iin) .............................. »
Mishult (Hallands I8n) ..o, »
Graskirr (Goteborgs och Bohus).............................. »
Akerby (Orebro 1an).......................cciiii, >
Engesberg (Giévle stad)............................. »
Stenfors (Visterbottens lan) .................................. »
Johannisberg (Norrbottens 1dn) .............................. skol- och yrkeshem
Linganiis (Jonkopings lan) ... ungdomshem
I1. Skyddshem for flickor:
Sonestorp (Kristianstads 1&n).................................. hemskola
Husby (Stockholms 1dn) .........................oi .. skolhem
Broby (Ostergétlands Ian)................coooeviiiniin ... »
Allarp (Kristianstads Ian)............oool B »

Av ifrdgavarande skyddshem skulle yrkeshemmen ILjungaskog, Forsane
och Sundbo, skol- och yrkeshemmet Johannisberg, ungdomshemmet L&nganis
och hemskolan Sonestorp av staten forvirvas med dganderitt, medan de ater-
stiende skyddshemmen — séledes samtliga skolhemmen — allenast skulle
Overtagas med nyttjanderdtt. Arrendetiden forutsattes darvid bliva, be-
triffande skyddshemmet Stenfors, som blott skulle provisoriskt 6vertagas av
staten, hogst tvd ar samt betrdffande Gvriga skyddshem fyra ar.

Enligt riksdagens beslut skulle vidare uppforas ire nya statliga skydds-
hem, nimligen ett skolhem fér gossar & kronoegendomen Troxhammar i
Stockholms 1in, ett skol- och yrkeshem 1 Sollefted och ett skolhem for
flickor 1 Vanersborg.

Sedan Kungl. Maj:t den 24 september 1937 utfirdat stadga fo6r skydds-
hemmen i riket, vilken tritt i kraft den 1 januari 1938, har Kungl. Maj:t genom
beslut den 3 december 1937 godkint dels sex kopekontrakt, enligt vilka kronan
forvirvat dganderitten till skyddshemmen Ljungaskog, Forsane, Sundbo,
Johannisberg, Linganis och Sonestorp, dels tio arrendekontrakt, enligt vilka
kronan férvirvat nyttjanderitten till skyddshemmen Folisa, Ostra Spang,
Mishult, Griskirr, Akerby, Engesberg, Stenfors, Husby, Broby och Allarp,
dels ett avtal med Vinersborgs stad, enligt vilket staden till kronan &ver-
1atit visst markomride, medan kronan férbundit sig att & omradet uppféra
ett skolhem for flickor, dels ocl ett avtal med Sollefted stad, enligt vilket
staden till kronan &verlatit vissa omrdden f6r uppforande dirstides av ett
kombinerat skol- och yrkeshem. Arrendekontrakten avse tiden 1 januari 1938
—31 december 1941, dock med det undantag att kontraktet betriffande Sten-
fors blott omfattar tiden till och med den 31 december 1939.
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Den 3 december 1937 uppdrog vidare Kungl. Maj:t 4t doméinstyrelsen att
vidtaga erforderliga atgirder for att det skyddshem, som enligt 1937 &rs riks-
dags beslut skulle uppforas & kronoegendomen Troxhammar, skulle kunna
komma i besittning av for skyddshemsverksamheten behovlig del av nimnda
egendom.

Genom beslut den 17 december 1937 har Kungl. Maj:t ddrjimte for tiden
1 januari—30 juni 1938 faststdllt avloningsstater for samtliga de sexton
skyddshem, vilka p&4 grund av omformilda kope- och arrendekontrakt over-
tagits av staten och vilka frén och med ingingen av &r 1938 &dro att betrakta
sdsom statliga skyddshem. Darvid hava i 6verensstimmelse med statsmakternas
beslut befattningshavarnas 16ner bestimts i anslutning till de loner, som
gillde vid de olika hemmen vid tidpunkten {or avlitande av 1936 ars skydds-
hemsproposition. Till f6ljd hidrav utgd lonerna enligt olika l6nesystem och
med 1 hog grad varierande belopp. De flesta befattningshavarna &tnjuta
forutom den faststillda kontantlonen avsevirda naturaformaner. I allmin-
het dro de berdttigade till fri bostad och kost. I &tskilliga fall gilla natura-
formanerna dven fOr befattningshavarnas familjemedlemmar.

Forslag till avlonings- och omkostnadsstater for de statliga
skyddshemmen,

Frigan om personalens anstillnings- och avloningsforhallanden vid de
statliga skyddshemmen var f6remal f6r behandling senast vid 1937 ars riks-
dag. I propositionen nr 177 angéende anslag till skyddshemsverksamheten for
budgetaret 1937/38 foreslogs salunda bland annat, att vid skyddshemmen redan
anstilld personal skulle, i den mén den 6verginge i statlig tjanst, under forsta
halvaret 1938 uppbéra samma férmaner, som den atnjutit vid tidpunkten for
avlatandet av 1936 &rs proposition i dmnet. Hérjimte uppdrogos vissa preli-
minira riktlinjer rérande inplacering av nyanstilld personal i det statliga lone-
systemet.

1937 ars riksdag forklarade sig kunna i huvudsak godtaga Kungl. Maj:ts
forslag i denna del. Riksdagen fann silunda vilbetinkt, att redan anstilld
personal tills vidare 6vertoges p& de villkor, som gillde vid tidpunkten f6r
avlatandet av 1936 ars proposition. I betraktande av de sdrskilda kvalifika-
tioner, som krivdes av den s. k. ledande personalen vid skyddshemmen, syntes
det riksdagen vidare rimligt, att denna personal erholle en ndgot gynnsammare
stillning 4n motsvarande befattningshavare vid folkskolorna. Till de av
departementschefen déirutinnan férordade graderingarna i forhallande till
folkskollirarnas och seminarieldrarnas loneplacering ansig sig emellertid
riksdagen med hinsyn till det lage, vari dessa larargruppers lonefraga da
befann sig, icke bora taga stillning. Riksdagen tillfogade, att, d4 personalen
vid de statliga skyddshemmen tills vidare endast skulle anstillas sdsom extra
ordinarie, syntes det, i den mén nyanstdllning av personal erfordrades, fa
ankomma pd Kungl. Maj:t att, 1 avbidan pd ett slutligt avgorande av skydds-
hemspersonalens l6nefraga, bestimma lonestdllningen fér denna personal i
huvudsaklig anslutning till de 1 propositionen angivna riktlinjerna.
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I en den 22 september 1937 dagtecknad promemoria, vilken sedermera
kompletterats, har skyddshemsinspektoren framlagt dels ett normalfdrslag
till reglering av lonerna {6r befattningshavarna vid de statliga skyddshem-
men, dels ock ett detaljerat forslag till avloningsstater f6r de olika skydds-
hemmen under budgetiret 1938/39 (prop. sid. 9—17).

Over denna promemoria hava utlitanden avgivits av undervisningsvisen-
dets l6nendimnd och statskontoret (prop. sid. 18—21).

Departementschefen har forst berort sporsmilet, om och 1 vad mdn en
lonereglering for befattningshavarna vid skyddshemmen nu bor komma till
stdnd, och darvid yttrat foéljande.

Skyddshemsinspektorens forslag innebir i berérda hinseende, att medan vid
vissa skyddshem samtliga befattningshavare skulle 16neregleras, vid étskilliga
skyddshem alla befattningshavare skulle erhdlla 16n enligt hittills gillande
grunder och vid nigra skyddshem en del befattningar skulle nyregleras, men
for Aterstiende befattningar 16n utgd i 6verensstimmelse med hittills géllande.
principer. Att pa detta sitt inom en och samma statliga organisation samtidigt
tillimpa flera olika l6nesystem synes mig nidppeligen dndaméilsenligt. Jag
kan darfor icke ansluta mig till detta forslag.

Ej heller synes det mig mdjligt att — s&som undervisningsvisendets 16ne-
namnd ifrdgasatt — tills vidare 6ver hela linjen bibehélla nuvarande provi-
soriska avloningsforhéllanden. Det &r enligt min uppfattning av synnerlig
vikt, att for erndende av nédig stadga i skyddshemmens organisation enhet-
liga normer nu faststillas betriffande befattningshavarnas avloning. Det ar
att mirka, att under nidsta budgetir flera nya skyddshem skola begynna
sin verksamhet och att det svarligen liter sig gora att for befattningshavarna
vid dessa hem uppskjuta loneregleringen. Enahanda &dr forhillandet med
den personal, som kommer att nyanstillas vid de hittillsvarande hemmen.

Enligt min mening bor det nuvarande provisoriet betriffande befattnings-
havarnas avloningsférhallanden nu helt avvecklas och ersittas med en lone-
reglering omfattande befattningshavarna vid samtliga skyddshem. Héirav
foljer emellertid icke utan vidare, att alla befattningar vid skyddshemmen,
vilka till sin patur dro siddana att de bdra goras ordinarie, omedelbart méste
uppforas & ordinarie stat. Tvirtom synes mig anledning foreligga att i vissa
fall for erndende av nodig rorelsefrihet med avseende & skyddshemmens
organisation eller i avbidan p& ytterligare utredning allenast uppfora be-
fattningarna & extra stat eller — dir friga dr om tjanster i ldgre ldnegrad
dn loénegraden B 21 — upptaga befattningarna sisom extra ordinarie tjinster
enligt for nyreglerade verk gillande grunder. Till frdgan i vad mén si bor
ske dterkommer jag i det f6ljande.

Departementschefen gar hirefter att taga stillning till det av skyddshems-
inspektéren framlagda normalférslaget till avloningar vid de statliga skydds-
hemmen. Betriffande de icke ledande tjinsterna anfor departementschefen
hirvid:

Vad forst angir de icke ledande tjinsterna, till vilka jag i detta sam-
manhang riknar samtliga de befattningar, som i inspektérens forslag hinforts
till ligre lonegrad dn I6negraden B 15, bitrdder jag nimnda forslag, i vad
detsamma avser rittare, tridgardsmaistare, husmoder och ladugirdsférman vid
yrkeshemmen. Jag forordar alltsd, att vid dessa hem rattare och trid-
girdsmastare placeras i lonegraden B 10, husmoder i l6negraden B 6 och ladu-
ghrdsforman 1 16negraden B 5. Med avseende 4 befattningarna sisom natt
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vakt, gardskarl och chauffér samt kokerska vid yrkeshemmen delar jag den
av undervisningsvisendets lonendmnd intagna stindpunkten, att dessa be-
fattningar bora upptagas sdsom extra ordinarie, dirvid de tvid forstnimnda
befattningarna bora hinforas till 5:c och den sistnimnda till 1:a 16ne-
graden.

Vad hirefter angir de befattningar vid yrkeshemmen, som av skyddshems-
inspektoren upptagits under beteckningen hantverksmistare, lir det vara
erforderligt att sdrskilt framhilla, att det har ror sig om handledarna av
elevernas yrkesutbildning. Den riktiga beteckningen for nimnda befattnings-
havare bor darfor vara larare i yrkesimne. Med hiansyn till de betydelsefulla
uppgifter, som &ligga dessa befattningshavare, och de stora krav, som fack-
ligt, pedagogiskt och personligt bora stillas pid desamma, anser jag mig for
sagda tjinster, i anslutning till skyddshemsinspektorens, av statskontoret
understodda forslag, icke kunna f6resla ligre lonegrad in B 12.

Med anledning av skyddshemsinspektirens forslag att vid varje skydds-
hem f6r gossar skulle varaanstilld en husmoder och bitridande lirarinna
1 16negraden B 11 har 16nendmnden ansett, att mot forslaget icke vore nigot
att erinra, for den hindelse meningen vore, att innehavaren av tjinsten forst
och frimst skulle meddela undervisning, men att, ddrest si ej vore fallet,
dylik befattning allenast borde hidnforas till lonegraden B 6. I likhet med
lonenimnden dr jag av den asikten, att for ifrdgavarande befattningshavare
olika 16nestillning bor faststillas, allt eftersom tyngdpunkten i verksamheten
ligger pA det pedagogiska eller det husliga omradet. I det forra fallet bor
befattningen rubriceras bitridande lirarinna, tillika husmoder, och hinfdras
till 1onegraden B 11, medan i det senare fallet tjinsten bor benimnas hus-
moder och bitridande ldrarinna samt placeras i lonegraden B 6. Regeln
torde bora bliva den, att den lagre befattningen inrittas vid skolhem, dir
sirskild lirare finnes, och den hogre befattningen vid skolhem, dir si ej ar
forhallandet.

Enligt skyddshemsinspektorens forslag skall vid skolhem f6r gossar finnas
en assistent och arbetsledare i lonegraden B 10. Lonenimnden har betraf-
fande denna befattning fGreslagit den jimkningen, att densamma skall be-
nimnas arbetsledare. Jag ansluter mig i denna del till 16nendmndens forslag.
Aven vid skolhemmen for gossar bor kokerska erhalla den 16nestéillning, som
forut forordats med avseende & kokerska vid yrkeshemmen.

Medan skyddshemsinspektoren foreslagit, att vid hemskola och skol-
hem for flickor skall vara anstilld en i l6negraden B 5 placerad manlig
arbetsledare, har lonenimnden ansett, att denne befattningshavare bor be-
nimnas bitride i jordbruk eller girdskarl och erhalla anstillning sisom extra
ordinarie tjansteman i 5:e lonegraden. For min del forordar jag bendmningen
manligt bitride och ansluter mig med avseende & lonestillningen till lone-
namndens forslag.

I fraga om den ledande skyddshemspersonalens 16neplacering gor departe-
mentschefen féljande principuttalande:

Vad angir yrkesldrarna vid hemskolor och skolhem fér flickor, bi-
trider jag skyddshemsinspektérens, av lonenimnden och statskontoret till-
styrkta forslag, att for dessa ldrarinnor bor faststillas lonegraden B 15. Emel-
lertid forordar jag ndgot dndrade beteckningar & befattningarna. Salunda
foreslar jag, att beteckningarna skolkokslidrarinna, lanthushallsldrarinna och
handarbetsldrarinna utbytas mot respektive ldrarinna i hushallsgéromal,
lararinna i lanthushallsgéromal och lararinna i kvinnlig sléjd.

Betriffande fragorna om avlioning till forestandare och forestindarinnor vid
skyddshemmen, till assistenter vid yrkeshemmen samt till lirare och lirarinnor
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vid skolhemmen med huvudsakligen teoretiska undervisningsuppgifter hava
vid den granskning, som statskontoret och lénenimnden ignat dessa frégor,
enligt min mening de formella synpunkterna fitt gora sig allt for starkt
gillande p4 bekostnad av de reella. Jag kan silunda icke finna, att vid prov-
ningen tillrickligt beaktats den sivil av skyddshemssakkunniga som seder-
mera av skyddshemsinspektoren nirmare angivna skillnad, som otvivelaktigt
foreligger 1 arbetsuppgifternas svarighetsgrad mellan & ena sidan de for man-
liga elever avsedda skyddshemmen och & andra sidan flickhemmen. Den-
samma ir for visso av beskaffenhet att fullt motivera den differentiering i
lonestillningen for forestandar- och lararpersonal vid de olika hemkategorierna,
som kommit till uttryck i det foreliggande forslaget. Vidare synes mig uppen-
bart, att 16nenimnden och statskontoret limnat obeaktade de betydande skilj-
aktigheter, som pragla skyddshemmens arbete i jamforelse med folkskolans.
Det ar salunda icke nog med, att den arliga tjanstgoringstiden vid skydds-
hemmen stricker sig 6ver omkring 48 veckor mot hogst 39 vid folkskolorna.
Tjinstgoringen inbegriper dirjamte jaimvil fortsidttningsskolans undervisning
och i vissa fall undervisning i gosslojd. Dartill kommer som en betydelsefull
arbetsuppgift den dagliga tillsynen av eleverna under deras fritid. Fore-
standare och lirare vid skyddshem aro silunda ej blott undervisare utan
hava dirjimte till &liggande att i stor utstrickning fullgéra de plikter, som
ute i livet tillkomma foraldrar.

Beaktas som sig bor dessa omstindigheter, kan jag ej finna det forsvarligt
att for assistentbefattning vid yrkeshemmen och liraretjinster vid skolhem
for gossar, for vilka normalt skulle krivas folkskollirarexamen jimte en icke
obetydlig kompletterande utbildning vid skyddshem, fororda lagre placering
in i lonegraden B 19. Jag noédgas alltsd i denna del vidhéilla min i fjol ut-
talade uppfattning hirutinnan. Diremot kan jag, med hidnsyn till vad jag
nyss yttrat rorande arbetsuppgifternas allmidnna karaktdr, icke finna till-
rickliga skil anforda for att 1 fraga om folkskollirarinna vid skolhem for
flickor pakalla hogre stillning dn lonegraden B 18. Tjinsterna sisom larare
vid skolhemmen for gossar torde limpligen bora benidmnas folkskollirare.

Vad slutligen angir befattningarna sasom forestindare vid yrkeshem och
skolhem for gossar, méste jag betona den synnerliga vikten av att vid skydds-
hemsreformens genomférande l6nestillningen for dessa lika krivande som
ansvarsfulla tjanster utmites pd ett sidant sitt, att for desamma kunna vin-
nas verkligt kvalificerade ledare av arbetet. Jag dr f6r min del icke Gvertygad,
att detta mal skall kunna nis genom de av statskontoret och lonenimnden
forordade lonestiallningarna. Tvartom nddgas jag hilla fore, att fara kan fore-
ligga for att den genomforda reformen dventyras, didrest man for dessa be-
fattningar fastslir s ogynnsamma lonestillningar som de av nimnda myndig-
heter ifragasatta. Emellertid torde, innan saken slutligt avgores, frigan limp-
ligen bora underkastas ytterligare utredning i samband med provningen av
de sporsmdl angdende andrad lonestillning f6r andra befattningshavar-
grupper, som komma att upptagas i anledning av den nu férestiende avlonings-
revisionen. Jag ir dock overtygad, att om de faktiska forhallandena pid om-
rddet dgnas tillborlig uppmirksamhet, en férménligare l6nestillning an den
av statskontoret och lonenimnden forordade kommer att befinnas skilig. Jag
finner mig av nu angivna skil bora for budgetaret 1938/1939 foresla, att be-
fattningarna sisom f6restdndare vid yrkeshem och vid skolhemn for gossar
uppforas & extra stat. Dirvid synas -— med hiinsyn till att statskontoret och
jonenimnden ansett befattningarna kunna placeras & ordinarie stat i lone-
graderna 1324 respektive B 22 — tjinsterna limpligen bora hinforas till
lonegraderna B 25 respektive B 23. Diirest si sker, skulle under nasta
budgetir avloningsféorménerna a befattningarna visentligen bliva desamma,
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som skulle {6lja med de av statskontoret och l6nenimnden férordade place-
ringarna.

I friga om de kvinnliga skyddshemmen saknar jag anledning att frangd
min i fjol uttalade uppfattning, att befattningen som forestindarinna vid
sddant skyddshem bor placeras en 1onegrad hogre in folkskollirarinna och
foreslar alltsd i enlighet med skyddshemsinspektorens forslag for dessa be-
fattningshavare lonegraden B 19. Skil saknas givetvis att betriffande dessa
tjanster anlita utviigen att allenast provisoriskt faststilla lonestillningen.

Med dessa utgingspunkter framligger departementschefen hirefter forslag
till personaluppsittning vid de sérskilda skyddshemmen under budgetret
1938/39. Detta forslag utmynnar i f6ljande sammanstillning rérande den
totala personaluppsittningen vid de statliga skyddshemmen under nista
budgetar:

Befattning Tjanstemdn & ordinarie stat. Lénegrad
9 ASSISEENLET ..o, B19
F FOlSKOLIATATE  ...eieiiniiiiiii e ettt e e re e e e e eenanns B19
B forestAndarinnor ...........cooiiiiiiii e, B19
4 folkskOllATATINIOT ...oueie i et e e B 18
1 avdelningsforestindarinna ...........c.ccovviviiiieeiiiieiiiiin i B17
5 lirarinnor i hushéllsgéromal .............cccoooeiiiiiiiininiiiiiin e, B15
-7 ldrarinnor i kvinnlig sl6jd .......oovvvvieiiiiiiiinniniicee e B15
2 ldrarinnor i lanthushallsgéromal ............c...ccoiiviiiiiiiiiiinniiinn.... B15
11 ldrare i yrkeSAINNE ..........ccccceeeveeniiiimeiimiiieiiiieiiiieiineeineaineenan B12
2 bitrddande lararinnor, tillika husmodrar ..........cocovvvvevnveernennnns. B11
6 arbetsledare ........oviveieiiii s B10
3 tradgirdsmastare ...........cccooiiiiiiiiiiiiiiii e, B10
6 husmodrar och bitradande 14rarinnor .........coovvviieiieiiniireeianannns B 6
3 RUSINOATAT ooininiiiit i et et araans B 6
1 tvattiorestdnderska ......cooooiiiiiiiiiii B 2
Tjéinstemdn & extra stat.
4 f0reStANAATE ...t B25
10 f0restANdare .....oooviiniiiiii e B 23
Extra ordinarie tjinstemin.
1 fOlKSKOLIATATE  .ooveietitiiit ettt et e et e e et verae e eaaanas 19
2 bitradande lirarinnor, tillika husmoédrar ................covevevninnnn.. 11
2 ATDetSledare ....cioiiiiii et e ea e 10
1 husmoder och bitradande lararinna ............ccoovieiiiiieiinininennnn.. 6
3 girdskarlar och chaufforer ............co.ooiii 5
4 manliga bitrAden .. ...t s 5
8 mattvakter ......o.oiiiiiiii e )
14 ROKErSKOT oo e 1
Extra eller tillfillig personal.
24 kvinnliga bitriden ...

Betriffande personaluppséattningarna vid de olika hemmen fir utskottet
hinvisa till propositionen sid. 27—32.

For det fall, att vederborande befattningshavare enligt de nya bestim-
melserna erhéller ligre avloning dn som tillkommit honom fére loneregle-
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ringen, forutsittes befattningshavaren komma i atnjutande av en lonefylinad,
motsvarande skillnaden mellan de tidigare och de nya loneférméinerna, dir-
vid hinsyn dven skall tagas till de fore loneregleringen utgiende naturafor-
méinerna. I den man befattningshavaren framdeles genom uppflyttning i
loneklass, befordran, forflyttning till annan ort eller dndrad dyrortsgruppe-
ring erhdller hogre avloning, skall 1onefyllnaden i motsvarande min redu-
ceras eller — nir det tidigare l6nebeloppet &ter uppnatts — helt bortfalla.
Enligt vad en inom departementet verkstilld Gverslagsberikning givit vid
handen skulle kostnaden for denna lonefyllnad under nédsta budgetir rora sig
omkring 5,000 kronor, vilket belopp givetvis efter hand kommer att sjunka.

I detta sammanhang foreslds dven en sirskild lonefyllnad till vissa be-
fattningshavare for tiden 1 januari—30 juni 1938. Departementschefen anfor
hirutinnan:

Sasom redan omnimnts, hava for nimnda tid faststallts avloningsstater for
de statliga skyddshemmen, darvid befattningshavarna i verensstimmelse med
riksdagens beslut tillerkants avloningar motsvarande dem, som utgingo vid tid-
punkten for framlaggandet for riksdagen av 1936 ars skyddshemsproposition,
alltsd den 28 februari 1936. Till senare loneregleringar har salunda hinsyn
icke kunnat tagas. Nu ar emellertid att mérka, att forutvarande huvudmannen
for skyddshemmet Akerby, Orebro lins landsting, verkstéllt en generell l6ne-
reglering for landstingets befattningshavare, vilken tridde i tillampning den
1 januari 1937 och vilken haft som konsekvens, att vissa befattningshavare
vid nimnda skyddshem under ar 1937 uppburit hogre avloning dn forut varit
fallet. Vidare har den tidigare huvudmannen f6r skyddshemmet Ostra Spang,
Malmé stad, frin och med den 1 januari 1938 genomfdrt en lonereglering
for stadens befattningshavare, vilken skulle hava medfort en loneforbattring
for vissa tjinstemin vid sistnimnda skyddshem, om icke detta skyddshem
vid berorda tidpunkt Gvertagits av staten. P& grund av dessa loneregleringar
hava alltsd en del befattningshavare vid skyddshemmen Akerby och Ostra
Spang kommit i ett simre 16neldge, in om skyddshemmen icke forstatligats. Det
synes mig rimligt, att de befattningshavare, vilkas 1onestillning silunda for-
samrats, harfor erhilla skilig kompensation. Riksdagens bemyndigande larer
dirfor bora utverkas att till dessa tjanstemin f6r tiden 1 januari—30 juni
1938 utbetala lonefyllnad med belopp motsvarande skillnaden i respek-
tive loner fore och efter den 1 januari 1938. Jag vill nimna, att den
l6nefyllnad, varom har ar fraga, sannolikt icke kommer att f6r berdrda
tid uppgé till mer dn 1,000 kronor. Lonefyllnaden torde — liksom &vriga
avloningar for ifrigavarande budgethalvir — fi gildas frin det for bud-

etairet 1937/38 anvisade forslagsanslaget till skyddsuppfostran. Direst

dylik lonefyllnad medgives, bor vid bedomande av fragan, huruvida dessa
befattningshavare for tiden efter den 1 juli 1938 skola vara berittigade
till lonefyllnad, som utgingspunkt tagas den avloning dessa befattnings-
havare skulle hava atnjutit frin och med sistnimnda dag, darest vederborande
skyddshem icke Overtagits av staten.

Nirmare bestiammelser betraffande berdkningen av silunda foreslagna lone-
fyllnader skulle meddelas av Kungl. Maj:t, som dven forutsiittes erhélla be-
myndigande att meddela de dvergings- och tilliggsbestimmelser samt de fore-
skrifter 1 6vrigt, vilka m& erfordras i anledning av den férordade loneregle-
ringen.
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Kostnaderna fér skyddshemspersonalens avléning har beriknats till
448,000 kronor.

Till avloningar till tjinstemdn 4 ordinarie stat hava upptagits 253,500
kronor, varvid de nya skyddshemmen i Troxhammar, Sollefted och Viners-
borg forutsatts vara i verksamhet ungefir halva nista budge'tar. For avlo-
ningar till tjinstemén & extra stat har beriknats ett belopp av 87,000 kronor.

Till arvoden och sdrskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, har
uppforts en post om 7,500 kronor. Denna har avsetts for arvoden till de verk-
stidllande ledamoterna i skyddshemsstyrelserna om hogst 600 kronor for ar
vid yrkeshem och hdogst 400 kronor for ar vid 6vriga skyddshem.

For avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal beriknas atga 92,000 kro-
nor, varav 87,000 kronor till grundavloningar m. m. och 5,000 kronor till
avléningsforhojningar m. m.

Slutligen har under en anslagspost till sirskilda loneformaner till ordinarie
och icke-ordinarie tjinstemin upptagi'ts 3,000 kronor till provisoriska léne-
tilligg 4t extra ordinarie tjanstemidn sisom ersittning fér de med familje-
pensioneringen forenade pensionsavdragen dvensom 5,000 kromnor till 16nefyll-
nad &t vissa befattningshavare for tiden efter den 1 juli 1938 eller alltsi sam-
manlagt 8,000 kronor.

Samtidigt har till Omkostnader vid de statliga skyddshemmen upptagits
ett forslagsanslag av 570,000 kronor, varav berdknats till reseersittningar
17,000 kronor, expenser 78,000 kronor och Gvriga utgifter 475,000 kronor.

Bidrag till driften av icke statliga skyddshem.

Grunderna for statsbidrag till driften av de icke statliga skyddshemmen
uppdrogos i stort sett vid 1936 ars riksdag men jimkades i flera hinseenden
genom 1937 Aars riksdagsbeslut. Enligt de s&lunda faststillda grunderna
skulle huvudregeln vara den, att statsbidrag skulle utgd med 900 kronor for
plats och ar, dock att, ddrest medeltalet 1 vederborande skyddshem fostrade
elever Gverstege platsantalet, f6r det overskjutande elevantalet skulle utga
ett bidrag av 900 kronor f6r &r och elev. Frin angivna regel skulle emeller-
tid gilla flera undantag. Salunda skulle statsbidrag till Stockholms och Géte-
borgs skyddshem utgd med 900 kronor fér ar och elev. Vid skyddshemmet
Horné skulle for envar av 15 platser, avsedda for unga médrar med barn,
utgd ett statsbidrag av 1,200 kronor f6r ar. Vid det for sjilsligt abnorma
gossar avsedda skyddshemmet Hall skulle utgd ett bidrag av 900 kronor
for 4r for envar av 100 platser samt ddrutover avloningsbidrag och hyres-
bidrag enligt tidigare gillande bestimmelser. Vid det for sjilsligt abnorma
flickor avsedda skyddshemmet Skarvik—Tallasen skulle statsbidraget utgéra
1,200 kronor for plats och &r, dock att for sammanlagt 10 platser vid en
planerad observationsavdelning samt en planerad sjuk- och isoleringsavdel-
ning det arliga platsbidraget skulle fa utgora 1,500 kronor. For skyddshem-
met Bistaborg — avsett som ungdomshem f6r flickor — skulle tills vidare
statsbidrag utgd i1 huvudsak enligt tidigare fér hemmet faststillda grunder.
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Forutom dessa per plats eller elev beriknade bidrag skulle utgd ersitt-
ning for anlitande av bitride av psykiatriskt sirskilt skolad lakare med hogst
900 kronor for &r vid skol- och yrkeshem i Stockholm, 600 kronor vid ovriga
skol- och yrkeshem samt 400 kronor vid andra skyddshem. Darjimte skulle
ersittning utgd fO6r vissa kostnader for fran skyddshemmen utackorderade
eller villkorligt utskrivna elever. Slutligen skulle for vart och ett av skydds-
hemmen for flickor — med undantag av Bistaborg och Bjorkasen — for
underhéll av skyddshemmets byggnader utgad ett arligt statsbidrag av tva
procent & byggnadernas virde.

Med ett flertal sammanslutningar och stiftelser hava numera avtal traffats
rorande drivande av skyddshemsverksamhet vid respektive skyddshem. I
avtalen, som gilla frin och med den 1 januari 1938, hava intagits fore-
skrifter om statsbidrag for verksamheten, formulerade i Gverensstimmelse
med de principer, som tidigare godkéints av riksdagen. Med vissa samman-
slutningar dvensom med stiderna Stockholm och Goteborg hava definitiva
avtal dnnu icke kommit till stdnd, men anledning finnes antaga, att inom den
nirmaste tiden avtal skola kunna avslutas dven med dessa sammanslutningar
och stider.

Statens kostnader for bidrag till driften av ifrigavarande skyddshem hava
for nista budgetar uppskattats silunda.

Det genomsnittliga elevantalet vid stdderna Stockholms och Goéteborgs
skyddshem berdknas till 225. Driftbidraget f6r dessa elever uppskattas i
enlighet ddrmed till (225 x 900) 202,500 kronor.

Bidragen per plats och ar till skyddshem, tillhérande enskilda samman-
slutningar och stiftelser, berdknas pa sitt framgir av féljande tabla.

Bidrag per

Skyddshem Platsantal plats och ar LB
kr. kr.

Hall ..o 100 900 90,000
Norrgard ......oocooiiiiiiiiii 25 900 22,500
RADY «ooviniii 50 900 45,000
Margaretelund ................ 30 900 27,000
Morangen ........cccociiiiiiiiii 19 900 17,100
Skarvik—Talldsen .......ccovviiiiiiiiiiiinns 70 1,200 84,000
SFOLOIP  cerieeei e 25 900 22,500
Horno ....coovvvviiiiiiiii 18 900 16,200
S OO 15 1,200 18,000
Hakanstorp ......ccocociiiiinn, 18 900 16,200
MoOSSEDO .iiiiii e 18 900 16,200
Hirsjogarden .......ccoooviiviiiin, 25 900 22,5600
Galegdrden ..........cooveveiiiiiiiiiiiini 50 900 45,000
Norrﬁy ................................................ 35 900 31,500
Bjorkéasen (ett halvar) ......................... 32 900 14,400
K{ockarsvedja .................................... 18 900 16,200
Boda ..o 35 900 31,600

Summa kronor 535,800
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For skyddshemmet Hall beriknas dessutom ett hyresbidrag av 36,750
kronor och ett avioningsbidrag av 28,500 kronor.

Kostnaderna f6r bidrag till underhall av byggnader vid skyddshemmen
Moringen, Skarvik—Talldsen, Sjotorp, Horno, Hékanstorp, Mossebo, Hir-
sjogirden och Gilegirden uppskattas enligt forut angivna grunder till 20,860
kronor.

Ersittningar for kostnader for psykiatrisk vdrd vid hemmen (utom Bista-
borg) och for elever, vilka utackorderas eller villkorligt utskrivas frin hem-
men uppskattas till (5,900 + 97,090) 102,990 kronor.

Slutligen uppskattas bidraget till ungdomshemmet Bistaborg till omkring
47,600 kronor, dirvid hidnsyn tagits till vissa 1 det f6ljande foreslagna ind-
ringar i grunderna for statsbidrag till detta skyddshem.

Det for #ndamailet erforderliga beloppet (202,500 + 535,800 + 36,750 +
28,500 + 20,860 + 102,990 + 47,600) 975,000 kronor foreslds anvisat sisom
forslagsanslag under bendmningen Bidrag till driften av icke statliga skydds-
hem.

Stipendier for utbildning av blivande skyddshemspersonal m. m.

For nasta budgetar har vidare upptagits dels till stipendier for utbildning
av blivande skyddshemspersonal ett belopp av 6,000 kronor, dels ock till sti-
pendier &t i vissa fortbildningskurser deltagande skyddshemspersonal ett be-
lopp av 2,000 kronor. For ifrigavarande andamal foreslas anvisat ett gemen-
samt reservationsanslag av 8,000 kronor, rubricerat Stipendier for utbildning
av blivande skyddshemspersonal m. m. Det skulle ankomma pi Kungl. Maj:t
att meddela ndrmare foreskrifter rérande anslagets anviindning.

Byggnadsarbeten vid de statliga skyddshemmen.

1937 ars riksdag har f6r budgetiret 1937/38 under femte huvudtiteln
anvisat ett reservationsanslag av 1,375,000 kronor till vissa byggnadsarbeten
vid statens yrkeshem samt skol- och yrkeshem m. fl. Hirvid forutsattes, att
for budgetiret 1938/39 skulle fortsittningsvis anvisas ytterligare 969,000
kronor, dirav for yrkeshemmen samt skol- och yrkeshemmen 870,000 kronor
och for skolhemmen 99,000 kronor.

I det uppgjorda byggnadsprogrammet for skyddshemmen foreslis emel-
lertid nu vissa avvikelser, som foéranleda ett minskat medelsbehov foér nista
budgetdr. Silunda beriknas de avsedda gymnastikhusen vid yrkeshemmen
Ljungaskog, Forsane och Sundbo, vilka skulle uppféras med hjilp av eleverna
vid respektive hem, icke kunna medhinnas under nista budgetar. I avvaktan
pd ndrmare erfarenhet rérande platsbehovet vid Johannisbergs skyddshem
foreslas vidare uppskov med uppférandet av en nybyggnad till ett f6ljande
budgetar. Kostnaderna for de tre gymnastikhusen hava beriknats till samman-
lagt omkring 203,000 kronor, medan utgifterna for nybyggnaden vid Johannis-
berg uppskattats till omkring 83,000 kronor.

Emellertid har samtidigt riknats med en kostnadsokning fér uppforande
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av skolhemmen Troxhammar och Vinersborg med 42,000 respektive 55,000
kronor. Dessa Okningar sammanhinga med den stegring i kostnaderna &
byggnadsmateriel m. m., som dgt rum under &r 1937. Anslaget till vissa
byggnadsarbeten vid statens yrkeshem samt skol- och yrkeshem m. fl. har
dirfor for nista budgetar upptagits till (969,000 — 203,000 — 83,000 4 42,000
+ 55,000) 780,000 kronor.

Lan till Stockholms kyrkliga skyddshemsférening for om- och tillbygg-
nadsarbeten m. m. vid skyddshemmet Hornd.

Genom avtal den 24 november 1928 och den 3 juli 1930 mellan Kungl.
Maj:t och Stockholms kyrkliga skyddshemsforening har Kungl. Maj:t, i enlig-
het med riksdagens beslut, beviljat foreningen lin & sammanlagt 182,000 kro-
nor for utforande av vissa byggnadsarbeten m. m. & foreningens skyddshem
Horn6 mot sikerhet i inteckningar och pa villkor, att vid skyddshemmet mot-
toges hogst 28 sddana vanartade flickor, som avsiges i 43 § 2 mom. i lagen
om samhillets barnavird, varav hogst 8 unga modrar med barn.

Foreningen har nu gjort framstillning om anslag for ytterligare byggnads-
arbeten m. m. enligt f6ljande sammanstillning:

Fordndring och reparation av gamla giarden ..................... kronor 24,000
Nybyggnad i anslutning till gamla girden ........................ » 55,000
Varmeledning .......cooooviiiiiii e » 15,000
Sanitir installation .......ocoooiiiiiiiiiiii » 10,000
Elektrisk installation ........coooooiiiiiiiiiiiii i » 4,000
Ny stallbyggnad samt reparation av tvittstuga, loge och garage  » 6,000
Ritningar, administration och ofdrutsedda utgitter ............ » 9,000
Drinering av gardstomten ..............oooo » 2,100
Inkép av en automobil ... » 4,600

Summa kronor 129,700

Hirover hava statens inspektor for fattigvard och barnavérd, skyddshems-
inspektoren, byggnadsstyrelsen och statskontoret avgivit utladtanden.
Departementschefen har 1 drendet anfort bland annat:

Kungl. Maj:t har den 11 februari 1938 faststdllt nytt avtal mellan
Kungl. %\([a.j:t och kronan samt féreningen avseende verksamheten vid Horné.

1 detta avtal har foreningen forbundit sig att frin och med den 1 januari
1938 & sitt ifrdgavarande skyddshem bedriva skyddshemsverksamhet 1 enlig-
het med de bestimmelser, som i Kungl Maj:ts stadga for skyddshemmen
meddelats for hemskola, forenad med modrahem, samt att dar mottaga hogst
33 sadana flickor, som enligt samma stadgas bestimmelser finnas bora over-
limnas till hemskolan.

For underhill av skyddshemmets byggnader erhéller foreningen av stats-
medel ett arligt bidrag av tvd procent & byggnadernas varde, vilket virde
tills vidare skall beriknas till 108,000 kronor.

Avtalet, som jimvil innehaller atskilliga bestimmelser rérande statsbidrag,
giller fran och med den 1 januari 1938 till och med den 31 december 1942 samt
skall, for den hindelse det icke uppsiges ett ir fore avtalstidens utging,
anses vara fornyat for ytterligare fem ar.

Genom avtalet upphivas forenimnda den 24 november 1928 och den 3 juli
1930 av Kungl. Maj:t faststillda avtal. De bestimmelser, som i sistnimnda
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tva avtal meddelats rorande statslan till foreningen dvensom rérande sikerhet
for dessa lan, skola emellertid alltjimt #ga tillimpning, dock med det undan-
tag att rinta 4 linen icke vidare skall utga.

Vad hirefter betriffar foreningens nu ifrigavarande framstall
ning, synes mig den foreliggande utredningen hava visat, att de av forenin-
gen fdreslagna om- och nybyggnadsarbetena ivensom de planerade drine-
ringsarbetena aro av behovet pakallade och bora komma till utférande, dirvid
dock for byggnadsarbetenas del bora goras de jimkningar i den uppgjorda
planen, som mé foranledas av vad byggnadsstyrelsen i 4mnet anfért. D3 for-
eningen saknar mojlighet att av egna medel bestrida kostnaderna for dessa
arbeten och da de foreliggande kostnadsberikningarna torde kunna godtagas,
forordar jag, att foreningen for dndamalet erhaller ett rintefritt 1an & 125,100
kronor. Daremot synes mig statens medverkan till anskaffandet av den ifriga-
satta automobilen icke pakallad.

Inom departementet har i anledning av det ifragasatta linet utarbetats
forslag till avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan samt féreningen, avsett att
galla sdsom tilldgg till det den 11 februari 1938 faststillda avtalet. Betriif-
fande detta avtalsforslag, vilket godkiints av foreningen, far utskottet hinvisa
till propositionen sid. 48—49. Hir m4 endast erinras, att sedan de byggnads-
arbeten utforts, vilka skola komma till stdnd med hjilp av statslanet, skall det
byggnadsviirde, vard underhallsbidrag utbetalas, hojas fran 108,000 kronor
till 208,000 kronor. Dirvid har tillimpats samma normer, som i liknande
fall legat till grund for bestimmande av byggnadsvirdena betriffande andra
skyddshem. For gildande av ifrdgavarande lin foreslas, att for nista budget-
dr under fonden for lineunderstod anvisas ett reservationsanslag av 125,100
kronor.

Lan till stiftelsen Drottning Sophias skyddshem for vissa byggnadsarbeten
m. m. vid skyddshemmet Bistaborg samt indrade grunder for
driftbidrag till nimnda hem.

Vid 1934 ars riksdag besl6tos vissa dndringar i barnavirdslagen. Bland
annat foreskrevs i 22 § d) av nidmnda lag, att fér skyddsuppfostran skulle
kunna omhéndertagas dven personer i &ldern mellan 18 och 21 &r, som be-
funnes vara hemfallna &t ett oordentligt, littjefullt eller lastbart levnadssitt
och betriffande vilka sirskilda atgirder frin samhillets sida krivdes for
deras tillrdttaférande. I samband hirmed vidtogos atgirder for inrittande av
sirskilda skyddshem for vanartade personer i nimnda alder. Sedan stiftelsen
Drottning Sophias skyddshem erbjudit sig att uppritta ett skyddshem for
25 flickor i sagda alder, faststilldes den 27 juli 1934 avtal mellan Kungl.
Maj:t och kronan samt stiftelsen. P4 grund av detta avtal har hittills for varje
i skyddshemmet intagen elev utgatt dels ett arligt statsbidrag av 200
kronor, dels en &rlig skyddshemsavgift av 1,000 kronor, vilken avgift erlagts
av vederborande barnavardsnamnd. Skyddshemsavgiften har emellertid endast
forskotterats av barnavardsnimnden, i det demna sedermera for sina utligg
erhdllit ersittning av statsmedel.

I anledning av en av stiftelsen gjord framstillning medgav 1937 ars riks-
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dag, att till stiftelsen skulle frin anslaget till skyddsuppfostran utgi ett till-
falligt driftbidrag for verksamheten under ar 1937 av hogst 6,900 kronor.

Stiftelsen har nu i framstillning till Kungl. Maj:t forklarat, att en 6kning
av elevantalet fran 25 till 36 vore Onskvird, samt i anslutning dértill hem-
stillt om lan av statsmedel for vissa byggnadsarbeten m. m. vid skyddshem-
met dvensom om hojning av de for verksamheten utgiende statsbidragen.

De sammanlagda kostnaderna for skyddshemmets utvidgning och
istdndsidttande uppskattar stiftelsen till 129,588 kronor enligt f6ljande
sammanstillning.

Byggnadskostnader. Kronor Kronor
Tillbyggnad av ny flygel & huvudbyggnaden ..................... 100,000
Ombyggnad av norra gardsflygeln ...................oon. 9,000
Reparation av tvattstuga och stall ... 2,600
Anlaggning av honseri ...........occcoiiiiiiiiiiii 2,000 113,500
Inventarier och nyutrustning.
Inredning av gymnastiksalen ... 500
» » tandkliniken ..o 2,500
» » lakarrummet 1 6vrigt ... 200
Linneforradets utSkning ..........oooiiiiiiiiii 2,500
Séangutrustning &t nya elever, jaimte barn, samt at nytillkom-
men och extra personal ............cooeeiiiiiiii 1,700
MObler ..o 3,500
Porslin- och emaljkér]l, dammsugare ..........c..ccooeeenviiniiin.. 1,850 12750
Nya arbetsredskap.
Tva stickmaskiner ...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiii e 2,000
Tre symaskiner ............c.coooiiiiiiiiiiiiiiii 750
En elektrisk symaskin (fér undervisningen) ..................... 338
Tva vivstolar med tillbehOr ........ooevviviiiiiiiiiiiie L, 260 3338

Summa utgifter kronor 129,588

Till stéd for sin framstillning om f6rhojt driftbidrag har stiftel-
sen framlagt vissa kalkyler rérande hemmets utgifter och inkomster vid en be-
liggning av 36 elever. Stiftelsen har dirvid riknat med att av statsmedel skulle
utgd sdvil ett fast arligt bidrag av 1,200 kronor f6r varje plats som ock ett arligt
bidrag av 300 kronor for varje elev. For nyintagen elev skulle dessutom utgi
ett beklidnadsbidrag av 200 kronor. Vidare forutsittes utgd dels bidrag for
underhdll av byggnader enligt de grunder, som numera tillimpas betrif-
fande andra skyddshem, dels ock, i likhet med vad nu ir fallet, en ersitt-
ning av 1,200 kronor fér skyddshemmets ldkarkostnader samt en ytterligare
rlig ersittning av 2,000 kronor, den senare ersattningen bland annat med
hinsyn till att stiftelsen icke beriknat négot bidrag till underhéll av inven-
tarier.

Statens inspektor for fattigvard och barnavard samt skyddshemsinspek-
toren hava avgivit gemensamt utlitande 1 drendet, dari de tillstyrkt de fore-
slagna bidragsgrunderna med den indringen, att det belopp av 2,000 kronor
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for &r, som staten nu erlade sisom ersittning for skyddshemmet, ej vidare
skulle utgi.

Vidare hava statskontoret och byggnadsstyrelsen avgivit utlitanden (prop.
sid. 57).

Departementschefen har 1 drendet anfort bland annat:

Skyddshemmet Bistaborg har varit avsett att frin och med den 1 januari
1938 1ngd 1 den nya skyddshemsorganisationen sisom ett f6r flickor avsett
ungdomshem. Dirvid fdrutsattes, att till en bérjan icke annan éndring
skulle dga rum med avseende & statens bidrag till hemmet dn att den
skyddshemsavgift & 1,000 kronor per ar och elev, som tidigare i forsta
hand erlades till hemmet av vederborande barnavirdsnimnd och sedermera
ersattes nimnden av statsverket, skulle upphora att utgd och att i stillet
det direkta statsbidraget per &r och elev skulle hdjas fran 200 kronor
till 1,200 kronor. Med anledning hédrav vill jag erinra, att enligt de be-
stimmelser, som gilla frdn och med 1938 ars inging, skyddshemsavgifter
icke vidare erliggas f6r personer, som omhindertagits f6r skyddsupp-
fostran i aldern 18—21 &r. P4 grund hidrav har Kungl. Maj:t numera
faststdllt avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan samt ifrigavarande stif-
telse, varigenom 1934 &rs avtal s till vida #ndrats, att dels foreskrivits,
att det for varje & Bistaborg fostrad elev utgiende statsbidraget skulle ut-
gora 1,200 kronor for &r, dels ock den tidigare bestimmelsen rérande ritt
for skyddshemmet att uppbéra stadgad skyddshemsavgift uteslutits. Bort-
sett frin silunda vidtagna dndringar giller alltjimt 1934 ars avtal.

Vad betriffar den av stiftelsen gjorda léneframstdall
ningen, asyftar densamma dels att mojliggora en icke ovidsentlig utvidg-
ning av skyddshemmet Bistaborg, dels ock att 1 6vrigt i flera avseenden skapa
forbattrade forhallanden vid detta skyddshem. Den ifragasatta utvidgningen
av hemmet synes mig synnerligen onskvird, sdrskilt med hinsyn dartill att
genom densamma den nu ridande bristen pd platser for vanartade gravida
flickor skulle minskas. Aven de atgédrder 1 6vrigt, vilka frin stiftelsens sida fore-
slagits, forefalla mig dndamalsenliga och vdl motiverade. D& skyddshemmet
ifriga dr det enda 1 sittslag, maste det patagligen vara en angeldgenhet av vikt
att tillse, att darstddes triffas sddana anordningar, som erfordras f6r vinnande
av bista mojliga resultat av verksamheten. P& grund av det anférda och da
den fOreslagna utbyggnaden av skyddshemmet torde krdva statens eko-
nomiska megverkan, anser jag mig bora tillstyrka, att stiftelsen for dndamalet
av statsmedel erhaller ett rintefritt lan. I betraktande dédrav att i den upp-
gjorda kostnadsplanen ingd vissa smarre utgifter for anskaffande av inven-
tarier m. m., som torde bora bestridas av stiftelsen, finner jag emellertid
lanesumman kunna begrinsas till 123,000 kronor. Byggnadsarbetena bora
utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med stiftelsens forslag, dock att dar-
vid de smirre jimkningar i forslaget, som ifrigasatts av byggnadsstyrelsen,
bora komma till stind.

Vidkommande hirefter stiftelsens framstdllning om &nd-
rade statsbidragsgrunder synes mig den foreliggande utrednin-
gen hava &dagalagt, att ett konstant behov forefinnes f6r skyddshemmet av
hogre statsbidrag an det, som utgir enligt f6r nérvarande gillande avtal. Fore-
fintligheten av ett dylikt behov har sin naturliga férklaring i beskaffenheten
av det klientel, varom hir ar friga. En hojning av statsbidraget dr alltss péa-
kallad. Vidare lirer det vara onskligt, att bestimmelserna om statsbidrag nir-
mare &n nu dr fallet ansluta sig till de principer, som gilla betriffande 6vriga
av enskilda sammanslutningar eller stiftelser drivna skyddshem. Jag foérordar,
att skyddshemmet tillerkdnnes statsbidrag 1 huvudsaklig Gverensstimmelse
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med de grunder, som tillstyrkts av statens inspektor for fattigvard och barna-
vard samt skyddshemsinspektoren.

Med nu angivna utgangspunkter har inom departementet uppgjorts forslag
till nytt avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan samt stiftelsen, avseende
skyddshemmet Bistaborg. Detta avtalsforslag, som godkénts av stiftelsen och
dven bitratts av departementschefen, finnes intaget i propositionen sid. 58—61,
till vilka utskottet fir hinvisa.

Det forordade lanet dr avsett att bestridas frin ett under fonden for lane-
understéd upptaget reservationsanslag & 123,000 kronor, rubricerat Léan till
stiftelsen Drottning Sophias skyddshem for vissa byggnadsarbeten m. m. vid
skyddshemmet Bistaborg. Den merutgift, som foljer med den foreslagna ut-
okningen av platsantalet, anses icke komma att nimnvart inverka pa anslags-
belastningen for nista budgetar.

Det nu foreliggande forslaget till 16nereglering for befattningshavarna vid
de statliga skyddshemmen ansluter sig i huvudsak till de prelimindra rikt-
linjer, som av foredragande departementschefen uppdrogos i den till 1937 ars
riksdag avlatna propositionen angiende skyddshemsverksamheten. Vid sin
granskning av forslaget har utskottet ock funnit de gjorda lonegradsplace-
ringarna i stort sett vil avviigda. I likhet med statskontoret och undervisnings-
visendets 1onenamnd har utskottet visserligen icke kunnat undgé intrycket,
att skyddshemmens forestdndare tilldelats en forhillandevis gynnsam lone-
stdllning, men med héansyn till vad departementschefen i denna del anfért och
d& placeringen 1 friga endast avsetts sisom ett provisorium i avbidan pa
ytterligare utredning, har utskottet icke velat motsitta sig Kungl. Maj:ts for-
slag. Utskottet tillstyrker alltsa, att forslaget ligges till grund for en regle-
ring tills vidare av skyddshemspersonalens avloningsforhallanden, i vad angér
befattningshavarnas lonegradsplacering.

Vad ater betriffar fragan, om och i vad méan befattningshavarna nu bora
uppforas 4 ordinarie stat, synes det utskottet med fog kunna ifrigasittas,
huruvida icke med inrittande av ordinarie tjinster bor ansti. Enligt utskottets
mening dr det Snskvért, att en icke alltfor kort tids erfarenhet vinnes angéende
den nya organisationen i dess helhet, innan atgiirder vidtagas fér personalens
overforande 4 ordinarie stat. For ett uppskov med denna fragas avgorande
talar ock den omsténdigheten, att en allmén Gversyn av de statliga befatt-
ningshavarnas 16nestéllning dr avsedd att komma till stind inom den nirmaste
framtiden. Nigra mera avsevirda oligenheter med avseende & skyddshems-
organisationens effektivitet torde icke heller vara att befara av ett dylikt upp-
skov, d& alla nu anstillda befattningshavare, som kvarstd i tjanst efter Ione-
regleringen, genom bestimmelser om lonefyllnad skulle garanteras minst
samma loneinkomster, som tillkommit dem fore loneregleringen. Utskottet
anser sig diirfor bora fororda en sidan dndring i Kungl. Maj:ts forslag, att
samtliga de befattningar, som forutsatts uppforda & ordinarie stat, i stillet
vivas karaktiren av extra ordinarie anstiillningar.

Bihang till viksdagens protokoll 1938. 6 saml. Nr 91. 855 38 2

Utskottet.
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Vid bifall till vad utskottet silunda f6rordat torde det for nista budgetar
beriknade anslaget till avloningar till den statliga skyddshemspersonalen
kunna begriinsas till 425,000 kronor. Hirjamte bora vissa dndringar vidtagas
i den foreslagna personalfrteckningen och avlningsstaten, pa sitt ndrmare
framgir av utskottets hemstillan.

Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt har icke givit utskottet anledning till erinran
1 och for sig. Utskottet har dock icke velat underlita att rikta uppméarksam-
heten p& de betydande kostnader, som den nya organisationen beriknas draga,
samt i anslutning dartill understryka angeldgenheten av att vid organisa-
tionens genomfdrande och tillimpning alla mdjligheter tillvaratagas, som
kunna leda till en minskning i utgifterna utan efterséttande av organisa-
tionens effektivitet.

Under aberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

I) medgiva, att till befattningshavare vid de statliga skydds-
hemmen Akerby och Ostra Spang méi frén det for budgetaret
1937/38 anvisade forslagsanslaget till skyddsuppfostran for
tiden 1 januari—30 juni 1938 utgd I6nefyllnad i huvudsaklig
overensstimmelse med i statsridsprotokollet 6ver socialirenden
den 18 februari 1938 forordade grunder;

II) besluta, att gillande avloningsbestimmelser for icke-
ordinarie befattningshavare vid nyreglerade verk inom allméinna
civilférvaltningen skola frin och med den 1 juli 1938 iga till-
laimpning & befattninghavarna vid statens skyddshem;

ITT) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de tilliggsbestim-
melser och tillimpningsforeskrifter, som kunna erfordras for:
genomférandet av ifrdgavarande l6nereglering eller eljest sta i
samband dirmed;

TV) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Gverensstim-
melse med vad i forenimnda statsridsprotokoll angivits med-
dela de bestimmelser i 6vrigt rérande Gvergdngen till det nya
avloningssystemet, som mé befinnas erforderliga;

V) godkinna foljande personalférteckning for statens skydds-

hem:
Personalférteckning.
Befattning Lonegrad
Tjanstemin & extra stat.
4 forestdndare ... B25
10 forestdndare ... ... ... B 235

VI) godkénna foljande avloningsstat for statens skyddshem,
att tillimpas tills vidare frdn och med budgetiret 1938/39:
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Avloningsstat.
1. AvlSningar till tjinstemin & extra stat, for-
slagsvis ... ... kronor 87,000
2. Arvoden och sirskilda erséttningar, be-
stimda av Kungl Majit...................... » 7,600

3. Avloningar till 6vrig icke ordinarie personal:
a. Grundavloningar m. m., for-

slagsvis ......... ... ... .. kr. 290,000
b. Avléningsforhdjningar m. m.,
Jorslagsves ... oLl » 15,500 » 305,500
4. Sarskilda loneforméner till ordinarie och
icke-ordinarie tjinstemin, forslagsvis ...... » 25,000

Summa forslagsanslag kronor 425,000

VII) under femte huvudtiteln f6r budgetiret 1938/39 sisom
forslagsanslag anvisa

a) till Statens skyddshem: Avloningar 425,000 kronor;

b) till Statens skyddshem: Omkostrader 570,000 kronor;

c) till Bidrag till driften av icke statliga skyddshem 975,000
kronor.

VIII) medgiva, att frin och med den 1 juli 1938 m4 f6r verk-
samheten vid det stiftelsen Drottning Sophias skyddshem till-
horiga skyddshemmet Bistaborg utgd statsbidrag enligt i fore-
nimnda statsriddsprotokoll forordade grunder;

IX) under femte huvudtiteln f6r budgetiret 1938/39 sdsom
reservationsanslag anvisa

a) till Stipendier for utbildning av blivande skyddshemspersonal
m. m. 8,000 kronor;

b) till Vissa byggnadsarbeten vid statens yrkeshem samt skol-
och yrkeshem m. fl. 180,000 kronor;

X) till kapitalinvestering i fonden f6r lineunderstéd for
budgetiret 1938/39 sisom reservationsanslag anvisa

a) till Ldn till Stockholms kyrkliga skyddshemsforening for om- och
nybyggnadsarbeten m. m. vid skyddshemmet Horné 125,100 kronor;
och

b) till Lan till stiftelsen Drottning Sophias skyddshem for
vissa byggnadsarbeten m. m. vid skyddshemmet Bistaborg 123,000
kronor.

Stockholm den 1 april 1938.
P3 statsutskottets viignar:

ANDERS RASTOCK.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn £6 rsta kammaren: herrar Nilsson i Griinebo, Johansson i Fredrikslund,
Nilsson i Malmd, Svensson i Kompersméala, Hansén, Asplund, Bergstrom, Gustafs-
son i Benestad, Strom i Lidk6ping, Carlstrom, Magnusson i Kalmar och Nisser;
samt

frdn an dra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Tornkvist, Jeppsson,
Persson i Falla, Andersson i Pristbol, Lindberg i Umea, Isacsson, Weijne, De Geer
i Hanaskog, vorn Seth och Hansson i Rubbestad.

Reservationer:

1) av herrar Nilsson i Malmé, Rdstock, Lindberg i Umes och Weijne, som
ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.
2) av herr Persson i Falla.

Stockholm 1938, K. L. Beckmans Boktryckeri.



