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Nr 89.
Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
stéddtgdirder inom malmkommunerna jimte tvd mo-
tioner.

(4:e avd.)

I en den 3 mars 1938 dagtecknad proposition, nr 248, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bifogat utdrag av statsrddsprotokollet
over finansiarenden f6r samma dag, foreslagit riksdagen att till Avsittning till
fond for vissa stodatgiarder inom malmkommunerna under sjunde huvudtiteln
for budgetaret 1938/39 anvisa ett anslag av 3,000,000 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren, nr 275,
av herr P. Sandstrém m. fl. och den andra inom andra kammaren, nr 405,
av herr E. Hage m. fl. har hemstillts, att riksdagen maétte bifalla propositio-
nen med det tilliigget att den i propositionen ifrigasatta stédatgirden ma
kunna omfatta dven Norrbottens lins landsting, diarest och i den omfattning
forhallandena hirtill foranleda.

I anslutning till férslaget om avtal mellan staten och Luossavaara—Kiiru-
navaara Aktiebolag samt Trafikaktiebolget Gringesberg—Oxelésund anga-
ende viss merbrytning vid i frimsta rummet de lapplindska malmfilten
(propositionen nr 74 till arets riksdag) hava framstéillningar inkommit fran,
bland andra, Norrbottens lins landsting, Luled stad samt Jukkasjirvi och
Giillivare kommuners samarbetskommitté.

I anledning av de salunda ingivna framstiillningarna hava inom finansde-
partementet verkstiillts vissa utredningar, vilkas resultat, i vad de avse maoj-
ligheterna att tillgodose de av gruvdriften direkt berérda kommunernas krav
pa lattnader i belastningen pa kommunernas finanser vid en konjunkturbe-
tingad nedgang i malmbrytningen, sammanfattats i en promemoria. 1 pro-
memorian konstateras bland annat, att kommunernas krav kunna tillgodo-
ses endast under férutsiittning av vissa ckonomiska uppoffringar fran sta-
tens sida, vilka emellertid bli av visentligt olika omfattning vid skilda slag
av stod till kommunerna. Som den enklaste och dven minst kostsamma 16s-
ningen framstode, att staten vid en nedging i skatteunderlaget gdve kommu-
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nerna och eventuellt 4ven landstinget ett visst bidrag utan bestimt dndamal
men avsett att vid stigande skatteunderlag avriknas fran staten da paférda
kommunalutskylder. En dylik anordning skulle ur statens synpunkt med-
fora blott en viss ranteférlust, men borde inom vissa grinser innebira ett
vardefullt stod for kommunerna. En annan 16sning vore givetvis alt bereda
kommunerna bistand genom anordnandet vid behov av speciella arbeten eller
vidtagandet av andra mera socialt betonade hjalpatgirder.
Departementschefen har anfort foljande:

Bland de sporsmal, som upptagits till behandling i de olika nu omnidmnda
framstillningarna, synes fragan om de av gruvdriften omedelbart berérda
kommunernas finansiella stillning i framsia rummet fortjint av uppmérk-
sambhet.

Gruvdriften, som helt dominerar det ekonomiska livet inom malmkom-
munerna, iar erfarenhetsmissigt starkt konjunkturkinslig. Kommunerna ha
darfor att rikna med, att skatteunderlaget vid en depression skall kraftigt
reduceras samtidigt som en allvarlig 6kning av arbetslésheten intrdder. Om
in kommunernas lige i dessa avseenden ej saknar motsvarigheter pa andra
hall inom landet, torde dock med fog kunna hivdas, att de lokala forhallan-
dena aro dgnade att ge de finansiella svarigheterna en ovanligt allvarlig pri-
gel, som i och for sig ar tillrdcklig att motivera, att staten vidtar sidrskilda
stodatgiarder. Dartill kommer emellertid, att staten har ett ansvar fér den
ekonomiska utvecklingen inom kommunerna, som ej moéter i andra samman-
hang. Jag ténker hirvid icke pa det i framstillningarna aberopade férhal-
landet, att statens inkomster av gruvdriften, i den man de inflyta sdsom in-
tikt av malmbanan, undandragas kommunernas beskattning; rianteberiknin-
gen 4 det i malmbanan nedlagda kapitalet, till vilken fraktsiattningen ankny-
ter, far nimligen icke betraktas som en form for dold vinstuttagning fran
bolaget. Vad jag avser ar i stallet, att staten sdsom hilftendeligare i malm-
bolaget i viss man &Ar ansvarig for produktionspolitiken vid gruvorna och
alltsd har sirskild anledning att uppmirksammma dess inflytande pd syssel-
sittningen. Av betvdelse dr dven att statens stillning sidsom en av de stor-
sta skattebetalarna bor vara dgnad att underlitta atgarder i syfte att mildra
konjunkturernas aterverkan pd kommunernas inkomster.

Efter overviigande av de olika mdjligheter att forbattra kommunernas fi-
nansiella stillning, som std statsmakterna till buds, har jag stannat for, att
den lyckligaste losningen skulle vinnas genom en kombination av de i den
forut refererade departementspromemorian angivna atgirderna.

Jag anser silunda under alla férhallanden lampligt, att avtal triffas med
kommunerna om inbetalning frian statens sida av vissa minimibelopp utan
angivet dndamal, vilka, i den man de Gverstiga staten under aret paford
kommunalskatt, skola avriknas mot skatten under de 4r di denna Overstiger
det garanterade beloppet. Jag hoppas att efter férhandlingar med kommu-
nerna kunna foreligga Kungl. Maj:t forslag till sidana avtal, avsedda att
understéillas niista ars riksdag for godkidnnande. Ett uppskov med beslut
i denna fraga kan icke vara forbundet med ndgon risk ur kommunernas
synpunkt, enir man med visshet kan forutse betydande skatteintikter for
kommunerna under aren 1939 och 1940.

Utdéver det ekonomiska stéd som skulle beredas kommunerna, i hiindelse
avtal av angivet innehall komma till stind, anser jag, att staten bor ataga
sig det ekonomiska ansvaret for vissa direkta hjalpatgirder i hindelse av
en nedgang i sysselsidttningen. Sisom i departementspromemorian framhal-
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lits, bor vid utformningen av dessa hjilpatgirder iakttagas, att de strangt
begriansas till att avse en siddan forbitiring i omvardnaden om de arbets-
l6sa som staten i arbetsgivarstillning har anledning att frimja. Endast
under forutsittning att tillskotten pa detta siitt berévas karaktiren av extra-
ordiniira skatteutjimningsbidrag, anser jag mig kunna férorda, att stats-
medel i siirskild ordning disponeras for stéd at kommunerna.

Ehuru jag icke iar beredd att i detta sammanhang framligga foérslag till
nirmare bestimmelser for dispositionen av de medel som kunna stillas till
forfogande — forslaget torde bora utformas i samrad med kommunerna och
bli foremal f6r sedvanligt remissforfarande — haller jag fore, att ekonomi-
ska mojligheter redan nu boéra 6ppnas for hjilpatgirder av ifragasatt slag.
Eit omslag i arbetsloshetssituationen kan nidmligen intriida relativt snabbt.

Saken torde limpligen kunna ordnas si, att en sirskild fond bildas for
Andamadlet av medel som erhillas genom disposition av viss del av den staten
tillkommande vinsten frin LKAB. DBudgettekniskt skulle fonden bildas ge-
nom anvisande av ett avsittningsanslag under sjunde huvudtiteln a riks-
staten f6r budgetaret 1938 39. Utgiftsékningen boér balanseras genom en
upprikning av statens inkomst av LKAB. For idndamalet torde boéra anvi-
sas forslagsvis 3 miljoner kronor.

I avvaktan pa att hestimmelser f6r fondens disposition utarbetas och fast-
stillas av riksdagen torde den bora stillas till Kungl. Maj:ts forfogande att
anvindas i enlighet med de allminna riktlinjer som har angivits. Skyldighet
bor foreligga att till nistféljande ars riksdag avgiva redogorelse for de &tgir-
der som ma hava vidtagits med stod av riksdagens bemyndigande.

Ehuru utformningen av de hiir diskuterade hjilpatgirderna savil som ski-
len for dessa dro sadana, att stédaktionen i hiindelse av behov synes mig boéra
komma till stind oberoende av bolagets Atgoranden, har jag dock vid fram-
liggandet av forslaget utgatl ifran, att fran bolagets sida kommer att goras
vad som star i dess forméaga for att hilla uppe sysselsiitiningen vid en in-
triffad depression. Jag har ansett mig kunna forutsiitta detta, emedan de
vinstfonderingar, som skett inom bolaget, ha haft till syfte bland annat att
oka foretagets mdojligheter till en sadan produktionspolitik och ha bitriitts
av staten sisom preferensaktiefigare frimst av hiinsyn till detta findamal.

Jag har hir behandlat forslagen om finansiellt stéd 4t malmkommunerna
bloit i vad de avse hjilpatgiirder i hiindelse av en depression. Med hiinsyn till,
bland annat, den avscviirda tid malmtillgangarna vid nuvarande brytning
kunna vintas ricka, anser jag icke tidpunkten mogen fér en prévning jim-
viill av fragan om fondering till skydd mot konsckvenserna av en eventuell
avveckling av gruvdriften.

Tn andra i de ingivna framstillningarna behandlad fraga avser foérdclnin-
gen av malmexporten mellan Narvik och Luled samt giltighetstiden for en
i 1927 ars malmavtal inford ekonomisk garanti fér viss minimiskeppning
6ver Lulea. Med hiinsyn till den mycket betydande skeppning éver Lulea som
nu sedan nagon tid fortgialt och torde vara att parikna, sa linge de goda
malmkonjunkturerna fortsiitla, saknar detta spoérsmal omedelbar aktualitet.
Det har diarfor icke synts Limpligt att blolt for att vinna maojlighet till en
provning redan vid arets riksdag av de forslag, varlill framstillningarna ma
kunna foranleda, upptaga de forhandlingar med ILKAB, som iiro en forut-
siitining for en 10sning av frigan, innan denna hunnit underkastas nodig
utredning.

Under foérevarande omstitndigheter synes anledning icke foreligga att har
ingé pa en diskussion av fragan om de limpliga principerna for malmexpor-
tens fordelning mellan Luled och Narvik. Jag vill dock framhalla, att de for-
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delar i beskattningshinseende som vid 0kad skeppning over Luled skulle till-
komma staden viisentligen skulle vinnas pa bekostnad av ett motsvarandc fo6r-
svagande av skatteunderlaget i Jukkasjarvi. Ytterligare m4a erinras, att den
nationalekonomiska fordel som kunde tinkas vunnen pa 6kad utskeppning
over svensk hamn skulle minskas eller vindas i1 sin motsats, for den hin-
delse de i vissa avseenden ogynnsammare skeppningsforhallandena i norra
Ostersjon skulle forsvaga malmens stillning pa den internationella mark-
naden, didr mojligheten av jimn leverans oberoende av siisongen torde till-
mitas avseviard vikt.

Vid den undersokning rorande frigan om exportens fordelning mellan Nar-
vik och Luled, som jag anser béra verkstidllas genom representanter for sta-
ten, de lokala intressena och bolaget, torde dven det forslag om idndrade regler
for brytningens fordelning mellan Kiruna och Gillivare, fér vilket jag ti-
digare redogjort, fa bliva toremal for nirmare Overviigande.

De i vissa framstillningar berorda skattesporsmélen synas limpligen béra
vila i avvaktan pa de nu aktuella taxeringsfrigornas slutliga avgérande.

Arbetstillgdngen vid malmfilten i Norrbotten pligar enligt vad erfarenheten
utvisar vara underkastad starka viixlingar alltefter konjunkturernas vaxlin-
gar och den allmiinna efterfrigan piA malm. Aterverkningarna hirav pi de
anstillda samt ocksad pa de av gruvrorelsen starkt beroende malmkommuner-
na torde vara av den styrka, att det kan med hinsyn till statens sirskilda
intressen i detta fall vara befogat med vissa extraordiniira atgirder for att
mildra dessa verkningar. Utskottet anser sig bora tillstyrka vad Kungl. Maj:t
hirutinnan féreslagit, diri inbegripet forslaget om en avsittning av 3,000,000
kronor, att vid behov anlitas for dylika hjilpatgirder. For medlens anviand-
ning skulle framdeles efter forslag av Kungl. Maj:t nirmare bestimmelser
faststillas av riksdagen.

Sésom i vickta motioner erinras har Norrbottens lins landsting anhalit
att ocksa bliva innefattat i hir avsedda hjialpatgiarder. Till sté6d hirfér
har A&beropats, att folkforsorjningen inom Norrbotten i mycket stor
utstrickning vilade féorutom pa skogshanteringen pa en sa osidker och kon-
junkturbetonad néring som gruvbryvtningen. Redan under nuvarande goda
konjunkturer utgjorde landstingsskatten 4:30 kronor per skattekrona, och
en krisperiod skulle sannolikt fér linet medféra en uttaxering av 6—7 kro-
nor eller mojligen ett dnnu hogre belopp.

For egen del vill utskoitet framhélla, att landstinget visserligen ej kan sii-
gas vara pa samma sitt direkt beroende av malmkonjunkturen som de egent-
liga gruvkommunerna. En nedging i gruvbrytningen kommer dock otvivel-
aktigt att Aterverka dven pa landstingets skatteunderlag och alltsi i sin mén
bidraga till att den redan nu onormalt hoga landstingsskatten — vilken ej ge-
nom statlig skattentjimning mildras — blir 4n mer betungande.

Utskottet har ej velat motsiitta sig att — i enlighet med det dirom fram-
stillda yrkandet — den i motionerna berorda fragan tages under Overvii-
gande i samband med den forestiende utredningen, dérest och i den om-
fattning forhallandena dirtill kunna foranleda.
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Utskottet far hemstilla,

a) att riksdagen ma till Avsdttning till fond fér vissa stéd-
dtgdrder inom malmkommunerna under sjunde huvudtiteln
for budgetaret 1938/39 anvisa ett anslag av 3,000,000 kronor;

b) att de i imnet viickta motionerna I: 275 och II: 405 ma
anses besvarade med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 29 mars 1938.
P4 statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK

Vid forestdende drendes slutbehandling inom ulskottet hava nirvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmé, Hansén,
Asplund, Bergstrom, Nilsson i Landeryd, Gustafsson i Benestad, Strém i Lidkoping, Carl-
strom, Nilsson i Fredriksfilt, Nisser och Bdcklund; samt

frin an dra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skévde, Strind-
lund, Eriksson i Stockholm, Svensson, Andersson i Pristbol, Ward, Lindberg i Ume4,
Isacsson, von Seth och Aquvist.
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