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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 1 februari 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning om anslag till oférutsedda ut-
gifter.

(4:e avd.)

I propositionen (nr 1) angiende statsverkets tillstind och behov under
budgetaret 1938/39 har Kungl. Maj:t jimte det Kungl. Maj:t genom utdrag
av statsridsprotokollet Oover finansirenden for riksdagen anmilt de utgifter,
Kungl. Maj:t under ar 1937 anvisat till utgidende fran ifrigavarade anslag,
foreslagit riksdagen att till Oférutsedda utgifter for budgetiret 1938/39 an-
visa ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor, att std till Kungl. Maj:ts forfo-
gande

a) for bestridande av utgifter, vilka firo av si bridskande art, att fragan
ej hinner understillas riksdagen, under féljande villkor, ndmligen:

att utgiften ar av den storlek, att vederborande huvudtitels anslag till extra
utgifter med hinsyn till diara forefintliga behallningar icke limpligen kan
for dndamalet anlitas,

att utgiften dr av beskaffenhet att ej kunna bestridas av andra till Kungl.
Maj:ts forfogande stiende medel,

att utgiften icke heller dr av den srt, som omférmiles i § 63 regeringsfor-
men,

samt att genast vid riksdagens boérjan en sarskild specificerad anmilan
gores till riksdagen om de utgifter, Kungl. Maj:t under det senaste aret be-
slutat anvisa till utgdende frin anslaget;

b) for bestridande av utgifter 4 inkomsttiteln »6vriga diverse inkomsters,
for vilkas gildande inkomsterna 4 samma titel icke forsla.

Under férevarande punkt har departementschefen erinrat, att Kungl. Maj:t
den 14 augusti 1937 fran anslaget till oférutsedda utgifter, pa framstillning
av byggnadsstyrelsen, anvisat hogst 80,000 kronor féor moderniserings- och
fornyeclsearbeten i generaltullstyrelsens ildre byggnad. Dirvid anforde han
bland annat foljande:

Av tillgiingliga uppgifter framgar, att de medel, som av riksdagen anvi-

sats for ifragavarande byggnadsféretag i enlighet med Kungl. Maj:ts pa bygg-
nadsstyrelsens berikningar grundade forslag, i den meningen iro otillrick-
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liga for sitt dndamal, att de ej forsla for samtliga de arbetsuppgifter som
falla inom riksdagsbeslutets principiella ram och som boéra utféras i ett
sammanhang om ej kostnaderna skola onodigtvis Okas. Att 6vervigande
skil tala for att erforderliga medel i detta lige bora stillas till forfogande
synes givet. NAagon reguljir och av riksdagen i princip godkiind form for
tickande av en sadan medelsbrist a ett kapitalokningsanslag tinnes emeller-
tid ej.

I hir ifrigavarande framstillning och dirover avgivna utlitanden ha tva
utvagar till bristens tickande upptagits till diskussion, ndmligen dels dispo-
sition av fornyelsefondsmedel, dels anvisande av forskott. Ehuru jag icke
kan dela den av riksrikenskapsverket uttalade uppfattningen att férnyelse-
fondsmedel pa allminna grunder icke kunna komma till anvandning for ett
andamal sddant som det hir ifragavarande, kan jag likvidl av de formella
skil, till vilka statskontoret hiinvisat, icke tillstyrka disposition av fornyelse-
fonden. Ej heller synes det mig tillfredsstillande att anvisa de erforder-
liga medlen forskottsvis. Det framstar sasom foga konsekvent, att sedan
man avvecklat forskottssystemet for de verkliga utgifternas del och ersatt
det med ett sarskilt anslag till oférutsedda utgifter, likvil i ett fall som detta,
diar medel borde ha anvisats av riksdagen pa kapitalbudgeten, bibehélla méj-
ligheten till forskott. Motiveringen till olikheten i behandlingssiatt skulle
vara, att medelsbehovet i sistnimnda fall normalt skulle avse lanemedel re-
spektive att medelsdispositionen skulle ge upphov till ett kapitalvirde, forut-
siattningar som emellertid icke utan vidare kunna godtagas.

Om riksdagen anvisat ett visst belopp av lanemedel for ett byggnadsfore-
tag och det direfter, utan att frigan kan understillas riksdagen, anses néd-
vandigt att kostnadssumman Overskrides, kunna skil aberopas for att over-
skridandet icke bor foranleda, att byggnaden uppféres a fastighetsfonden
med ett virde overstigande det av riksdagen anvisade beloppet. Med denna
utgangspunkt blir Overskridandet ndrmast att jimstidlla med en anligg-
ningsforlust som bor tickas av skattemedel. Detta betraktelsesitt synes bora
hivdas friamst av hiinsyn till angeligenheten av en restriktiv praxis vid fi-
nansiering med hjilp av kapitalmedel och for att riksdagens provningsritt
med avseende & de statliga investeringarna ej skall kringgas. Dérmed bort-
falla skilen att anvisa medel forskottsvis. Som en naturligare utvdg fram-
star att — liksom for verkliga utgifters del — stilla erforderliga medel till
forfogande fran anslaget till oforutsedda utgifter. Mojligheten att i extra-
ordinir vig ticka en anslagsbrist 4 kapitalbudgeten bor givetvis stringt
begrinsas till fall, dar det hir angivna betraktelsesiittet later sig genomfdra.

DA jag efter overvigande av de olika mojligheter som sta till buds, nir det
giller att finna en limplig form for tickande av brister 4 kapitaloknings-
anslag av den typ som hir foreligger, funnit 6vervigande skil tala for den
sist angivna utvigen, far jag — med en begrinsning av beloppet till det
strangt nodvandiga — hemstilla, att Kungl. Maj:t méitte medgiva byggnads-
styrelsen att utfoéra i verkets framstillning angivha moderniserings- och for-
nyelsearbeten i generaltullstyrelsens #ldre byggnad for en kostnad av hogst
80,000 kronor samt féorordna, att erforderliga medel skola utgi av det & riks-
staten for budgetiret 1937/38 anvisade forslagsanslaget till oforutsedda ut-
gifter.

Under hostens budgetarbete hade, framhaller departementschefen under
nu forevarande punkt av statsverkspropositionen, 6évervigts huruvida man
vid dvergangen till den nya riksstatsuppstillningen eventuellt borde 16sa har
berorda problem genom uppforande a kapitalbudgeten av ett sirskilt anslag
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till oférutsedda utgifter. Tillriicklig anledning till en dylik budgetteknisk
nybildning hade dock ej ansetts foreligga.

I overensstimmelse med forenimnda beslut hade vissa av prisstegringen
pikallade forstirkningar av kapitalokningsanslag ansetts boéra ske med an-
litande av anslaget till oférutsedda utgifter.

Under forevarande punkt har departementschefen ansett sig bora nér-
mare redogora for ett av Kungl. Maj:t den 14 augusti 1937 fattat beslut om
anvisande fran anslaget till oforutsedda utgifter av ett tilliggsanslag a
80,000 kronor till den pagiende ombyggnaden for generaltullstyrelsen. Lik-
nande tillvigagangssiitt har synts departementschefen kunna fa ske i andra
liknande rena undantagsfall, di fraga vore om sidana begrinsade tilliggs-
belopp, att ej hirigenom namnvirt paverkades det efter tidigare av riksdagen
beviljade anslag beriknade, f6r byggnadens uppforande i fastighetsfonden
avgorande byggnadsvirdet.

Med avseende 4 den av departementschefen silunda vickta frigan om
anskaffningen av medel, da exempelvis pa grund av prisstegring tilliggsan-
slag skyndsamt pédkallas som forstirkning av tidigare beviljade kapitalok-
ningsanslag, far utskottet erinra om de skilda mdojligheter, som i detta av-
seende sta till buds. For statens jarnvigars del giller jimlikt ett medgivan-
de av 1922 ars riksdag, att, direst Overskott uppkommit eller framdeles
skulle uppsta 4 ett under huvudgruppen »Nya byggnader och anliggningar
vid statens trafikerade jirnvigar»> upptaget anslag, jarnvigsstyrelsen mi an-
vinda dylikt overskott till tickande av siddan brist & annat anslag inom
samma huvudgrupp, som icke kunnat undvikas, darvid skall iakttagas, att
overskottet i forsta hand bor anvindas till tickande av brist 4 anslag for
nirmast jamforliga a&ndamal. D4 detta medgivande liamnades, forutsatte
riksdagen, att redogoérelse limnades riksdagen for de fall, di overskott si-
lunda anviindes for tickning av brister. (I 1938 ars statsverksproposition
ldimnas en dylik redovisning i samband med behandlingen av kapitalbudge-
ten, bil. 5, sid. 57.)

En annan utvdg dr den vid 1937 ars riksdag betriffande telegrafverket —
pa inrddan av riksridkenskapsverket — anlitade, nimligen att telegrafsty-
relsen i avvaktan pi att nyanvisade anslagsmedel kunde hinna stillas till for-
fogande forutsattes kunna erhilla bemyndigande »att vidtaga erforderliga
atgirder» for paborjande av vissa bradskande arbeten. Ett annat tillviga-
gangssitt — vilket nirmast Overensstimmer med det av riksriikenskapsver-
ket betraffande generaltullstyrelsens ombyggnad nu foreslagna ar, att ut-
giften forskotteras fran anslaget till oforutsedda utgifter for att sedermera er-
sittas fran anslag, anvisat av riksdagen. Detta tillvigagdngssitt har tidigare
vid enstaka tillfillen brukats, dven da friga varit om utgifter fér kapitalok-
ning. Sa skedde genom Kungl. Maj:ts beslut den 5 april 1928 for erliiggande
av likvid for aktier i ett bolag, bildat for att tillvarataga de svenska stenkols-
fyndigheterna & Spetsbergen. Etl liknande medgivande forckom ocksa vid

Utskoltet.
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1937 &rs riksdag, di det gillde att skyndsamt bereda medel for statlig for-
skottering av kostnaderna fér kommunala stadsplanearbeten (se riksdagens
skrivelse nr 35).

Om samtliga hir anlitade olika férfaranden géller emellertid, att de méste
betraktas som mindre tilltalande noédfallsutvigar. Skil kunde onekligen an-
foras for den av departementschefen framférda tanken pa att vid sidan av
driftbudgetens anslag till oférutsedda utgifter uppféra ett liknande anslag a
kapitalbudgeten. Atminstone enligt hittillsvarande erfarenheter torde man
emellertid vara berittigad rikna med att de tillfillen, did pa grund av felkal-
kylering, oforutsedd prisfordyring eller andra orsaker ett dylikt anslag skulle
behova tagas i ansprik, skola bliva ritt sallsynta. Att mirka ar ocksi, att
med avseende & sddana mera begrinsade tilliggsanslag som de hir féreva-
rande den av Kungl. Maj:t i detta fall anlitade utvigen star till buds, nim-
ligen medlens definitiva utanordning frin anslaget till oférutsedda utgifter.
I anslutning till departementschefens uttalanden vill emellertid utskottet
framhalla angeligenheten av att anlitandet av denna mdjlighet for en an-
slagsbrists tickning stringt begrinsas, si att ej riksdagens rittigheter som
anslagsbeviljande myndighet hirigenom kringgas.

Vad hir anférts galler givetvis icke for det fall, att férnyelsefondsmedel sti
till férfogande for Andamalet.

I friga om sjilva anslagsbeloppet och de allminna villkoren fér anslagets
anvindning far utskottet erinra ddrom, att ingen indring hirutinnan av
Kungl. Maj:t ifragasatts.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts foérslag hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

I. for Oférutsedda utgifier for budgetaret 1938/39 anvisa
ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor,

II. besluta, att anslaget skall std till Kungl. Maj:ts forfo-
gande

a) for bestridande av utgifter, vilka dro av s bradskande
art, att frigan ej hinner understillas riksdagen, under fol-
jande villkor, nimligen:

att utgiften ar av den storlek, att vederbérande huvudtitels
anslag till extra utgifter med hénsyn till dira forefintliga
behdllningar icke lampligen kan for dndamailet anlitas,

att utgiften ir av beskaffenhet att ej kunna bestridas av
andra till Kungl. Maj:ts forfogande stdende medel,

att utgiften icke heller ar av den art, som omférmailes i
§ 63 regeringsformen,

samt att genast vid riksdagens bérjan en siirskild specifi-
cerad anmilan gores till riksdagen om de utgifter, Kungl.
Maj:t under det senaste aret beslutat anvisa till utgiende
fran anslaget;
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b) for bestridande av utgifter 4 inkomsttiteln »6vriga di-
verse inkomster», for vilkas gildande inkomsterna & samma
titel icke forsla.
Stockholm den 1 februari 1938.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 20.



