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Nr 184.
Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1938 kl. 2 e. m.

Utldétande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till beredskapsstat for budgetdret 1938/39 jdmte
i dmnet vdckta motioner behandlade allmdnna prin-
cipfrdgor.
(3:e och 4:e avd.)

I propositionen nr 275, vilken hénvisats till statsutskottet for forberedande
behandling i vad densamma ej angér jordbruksirenden, har Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet dver finansidrenden
den 31 mars 1938 foreslagit riksdagen att

dels godkinna ett statsrddsprotokollet sdsom bilaga bifogat forslag till be-
redskapsstat for budgetaret 1938/39,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, om sa till foljd av en visentlig for-
samring av konjunkturliget inom landet eller inom vissa niringsomraden
provas erforderligt, faststilla beredskapsstaten eller viss del didrav att linda
till efterrattelse sisom forskottsstat samt att stilla a forskottsstaten upptagna
anslag till vederborande myndigheters forfogande.

Utskottet, som i annat sammanhang behandlar Kungl. Maj:ts forslag i vad
detsamma avser de sirskilda i beredskapsstaten a drift- och kapitalbudget upp-
tagna anslagen, foretager hir till behandling de principfragor, vilka i propo-
sitionen beroras & sid. 1-—11 och som avse investeringsprogrammet och de
budgettekniska anordningarna.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag i nimnda fragor har utskottet till be-
handling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickia den ena, nr 334, inom forsta kamma-
ren av herr F. Domé m. fl. samt den andra, nr 479, inom andra kammaren av
herr G. Bagge m. fl., i vilka motioner bland annat hemstillts,

1) att riksdagen i frdga om de i beredskapsstatférslaget upptagna specifi-
cerade arbetena ville efter vederborlig provning godkinna arbeten i en for-
hallandevis vidstrickt omfattning men inom ramen for de salunda godkinda
anslagen bemyndiga Kungl. Maj:t att igangsiitta arbeten intill en sammanlagd
arskostnad for staten av 50 milj. kronor, vilken summa riksdagen efter veder-
bérande utskotts avvigning ma4 till angivna belopp uppdela mellan driftsbud-
geten och kapitalbudgeten,
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2) att riksdagen vid uppstillande av foreskrifter for beredskapsstatens
ikrafttridande matte beakta, vad i olika hinseenden anforts betriffande
riksdagsfullmaktens giltighetstid, remissférfarandet, arbetenas lokala och
sisongméssiga anpassning samt planmissiga igangsittande m. m.,

3) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om skyndsam-
maste utredning angiende inrdttande av ett fristdende centralorgan for den
egentliga arbetsloshetspolitiken samt att Kungl. Maj:t méatte till ndsta ars riks-
dag inkomma med forslag 1 A&mnet,

4) att riksdagen matte avsla forslaget att i beredskapsstaten uppfora ett an-
slag 4 40 milj. kr. till statliga och kommunala beredskapsarbeten, men i av-
bidan pi den under punkt 3) begiirda utredningen besluta att i beredskapssta-
ten — utdver de under punkt 1) upptagna 50 miljoner kronorna — uppfora
ett anslag 4 15 milj. kronor att stillas till arbetsloshetskommissionens forfo-
gande,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 335, inom foérsta kamma-
ren av herr K. Petersson m. fl. samt den andra, nr 481, inom andra kamma-
ren av herr E. Aquist m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte begrinsa det
begirda bemyndigandet for Kungl. Maj:t att faststilla beredskapsstaten eller
del dirav att gilla till den 15 februari 1939,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 336, inom forsta kam-
maren av herr Ohlin m. fl. samt den andra, nr 480, inom andra kammaren av
herr Carlstrom m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning rérande riktlinjerna fér
arbetsloshetspolitikens planliggning och organisation med sirskild hinsyn till
de forhallanden, som aktualiserats genom uppstillandet av en sarskild bered-
skapsstat.

I friga om de skil, motionidrerna anfért till stéd for sina yrkanden, far ut-
skottet hénvisa till motionerna I: 334, 335 och 336.

Vid redogorelse for finansplanen i arets statsverksproposition framhsll
chefen for finansdepartementet, att forberedelser for atgirder som iro pakal-
lade under en ligkonjunktur i ridande ekonomiska lige finge anses falla
inom ramen foér budgetarbetet. Konjunktursituationens mdojligheter till ut-
veckling i tva motsatta riktningar, antingen fortsatt god konjunktur, om in
med en kortvarig stagnation, eller ocksa allvarlig depression, kunde icke pa
utgiftssidan métas med ndgot mellanting mellan restriktiva och expansiva
atgdrder. Det naturliga bleve i stiillet att vid uppgérande av ordinarie an-
slagsiskanden i budgeten Gva all den aterhillsamhet, som vore forenlig med
ofrdnkomliga praktiska hinsyn, men att samtidigt for ett méjligt krislége
ha i firdig beredskap arbetsplaner fér kapitalinvesteringar, som med kor-
taste varsel kunde siittas i verket. Detta syftemal syntes mojligt att till-
godose genom att riksdagen sattes i tillfille att granska forslag till investe-
ringar, avsedda att komma till utférande om och niir den ckonomiska ut-
vecklingen motiverade detta, och att 4 en siirskild anslagsplan villkorligt an-
visa erforderliga medel till dessa arbeten.
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Vid utformandet av forslaget till riksstat f6r budgetiaret 1938/39 hade de
salunda angivna principerna foljts, anfor departementschefen i nu foéreva-
rande proposition. Anslagsiskandena for verkliga utgifter och — i 4n hogre
grad — for kapitalinvesteringar hade m. a. o. begrinsats och i s& maétto an-
passats efter de krav en fortsatt god konjunktur syntes stilla pa finanspoli-
tikens utformning. For att mdéjligheter skulle foreligga att moéta en even-
tuell konjunkturférsimring hade dirvid forutsatts, att budgeten senare skul-
le kompletteras med en anslagsplan som beredde tillfille till en snabb utvidg-
ning av den statliga anliggningsverksamheten.

Vissa inventeringar betridffande arbetsforetag, limpade att séttas i gang
under en lagkonjunktur, ha verkstillts genom kommunikationsdepartemen-
tets férsorg samt av sirskilda utredningsméin inom socialdepzriementet, som
i ett den 27 juli 1937 dagtecknat Betinkande med utredning och forslag
rorande beredskapsarbeten (Statens off. utredn. 1937:26) framlagt resulta-
ten av sina undersékningar. Sistnimnda utredning, som omfattat dver kom-
munala arbeten samt jordbruks- och skogsarbeten men diremot ej anligg-
ningsverksamhet inom statens affiirsverk, har &syftat att skiinka ett under-
lag for upprittandet av sidana planer som den nu ifragavarande. De forslag
som framliggas i propositionen avse— enligt vad departementschefen anfort
— blott det narmaste budgetaret men férutsiitta i princip, att inventeringsar-
betet med utgdngspunkt frin den framlagda utredningen fullfoljes.

Om de synpunkter, som varit bestimmande fér den sakliga utformningen
av det foreliggande forslaget till beredskapsstat, har departementschefen for
egen del anfort foljande.

Det torde icke vara nodviandigt att hiar Ater upptaga en allmin diskussion
om inrikiningen av den statliga krispolitiken. Hela anordningen med en
krisberedskapsbudget syftar till att mojiiggora en hastig utékning av det all-
minnas kapitalinvesteringar, och den forutsitter alltsd, att samhéllsatgirder
av detta slag dro #gnade att motverka en depression. For att enighet skall
vinnas om dessa atgirder, dr det tydligen icke nddviindigt, att alla hysa
samma mening rorande storleken av den effekt, som pa denna viig kan astad-
kommas, om man blott delar 6vertygelsen alt verkningarna gé i den avsedda
riktningen. Under sidana omstindigheter skall jag ndja mig med att hir
berdra tva synpunkter, som pa nfgot hiall kunna ge anledning till tveksam-
het.

Den forsta ar farhfigan, att kapitalinvesteringar, motiverade av konjunktur-
politiska skil, kunna féretagas utan vederborlig avvigning av deras nytta.
Faran hirfor synes i méjligaste man bli undanrdjd, genom att investeringar-
na provas i vanlig ordning, att de diro av samma art som de i den ordinarie
budgeten upptagna, och att skillnaden i angeligenhetsgrad &r den, att de
ander fortsatt god konjunktur skulle ha kommit {ill stand nagot senare, in
nu skulle bli fallet. Sitillvida innebir anordningen endast en tidsforskjut-
ning av ett forutsett investeringsprogram, varvid tidpunkten fér arbetenas
utforande emellertid kan villjas limpligare dn som torde vara regel vid hit-
tills tilliimpade former fér anslagspriovning och anslagsanvisning. Man skulle
salunda undvika eller i varje fall i hég grad minska de svarigheter, varmed
forsoken alt astadkomma en motkonjunktur inom den statliga anliggnings-
verksamheten i praktiken visat sig vara forbundna.
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Den andra anledningen till tveksamhet, vara jag hiinsyftat, kan sigas vara
av rakt motsatt karaktir, i det den innebér, att nyss niamnda fordelar av atl
sitta i verket ett regelbundet investeringsprogram skulle vinnas pa bekostnad
av arbetenas anpassning efter arbetsloshetens art och lokala férdelning. Far-
hagorna torde sakna all grund forsavitt man rdknar med en verkligt svar
depression, under vilken alla kapitalinvesteringar kunna beriknas ta i ansprak
outnyttjade produktionskrafter. Men 4dven under férutsittning av en mindre
allmin arbetsloshet synes den antydda svarigheten kunna overvinnas. In-
vesteringsprogrammet ar namligen si mangskiftande till sin karaktir, och
arbetena ha en sadan lokal férdelning, att hinsyn vid igidngsittandet bor
kunna tagas till arbetsloshetens art och lokala spridning. Detta giller de
redan i forvag lokalt bestimda arbetena. Men dirtill kommer, att det sir-
skilda anslaget till beredskapsarbeten i mera inskrinkt bemirkelse ger moj-
lighet till att i stor utstrickning anpassa programmet efter de riadande for-
hallandena pa arbetsmarknaden.

Omfattningen av beredskapsbudgeten har bestimts av foljande dverviagan-
den. Endast sidana investeringar ha medtagits, vartill planerna foérelegat i
sadant skick, att de ansetts enligt vanliga regler kunna beslutas av riksdagen.
A andra sidan synes programmet boéra ha sadan omfattning, att iven vid en
ovintat svar och plétslig nedgang i konjunkturen niista riksdag skulle kunna
invintas, innan ytterligare anslag behdvde begiras. Vid en mindre allvarsam
eller partiell konjunkturforsimring béra mojligheter foreligga att ur den
godkinda planen utvilja delar, som limpa sig for utforande under dessa
férhallanden.

Departementschefen 6vergar harefter till frigan om de budgettekniska an-
ordningarna. De olika mdjligheter att tillgodose i finansplanen angivna 6én-
skemél, som ndrmast kunna bli féoremal fér overvigande, hava behandlats i
en inom finansdepartementet upprittad promemoria, 6ver vilka yttranden
efter remiss avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket.

I promemorian ha i forsta hand behandlats tvenne huvudalternativ, det
ena innebiirande att budgeten skulle utbyggas genom ett slags tilliggsstat
med villkorliga anslag, det andra att anslagsplanen skulle utformas som en
av riksdagen limnad foérskottsfullmakt, knuten till en specificerad investe-
ringsplan.

Det forsta alternativet forutsitter, att anslagsiskanden, avseende arbeten
av hiar ifrdgavarande art, skulle beredas och prévas av siavil Kungl. Maj:t
som riksdagen i enahanda ordning som &dskanden & riksstaten. Riksdagsbe-
slutet skulle emellertid icke innebira ett anvisande av medel utan innefat-
ta, att anslagen skulle upptagas a en sirskild anslagsplan, betriffande vil-
ken Kungl. Maj:t samtidigt skulle bemyndigas forordna att densamma under
vissa i riksdagsbeslutet nirmare angivna férutsiattningar skulle triada i kraft
sasom en tilliggsstat. 1 anslagsplanen upptagna anslagsbelopp skulle —
déirest dylikt férordnande meddelades — i budgetredovisningen behandlas
som om de varit uppforda a riksstaten.

Enligt det andra alternativet skulle riksdagen bemyndiga Kungl Mayj:t
att under angivna férutsittningar av tillgingliga medel férskottsvis bestrida
kostnaderna for sirskilda & en av riksdagen godkiind investeringsplan upp-
tagna arbeten. De forskotterade utgifterna skulle direfter ersittas genom
anvisande av nistféljande ars riksdag av erforderliga medel & sarskild till-
laggsstat. I detta fall skulle kunna tinkas att vid den férsta riksdagshehand-
lingen investeringsplanen bleve foremal allenast fér en mera generell gransk-
ning.
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Slutligen har i promemorian ifrigasatts en tredje 16sning av forevarande
sporsmal, innebidrande en mellanform mellan ovanndmnda bada alternativ.
Enligt denna mellanform skulle riksdagen faststilla en villkorlig tilliggsstat
pa sitt i det forsta alternativet avsetts men samtidigi bemyndiga Kungl.
Maj:t att, direst konjunkturliget icke pakallade att anslagsplanen i sin
helhet tridde i kraft, i allt fall igangsitta vissa a planen upptagna arbets-
foretag. 1 sistndmnda fall skulle anslagsplanen icke erhalla karaktiren av
tillaggsstat utan kostnaderna for arbetsforetagen redovisas a forskottstilel for
att av nastfoljande riksdag ersittas genom anvisande av erforderliga medel
a sirskild tillaggsstat.

Den senast skisserade kompromisslosningen skulle enligt promemorian
erbjuda forménen av finansiella anpassningsmojligheter utan uppoffrande
av de garantier ur budgetteknisk synpunkt och med hansyn till riksdagens
kontrollmdéjligheter som ett beslut om villkorlig tilliggsstat utan den ifraga-
satta uppmjukningen skulle skinka.

Rorande innehdillet av dmbetsverkens yttranden over denna promemoria
torde fa hianvisas till propositionen, sid. 5—7.

I friga om de budgettekniska anordningarna har departementschefen for
egen del anfort féljande.

Finansplanen for néstféljande budgetar, som utformats under beaktande
av de ovissa konjunkturutsikterna, férutsitter, sasom jag tidigare framhallit,
ati medelsanvisningarna i riksstaten kompletteras med ett bemyndigande for
Kungl. Maj:t att under vissa forutsitiningar disponera medel for olika av
riksdagen 1i séirskild ordning provade Andamal, som bora tillgodoses om hog-
konjunkturen skulle brytas.

Den ifrigasatta finansfullmakten motiveras av att stor skyndsamhet ar
pakallad, om de avsedda Atgirderna skola vara av virde. Av detta motiv
for bemyndigandet féljer, att de utgiftsaindamal detta omfattar béra vara
provade pa forhand pa ett sadant sétt, att drojsmal ej skall behova upp-
komma pa grund av att ytterhgare mera visentliga utredningar maste forega
en definitiv medelsdisposition. Aven med hinsyn till den rickvidd, full-
makten skulle erhilla, maste kravet pa en tillfredsstillande utredning och
provning redan pa det forberedande stadiet upprétthallas.

Vid overviigandet av den limpliga utformningen av finansfullmakten har
det av antydda skl stitt klart, att denna ej kan anknytas blott till en spe-
cificerad ehuru ej i detalj motiverad forteckning pa foretag, som skola fa
igangsittas i hindelse av en vindning i den ekonomiska utvecklingen. De
olika utgiftsindamailen béra bli féremal for Kungl. Maj:ts och riksdagens
préovning efter en utredning och med stéd av en motivering av samma
karaktir, som ir regel nir det giller anslag & riksstaten. Det torde vara
dgnat att underlitta bedomningen, om den plan pa vilken de av finans-
fullmakten omfattade villkorliga medelsanvisningarna bora sammanforas,
uppstilles analogt med riksstaten. Aven ur andra synpunkter framstar en
sadan anordning siasom motiverad.

Statskontoret har framhallit vikten av att en riktig bild erhalles av den be-
lastning av budgetutjimningsfonden, som skulle bli féljden av att medel dis-
poneras i enlighet med anslagsplanen. Dirvid giller det frimst att ange i
vad man poster upptagna pi den del av planen, som motsvarar kapitalbud-
geten #a riksstaten, icke éro rinlabla och siledes pakalla omedelbar avskriv-
ning. Med den forordade uppstiillningen av anslagsplanen kan detta pa
clt enkelt och tvdligt siitt ske genom att under driftbudgeten upptages en
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rubrik »Avskrivning av nya kapitalinvesteringar», vara medel for avskriv-
ning beriknas efter samma regler som tillimpas for riksstatens del. Hér-
emot kan erinras, att avskrivningsposter sakna berittigande a planen efter-
som de dro utan direkt betydelse for den fullmakt, till vilken denna ar av-
sedd att vara en specifikation. Invindningen synes mig emellertid icke ba-
rande. Fér medelsdispositionen enligt planen dr det ndmligen av stort virde
att redan fran boérjan erhélla en korrekt bokféring, vilket sisom i det fol-
jande nirmare utvecklas skulle mojliggoras genom den hir férordade an-
ordningen.

1 departementspromemorian har ifragasatts, att planen, om den i ofér-
andrat skick sittes i kraft genom ett Kungl. Maj:is beslut, automatiskt skulle
erhalla karaktiren av verklig tilliggsstat och alltsa ej skulle beh6éva anyo
understiallas riksdagen for faststidllelse. I de 6ver promemorian avgivna ytt-
randena har detta forslag avvisats. Ur principiell synpunkt har erinrats, att
det skulle strida mot grunderna for riksdagens finansmakt, om i Kungl.
Maj:t Overlates ej blott att avgora, nir forutsidttningarna for igangsittande
av ifragavarande arbeten vore fér handen, utan aven att formellt faststilla
en tilliggsstat for arbetena. I regel maste dock de atgirder, som vidtagits
sedan Kungl. Maj:t med stod av riksdagens bemyndigande latit anslagspla-
nen triada i tillimpning, anses bindande och alltsi medfora, att en omprév-
ning fran riksdagens sida av de 4 ett forslag till tillaggsstat sammanforda
medelsanvisningarna blir av visentligen formell natur. Vidare ir att méirka,
att om planen i sin helhet sittes i kraft, ej heller avvigningen mellan olika
utgifisposter kan pakalla en omprévning, eftersom planen faststillts av riks-
dagen. D3 jag likvil anser den av dmbetsverken gjorda invindningen avgo-
rande, beror detta pa att Kungl. Maj:t vid en eventuell faststillelse av planen
sasom tilliggsstat skulle tvingas att fatta beslut jimvil om tilliggsstatens in-
komstsida och att detta stillningstagande till finansieringsfragan ej kan tén-
kas grundat pa en riksdagens fullmakt. Att riksdagen skulle limna preli-
minirt bemyndigande dven i angivet hinseende skulle nimligen enligt min
mening kunna ifragakomma, endast om det vore klart, att medelsdisposition
enligt planen under alla forhallanden skulle helt belasta budgetutjaimnings-
fonden. Det liter sig emellertid val tinka, att en annan losning befinnes
vara lampligare i den situation som intritt efter planens faststillelse.

NAir jag salunda tillstyrker, att Kungl. Maj:t under alla férhallanden skall
4 sarskild tilliggsstat dska medel for de arbeten som ma hava igangsatts med
stod av det till anslagsplanen knutna bemyndigandet — detta innebir tyd-
ligen att utgifterna regelbundet skola bestridas genom forskott — &r syftet
alltsa, att riksdagen skall beredas tillfdlle till provning av finansieringsfra-
gan. Riksdagens omprévning av redan gjorda, & tilliggsstaten uppforda me-
delsanvisningar blir ju av redan antydda skil viisentligen formell; i sa matto
blir riksdagens beslut om upptagande av vissa poster pa anslagsplanen att
betrakta som den egentliga anslagsanvisningen och Kungl. Maj:ts dirpa grun-
dade beslut att likstidlla med faststillelsen av utgiftssidan pa en tilliggsstat
1 gingse mening.

Genom framliggandet for riksdagen av en tilliggsstat erhalles tydligen
mojlighet att i en praktiskt lamplig {form vidtaga eventuellt erforderliga kom-
pletteringar av arbetsprogrammet. De horda dmbetsverken ha med skil er-
inrat, att man, om Kungl. Maj:ts beslut om anslagsplanens ikrafitridande
automatiskt skulle ge denna karaktiren av en verklig tilliggsstat, skulle kunna
tvingas att uppritta en andra tilliggsstat vid sidan av den av Kungl. Maj:t
faststiallda, om ett kompletteringsbehov skulle gora sig gallande.

Tilliggsstaten ger ocksi ett limpligt tillfille till bestimning av medels-
anvisningarnas slutliga karaktir i anslagstekniskt hiinseende. Innan tillaggs-
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stat faststillts, torde anvisningarna béra betecknas pa ett fran gingse an-
slagsbeteckningar skilt sitt, som klart anger deras speciella stidllning. Med
stod av vad hir anforts rorande behandlingen av anvisningarna vill jag for-
orda benimningen firskottsanslag. Dessa anslag skulle givetvis ej fa over-
skridas.

De ar, da riksstaten kompletteras med en pa hir foreslaget sitt utformad
anslagsplan, kommer riksdagen att fatta beslut om tva helt skilda kategorier
av anslag, en vid vilken definitiv medelsanvisning sker och vilken dir-
for infogas i budgetbalansen samt en annan didr medelsanvisningen har ka-
raktiren av ett forskottsbemyndigande och till vars finansiering riksdagen
salunda forbehaller sig att i efterhand taga stillning; vid denna senare prov-
ning far avgéras exempelvis i vilken utstriickning viigarbetena bora belasta
automobilskattemedelsfonden eller f4 féranleda en underbalansering av till-
ldggsstaten. Den forra anslagsgruppen redovisas & riksstaten, den senare a
anslagsplanen, for vilken jag i likhet med statskontoret —— trots att den tyd-
ligen boér omfatta blott en utgiftssida — vill foresla beteckningen beredskaps-
stat.

I den mén Kungl. Maj:t utnyttjar den till beredskapsstaten knutna fullmak-
ten bor detta ske genom faststillande av férskottsstat, omfattande hela bered-
skapsstaten eller vissa delar av denna. Investeringsanslag béra f4 upptagas a
en forskottsstat endast i forening med diremot eventuellt svarande avskriv-
ningsanslag. Anslagstekniskt skulle for anslagen a en forskottsstat gilla, att
de skola vara underkastade for motsvarande riksstatsanslag géllande forfo-
gande- och dispositionsregler och salunda, bland annat, skola grunda vanlig
dragningsritt & statsverkets checkriikning, i den man de tillhéra driftbud-
geten, och finansieras av riksgildskontoret, i den man de tillhéra kapitalbud-
geten, men att utgifter & anslagen skola redovisas vid sidan av riksstaten till
dess att anslagen oOverféras & tilliggsstat.

Redovisningen av de utgifter som bestridas med stéd av en forskottsstat
bor givetvis direkt anknytas till anslagsférdelningen & denna. Forskotts-
statens uppstéllning i forening med att den omfattar dven avskrivningsanslag
medfor, att bokforingen dirvid blir sadan, att den, sedan forskottsstaten fast-
stillts sasom tilldggsstat, utan dndring kan overforas till budgetredovisningen.
Aven belastningen & statsverkets checkriikning blir med det forordade an-
slagsanvisnings- och redovisningsférfarandet fran bérjan korrekt.

Av statskontoret har foreslagits, att samriad med riksdagens fullmiktige
i riksbanken och riksgildskontoret skall 4ga rum, innan beredskapsstaten
ligges till grund for beslut. Aven jag finner naturligt. att sadant samrad
kommer till stand. Jag anser dock icke tillrickliga skil foreligga for att
gora fullmilktigeinstitutionernas horande till forutsittning for ett utnyttjande
Aven 1 mindre omfattning av det foreslagna bemyndigandet.

Det enligt hir angivna riktlinjer utformade férslag till beredskapsstat,
som nu foreligger och vars olika anslag niirmare motiveras av cheferna for
av forslaget berérda departement (bil. 2—14 till ifrdgavarande bilaga till stats-
radsprotokollet), omfattar till overviigande delen anslag till arbeten, vilka an-
setts under alla férhallanden bora komma till stind och som kunna men —
vid bibehallet konjunkturliige — ej behdva utforas under niista budgetar.
Diirjamte ha emellertid & beredskapsstaten upptagits krispoliliska anslag
med skiftande dindamal.

Inom den forra gruppen dominera anslagen till viigarbeten och till in-
vesteringar vid affirsverken. [ ovrigt omfattar gruppen viisentligen anslag
till olika byggnadsforetag som varit foremil for préovaning redan vid ularbe-
tandet av arets statsverksproposition.
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Bland de egentliga krisanslagen miirkes frimst anslaget till statliga och
kommunala beredskapsarbeten samt vidare vissa bidragsanslag, visentligen
under nionde huvudtiteln, och anslag till investering i vissa utldningsfonder.

Forskottsanslagen & driftbudgeten uppgi — exklusive avskrivningsanslagen
— till ett sammanlagt belopp av 155.9 miljoner kronor, varav 50.9 miljoner
kronor under femte huvudtiteln och 90.2 miljoner kronor under sjitte hu-
vudtiteln. Anslagen & kapitalbudgeten uppgi till sammanlagt 75.4 miljoner
kronor, varav 42.4 miljoner kronor hiinféra sig till affarsverksfonderna. Hir-
emot svara avskrivningsanslag & sammanlagt 26.1 miljoner kronor.

Utskottet vill till en boérjan beréra fragan om det i féreliggande proposi-
tion med forslag till beredskapsstat for budgetaret 193839 ingdende investe-
ringsprogrammet och sirskilt omfatiningen av de ifragasatta av konjunk-
turpolitiska skil motiverade kapitalinvesteringarna. Utskottet maste i lik-
het med departementschefen och vissa motionirer finna atskilliga svarig-
heter foreligga dérutinnan, att de i foreliggande beredskapsstat upptagna
forskottsanslagen i ett flertal fall hava samma findamaAlsbeteckning som an-
slag, upptagna & det féreliggande forslaget till riksstat. Emellertid anser sig
utskottet kunna utgd fran att Kungl. Maj:t, di det giller ordnandet av sa-
dana arbeten, som iro avsedda att utforas med anlitande av medel & bered-
skapsstat, men som eljest skolat senare bestridas av & den ordinarie budge-
ten upptagna anslag soker vidtaga sidana anordningar, att icke praktiska
oligenheter uppkomma. I anledning av vad departementschefen anfért ro-
rande svirigheterna att pa lampligt sitt ordna arbeten under férutsittning
av en mindre allmin arbetsloshet vill utskottet understryka vikten av ait i
storsta mojliga utstrickning investeringsprogrammets genomforande sker
med hinsyn tagen till icke blott rddande l4ge pa arbetsmarknaden, utan dven
de lokala forhallandena & de orter, dir arbetslosheten upptrider utan att
dock hava erhallit en mera allmén spridning. TUtskottet forutsiatter hirvid,
att vid en mera lokalt begrinsad arbetsloshet de fér arbetsléshetens bekim-
pande & den ordinarie budgeten till forfogande stillda medlen i forsta hand
komma till anvindning.

I avseende 4 omfattningen av beredskapsbudgeten haller utskottet fore, att
en ganska vid ram bor forefinnas, for att Kungl. Maj:t skall kunna med
hansyn till arbetsloshetens art och lokala férdelning kunna vidtaga de at-
girder, som i varje sirskilt fall ma visa sig lampliga for vinnande av det
med atgirderna nirmast avsedda syftet. Med hinsyn héartill har utskottet
icke ansett sig bora foresla nigon allmin begrinsning i det framlagda pro-
grammet pa sitt i vissa motioner antytts. Utskottet vill emellertid uttala den
forhoppningen, att arbeten i stérre omfattning icke skola i konjunkturut-
jAmnande syfte beh6va igingsiitas under den tid, som férléper, intill dess

. riksdagen kan bliva i tillfille att till provning upptaga frigan om vad som

ma kunna goras for att motverka foljderna av en intridande kris. I anslut-
ning till vad som i vissa motioner framhallits vill utskottet emellertid hava
uttalat den uppfattningen att — om en begrinsning i friga om dispositions-
ritten av de a beredskapsstaten upptagna foérskottsanslagen ej av antydda
skil synes béra ifragakomma — framliggandet av den tilliggsstat till riks-
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staten for det ar beredskapsstaten avser, torde bora ske sa tidigt under riks-
dagen, att riksdagen snarast mojligt beredes tillfille att prova de atgarder,
som av en radande kris pakallas och for vilka anslag a tilliggsstat maste
beviljas. Detta lirer kunna ske omkring den 15 februari eller vid den tid-
punkt, som motionsvis foreslagits sisom grins for beredskapsstatens giltig-
hetstid. P& detta sitt far riksdagen mojlighet att icke blott erhalla uppgift
om de atgirder, som av Kungl. Maj:t vidtagits genom anvisningar 4 bered-
skapsstaten, utan fiven att préova omfattningen av den fortsatta verksam-
heten for krisens utjimnande. Genom en siddan dtgird torde ocksa det prak-
tiska syftet med det i motionen I: 335 framstiillda yrkandet rérande en tids-
begransning av ifragasatta bemyndigandet bliva i huvudsak tillgodosett.

Pa grund av vad som framhallits sirskilt i avseende a formerna for an-
viindningen av anslagen till statliga och kommunala beredskapsarbeten vill
utskottet uttala, att dessa anslag bora fa disponeras enligt den praxis, som
hittills utvecklat sig. Sirskilt hor uppmérksammas, att de statliga Atgirder-
na icke forsvaga exportniringens konkurrensférmaga eller forsvara jordbru-
kets mojligheter att erhalla arbetskraft. Vad i foreliggande motioner i ovrigt
anforts betraffande investeringsprogrammet, har utskottet med den stéllning
utskottet intagit till Kungl. Maj:ts forslag icke ansett sig bora sirskilt inga pa.

Utskottet overgar hirefter till frigan om de budgettekniska anordningar,
som av departementschefen foreslagits fér genomforande av det framlagda
forslaget om en beredskapsstat. Aven om utskottet icke bortser fran att vid
tilimpningen och speciellt vid upprittandet av de sirskilda forskottsstater,
som avsetts skola komma till stind, svarigheter kunna komma att visa sig,
vill dock utskottet betona, att det nu dr friaga om ett forsok att pa ett annat
och mera fullstindigt sdtt, in som vid 1933 ars kris var mojligt, skapa en-
hetlighet och &astadkomma mera fasta normer pa atskilliga betydelsefulla
omraden, vilka icke tidigare varit foremal for reglering. Det torde un-
der sadana forhallanden icke lata sig gora att 1 forvig fullt ut beddma,
huru de budgettekniska anordningarna limpligen bora i detalj utformas, och
sikerligen kunna hiirvid skilda synpunkter goras gillande. Utskottet har
emellertid vid ett ingdende overvigande av detta spérsmal icke funnit skil
foreligga att franga de synpunkter, som av departementschefen blivit an-
forda i fragan. Givetvis forutsiitter utskottet hirvid, att, da erfarenhet vun-
nits rorande det budgetmiissiga utformandet av beredskapsstaten och vad
dirmed #ger samband, vissa jimkningar i vad som nu foreslagits kunna
komma att piakallas av sivdl mera formella som rent praktiska skdl. Ut-
skottet anser sig alltsa nu bora ansluta sig till departementschefens syn-
punkter och utgar foljaktligen frin att beredskapsstaten betriffande utgifts-
sidan i huvudsak uppstilles efter forebild av riksstaten samt att & tilliggs-
stat framdeles begires tickning for de medelsanvisningar, som av Kungi.
Maj:t kunna behova goras {ran anslagen a beredskapsstat. Aven i avseende
4 anslags-, anvisnings- och redovisningsforfarandet vill utskottet ansluta sig
till vad departementschefen anfort,

Utskottet har uppmiirksammat, att Kungl. Maj:t genom det framlagda
forslaget sokt bereda riksdagen tillfiille att i mdjligaste mén prova de anda-
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mal, foér vilka & beredskapsstaten upptagits sirskilda férskottsanslag.
Utskottet har ocksa i detalj ingatt i granskning av de utav Kungl. Maj:t
gjorda anslagsiskandena, vilket nirmare framgar av efterfoljande utlitan-
den.

I anledning av vissa motionsvis gjorda yrkanden och férslag anser sig ut-
skottet slutligen bora anféra féljande.

I motionerna I: 334 och II: 479 har féreslagits, att riksdagen vid uppstil-
landet av foreskrifter for beredskapsstatens anviindning matte uttala sig for
faststidllande av vissa grunder, enligt vilka igangsittande av arbeten med an-
litande av anslag 4 heredskapsstat borde ske, samt bland annat ifriga-
satts, att yttranden skulle inhimtas av vissa sirskilt angivha myndigheter
och organ, verksamma p# arbetsmarknadens och niringslivets omraden.
I anledning hirav vill utskottet framhalla, att utskottet givetvis utgar fran
att de fragor, som beréra igangsittande av hir avsedda arbeten, bliva i ve-
derborlig ordning forberedda. Anledning synes sdlunda saknas att fran
riksdagens sida ldmna nagra nirmare direktiv betriaffande remissférfaran-
det, nagot som knappast skulle sta i god 6verensstimmelse med hittills till-
lampad praxis och som foér ovrigt i vissa hinseenden torde vara #dgnat att
medféra med hinsyn till det &ndamal, det hir giller att tillgodose, ej alltid
onskvirda konsekvenser.

I samma motioner har yrkats pa skyndsam utredning angdende inrittande
av ett fristaende centralorgan for den egentliga arbetsloshetspolitiken. Da
utskottet utgar fran att Kungl. Maj:t upptager till 6vervigande sporsmélet
om ordnandet i limpliga former av behandlingen av sidana drenden, som
kriva en mera enhetlig handliggning, har utskottet, som icke kiint sig over-
tygat om behovet av ett fristiende organ for detta andamal, icke ansett sig
bora gora framstillning 1 enlighet med det motionsvis nu framforda kravet.

Vidkommande éater det i motionerna I: 336 och II: 480 upptagna yrkan-
det om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om skyndsam utredning
rorande riktlinjerna for arbetsloshetspolitikens planliggning och organisa-
tion med sirskild hdnsyn till de forhallanden, som aktualiserats genom upp-
stillandet av beredskapsstaten, finner sig utskottet bora betona, att atskilliga
nya sporsméil inom arbetsloshetspolitiken uppkommit i och med forslaget
‘om en sirskild beredskapsstat. D& utskottet emellertid anser, att de nu arbe-
tande 1937 ars arbetsloshetssakkunniga vid fullgérandet av sitt uppdrag icke
torde kunna undgi att till prévning upptaga dven forevarande spérsmal, fin-
ner sig utskottet ej bora nu foresld ndgon framstillning i dmnet till Kungl.
Maj:t.

Utskottet vill slutligen erinra om att vederbdrande departementschef vid
behandlingen av framstillningen om forskottsanslag &4 beredskapsstat sa-
som bidrag till vigarbeten framhallit, att han utgitt frin den férutsittningen
att vigarbeten i regel skulle utféras i vanlig ordning med statsbidrag av den
storlek, som med hinsyn till omstindigheterna kan finnas pakallad. Ut-
skottet har redan i detta sammanhang velat understryka departementsche-
fens sdlunda gjorda uttalande och utgar foljaktligen fran att ifrigavarande
viigarbeten komma till utférande i den ordning, som hittills varit bruklig.
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I 6vrigt kommer utskottet att betriffande vigarbetena senare uttala sig och
i samband darmed behandla vissa motionsvis gjorda yrkanden.

I anslutning till de synpunkter, som salunda anforts, kommer utskottet
att — i den man hithorande fragor tillhéra utskottets handliggning — i
sirskilda hirefter f6ljande utlitanden for varje departements dvensom for
affirsverkens vidkommande behandla de av Kungl. Maj:t 4 beredskapsstat
begirda anslagen samt skall framdeles upptaga fragan om ifragasatta avskriv-
ningar betriffande forskottsanslagen & beredskapsstat. Sedan samtliga av
Kungl. Maj:t eller i motioner begiirda anslag blivit av riksdagen behandlade,
torde statsutskottet bora foreligga riksdagen for faststiillelse beredskapsstat
for budgetaret 1938/39, vilken da jimvil bor innefatta anslagen under jord-
bruksdepartementets verksamhetsomrade.

Det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att sétta beredskapsstaten
eller viss del dirav i tillimpning samt att stilla medel till vederbdrande
myndigheters férfogande synes béra limnas i detta sammanhang.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma

1) besluta

a) att en beredskapsstat for budgetaret 1938,39 skall upp-
rittas i enlighet med de allminna riktlinjer, som av chefen
for finansdepartementet i statsrddsprotokollet den 31 mars
1938 angivits, samt att & denna beredskapsstat skola upp-
foras de forskottsanslag, som av riksdagen kunna komma att
anvisas;

b) att motionerna I: 334, 335 och 336 samt II: 479, 480 och
481, — i vad de avse investeringsprogrammet, de budgettek-
niska anordningarna samt évriga for beredskapsstaten grund-
liggande fragor — i den man de icke fd anses besvarade
med vad utskottet anfort, ej skola till nigon riksdagens at-
gird foranleda;

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela de synpunkter be-
triffande fragorna om beredskapsstatens uppstillning, in-
vesteringsprogrammet och de sirskilda budgettekniska an-
ordningarna, som av utskottet hirovan blivit anférda;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att, om sa till f6ljd av en vé-
sentlig forsimring av konjunkturléiget inom landet eller inom
vissa niringsomraden provas erforderligt, faststiilla bered-
skapsstaten eller viss del didrav att linda till efterrittelse sé-
som forskottsstat samt att stidlla 4 forskottsstaten upptagna
anslag till vederbérande myndigheters forfogande.

Stockholm den 24 maj 1938.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn f 6rsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson
i Malmé, Hansén, Asplund, Borell, Nilsson i Landeryd, Gustafsson i Benestad, Lindstrom,
Magnusson i Kalmar, Bdcklund och Domd; samt

frin an’dra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Jeppsson, Persson i Falla,
Svensson, Andersson i Pristbol, Isacsson, Olsson i Staxéng, Persson i Tidaholm, Erlander,
Andersson i Malmd och Hansson i Rubbestad.

Reservation

av herrar Johansson i Fredrikslund, Borell, Nilsson i Landeryd, Domg,
Persson i Falla och Olsson i Staxiing, som ansett, att utskottets yttrande och
forslag bort hava f6ljande lydelse:

»Utskottet vill till en borjan beréra frigan om det i foreliggande proposi-
tion med forslag till beredskapsstat fér budgetiret 1938/39 uppstilla investe-
ringsprogrammet och siirskilt omfattningen av de ifragasatta av konjunk-
turpolitiska skil motiverade kapitalinvesteringarna. Utskottet maste i lik-
het med departementschefen och vissa motionirer finna atskilliga svarig-
heter foreligga dirutinnan, att de i foreliggande beredskapsstat upptagna
forskottsanslagen i ett flertal fall hava samma dndamalsbeteckning som an-
slag, upptagna & det foreliggande forslaget till riksstat. Utskottet uttalar
den férhoppningen, att Kungl. Maj:t, di det giller ordnandet av sidana
arbeten, som iro avsedda att utféras med anlitande av medel & beredskaps-
stat, men som eljest skolat senare bestridas av & den ordinarie budgeten
upptagna anslag s6ker vidtaga sidana anordningar, att icke praktiska oli-
genheter uppkomma.

Dessutom vill utskottet redan hir sirskilt framhélla, att anslagsbeviljan-
det stiller stora krav pa planmissighet och anpassning efter liget pa arbets-
marknaden, varvid i synnerhet boér uppmirksammas, att den statliga poli-
tiken icke forsvagar exportniiringens konkurrensférméga eller férsvarar
jordbrukets mdjligheter att fa arbetskraft. I anledning av vad departements-
chefen anfort rorande svirigheterna att pa limpligt sitt ordna arbeten un-
der forutsidttning av en mindre allmin arbetsléshet vill utskottet under-
stryka vikten av att i storsta mojliga utstrickning investeringsprogrammets
genomfoérande sker med hinsyn tagen till icke blott radande lige pa arbets-
marknaden utan fdven de lokala férhillandena & de orter, didr arbetslos-
heten upptrider utan att dock hava erhéllit en mera allmén spridning. Ut-
skottet erinrar hirvid om de svarigheter som tidigare i detta hiinseende visat
sig foreligga. Ett hinsynstagande till arbetsloshetens art och lokala sprid-
ning forutsitter samrad mellan socialdepartementet, 6vriga departement och
verken a4 ena sidan och statens arbetsléshetskommission & den andra. Ett
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sadant samrad har, som vissa motionirer papekat, hittills icke i tillricklig
grad forekommit. Utskottet forutsitter dessutom, att vid en mera lokalt
begrinsad arbetsloshet de for arbetsloshetens bekdmpande & den ordinarie
budgeten till forfogande stillda medlen i férsta hand komma till anvindning.
Likaledes forutsitter utskottet, att beredskapsstaten ej behover trida i till-
ldimpning fér bekimpande av en mera utbredd arbetsloshet, si framt denna
ar i sin helhet av mindre betydande storlek. Skulle arbetsloshetens omfatt-
ning nédvindiggéra att medel av beredskapsstaten anvisas, forutsitter ut-
skottet vidare att arbetena utviljas med hinsyn i férsta rummet till deras
férmaga att direkt hiiva arbetslésheten och att saledes, vad sarskilt forskotts-
anslag till byggnadsarbeten angir, desamma pa grund av nuvarande situation
pa byggnadsmarknaden utnyttjas med storsta iterhallsamhet. Igangsittande
av arbeten upptagna i beredskapsstaten bor ske i sammanhang och endast i
den omfattning visst arbetsloshetslige kriver samt efter uppgjord plan.

I avseende 4 omfattningen av beredskapsbudgeten haller utskottet fore,
att en ganska vid ram av arbetsobjekt bor forefinnas, inom vilken Kungl.
Maj:t mi kunna utvilja lampliga arbeten och med hénsyn till arbetslos-
hetens art och lokala férdelning vidtaga de Aatgdrder, som i varje sirskilt
fall kunna visa sig limpliga for vinnande av det med atgirderna nirmast
avsedda syftet. A andra sidan finner utskottet i likhet med vissa motioniirer
ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att utan riksdagens vidare hérande iging-
sitta samtliga de inom en si vid ram angivna atgdrderna icke limpligen béra
ifrdgakomma. Méanga skil tala i detta hidnseende for att dterhallsamhet bor
iakttagas. Behov av att utan riksdagens speciella horande disponera medel
for igangsittande av arbeten kan foreligga blott till borjan av ar 1939, allt-
s under bloit ungefir 7 manader. I detta sammanhang erinrar utskottet
om att de medel, som riksdagen under en foljd av ar anslagit till allminna
arbeten i 6ppna marknaden, dnnu icke till fullo uttagits. I anledning hirav
finner sig utskottet bora foresld den allminna begrinsningen av det fram-
lagda programmet, att Kungl. Maj:t skall figa att inom en viss kostnadsram,
som utskottet finner limpligen kunna bestimmas till 50 miljoner kronor,
anordna arbeten, avsedda att bekostas av medel, som anvisats 4 beredskaps-
staten. 1 anslutning till vad som i vissa motioner framhallits vill utskottet
hava uttalat den uppfattningen, att framlidggandet av tilliggsstat till riks-
staten for det ar beredskapsstaten avser, torde boéra ske sa tidigt under
riksdagen, att riksdagen snarast mojligt beredes tillfille att prova de at-
girder, som av en radande kris pakallats och for vilka anslag & tilliiggsstat
maste begiras. Detta bor kunna ske fore den 15 februari. Pa detta sitt far
riksdagen mojlighet att icke blott erhilla uppgift om de atgirder, som av
Kungl. Maj:t vidtagits genom anvisningar a beredskapsstaten, utan Aven att
prova omfattningen av den fortsatta verksamheten for krisens bekimpande.
Genom en sidan anordning skulle det ifrigasatta bemyndigandet for Kungl.
Maj:t upphéra att gilla vid ovan angivna tidpunkt.

Pa grund av vad som framhallits siirskilt i avseende 4 formerna for an-
vandningen av anslagen till slatliga och kommunala beredskapsarbeten vill
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utskottet sarskilt framhalla, att den arbetsverksamhet, som socialdeparte-
mentet nu {6r arbetsloshetspolitiska syften bedriver med detta slag av arbe-
ten, bor avvecklas. Sadana arbeten, som #dro att hinfora till egentliga hjilp-
arbeten, bora i stillet inordnas under ett centralorgan, sisom utskottet har
nedan nirmare vill utveckla i samband med behandlingen av vissa i &mnet
vickta motioner. Ingen fast praxis, enligt vilken anslagen till statliga och
kommunala beredskapsarbeten bora fa disponeras, har hittills utvecklat sig.
Bestimmandet hirover ligger helt och odelat hos ett statsdepartement, vil-
ket utskottet finner strida mot svensk forvaltningstradition. I avvaktan pa
resultatet av en utredning angiende ett centralorgan, vill utskottet foresla
att det av Kungl. Maj:t begirda anslaget om 40 milj. kr. till statliga och
kommunala beredskapsarbeten ej beviljas, utan att i stillet ett belopp av 15
milj. kr. anvisas & beredskapsstaten att stillas till arbetsléshetskommissio-
nens forfogande, varom utskottet senare skall avgiva forslag. Skulle detta
belopp visa sig otillrdckligt, torde det ankomma pa Kungl. Maj:t att till nfst-
kommande riksdag inkomma med framstidllning om en forstirkning av an-
slaget.

Utskottet 6vergar hirefter till fragan om de budgettekniska anordningar,
som av departementschefen foreslagits for genomférande av det framlagda
forslaget om en beredskapsstat. Aven om utskottet icke bortser fran att vid
tillAmpningen och speciellt vid upprittandet av de sirskilda férskottsstater,
som avsetts skola komma till stind, svarigheter kunna komma att visa sig,
vill dock utskottet uttala en forhoppning, att det forsok med en sirskild
beredskapsstat som nu goéres i och for sig skall leda till storre enhetlighet
och istadkomma mera fasta normer i atskilliga grundliggande hiinseenden,
vilka icke tidigare varit foremal for reglering. Det torde under siddana foér-
hallanden icke lata sig gora att i forviag fullt ut bedéma, huru de budgettek-
niska anordningarna ldmpligen bora i detalj utformas, och sikerligen kunna
harvid skilda synpunkter goéras géllande. Utskottet har emellertid vid ett
ingaende 6vervagande av detta sporsmal icke funnit skil foreligga att franga
de synpunkter, som av departementschefen blivit anférda i fragan. Givet-
vis forutsitter utskottet hirvid, att, da erfarenhet vunnits rérande det bud-
getmiissiga utformandet av beredskapsstaten och vad dirmed édger samband,
vissa jamkningar i vad som nu foreslagits kunna komma att pakallas av
savial mera formella som rent praktiska skidl. Utskottet anser sig alltsa nu
béra ansluta sig till departementschefens synpunkter och utgar foljaktligen
fran att beredskapsstaten betraffande utgiftssidan i huvudsak uppstélles ef-
ter forebild av riksstaten samt att 4 tillaggsstat framdeles begires tickning
for de medelsanvisningar, som av Kungl. Maj:t kunna beh6va goras fran an-
slagen A beredskapsstat. Aven i avseende 4 anslags-, anvisnings- och redo-
visningsforfarandet vill utskottet ansluta sig till vad departementschefen an-
fort.

I anledning av vissa motionsvis gjorda yrkanden och férslag anser sig ut-
skottet slutligen bora anféra foljande.

I motionerna 1: 334 och II:479 har foreslagits, att riksdagen vid uppstil-
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landet av foreskrifter for beredskapsstatens anvindning matte uttala sig for
faststallande av vissa grunder, enligt vilka igangsittande av arbeten med an-
litande av anslag & beredskapsstat borde ske, samt salunda bland annat ifra-
gasatts, att yttranden skulle inhdmtas av vissa sirskilt angivna myndigheter
och organ, verksamma pa arbetsmarknadens och niringslivets omraden. I
anledning hirav vill utskottet framhalla, att riksdagen pa i nyssnidmnda mo-
tioner angivet sitt, d. v. s. genom remissforfarande, bér kriva garantier for
att de beviljade medlen icke utan forutsatt tvangsliage tas i ansprak, da riks-
dagen eljest vid utstidllandet av fullmakterna skulle ga lingre d&n som kan
anses forenligt med grundprinciperna foér riksdagens bevillningsmakt.

I motionerna mr I: 334 och II: 479 har yrkats pA skyndsam utredning an-
gaende inrittande av ett fristiende centralorgan for den egentliga arbets-
1oshetspolitiken. Utskottet vill erinra om vad fjolarets riksdag i skrivelse nr
446 uttalat betriffande o6nskvidrdheten att 6verviga sporsmalet om lampligt
organ for handhavande av de drenden, som kriva central handliggning. Ut-
skottet har icke kunnat undgé att finna, att en viss brist pa enhetlighet gjort
sig gillande vid arbetsloshetens bekdmpande, sasom vid igangsittande av
planerade hjilparbeten, vilka handhafts dels av statens arbetsléshetskom-
mission, dels av hogre statliga myndigheter. Etit organ, som kan ha over-
syn Over hela omradet for hjilppolitiken och samordna de statliga at-
girderna mot arbetsloshet, anser utskottet vara behovligt. At ett sidant
centralorgan borde 6verlamnas uppgiften att administrera de arbeten, som
icke avse de mera normala arbetena inom departementen eller verken eller
andra inom beredskapsstaten specificerade arbeten i allmén eller enskild
regi. Till centralorganets verksamhetsomrade torde jamvil en eventuellt
erforderlig kontant understédsverksamhet bora hinforas.

Vidkommande slutligen det i motionerna I:336 och II: 480 upptagna yr-
kandet om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om skyndsam utredning
rérande riktlinjerna fér arbetsléshetspolitikens planliggning och organisa-
tion med sirskild hidnsyn till de férhallanden, som aktualiserats genom upp-
stiallandet av en séirskild beredskapsstat, finner sig utskottet bora betona,
att den erfarenhet om algirder for arbetsloshetens bekimpande, som redan
nu foreligger, bor ldggas till grund for en utredning, som avser alt undersoka
mojligheterna av att anpassa dylika atgiirder efter sdsongvariationerna péa
arbetsmarknaden, efter variationerna i konjunkturerna och efter arbetslos-
hetens karaktir. Vid en sidan utredning bor dven undersokas effekten av
de olika hjilpformer, som kommit till anviindning, samt i enlighet med férra
arets riksdags uttalande verkstiillas en allmiin 6versyn over de bestimmelser,
som reglera den samhiilleliga hjilpverksamheten vid arbetsloshet.

I anslutning till de synpunkter, som salunda anforts, kommer utskottet
att — i den méan hithorande fragor tillhora utskottets handliggning — i
sirskilda utlatanden denna dag for varje departements dvensom for affiirs-
verkens vidkommande behandla de av Kungl. Maj:t & beredskapsstat be-
girda anslagen samt skall framdeles upptaga fragan om ifrigasatta avskriv-
ningar betriiffande forskottsanslagen a beredskapsstat. Sedan samtliga av
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Kungl. Maj:t eller i motioner begirda anslag blivit av riksdagen behand-
lade, torde statsutskottet bora foreligga riksdagen f6r faststillelse beredskaps-
stat for budgetaret 1938/39, vilken di jimvil bor innefatta anslagen under
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade.

Det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att sitta beredskapsstaten
eller viss viss del dirav i tillimpning samt att stilla medel till vederb6érande
myndigheters férfogande synes bora limnas i detta sammanhang.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma

1) besluta

a) att en — — — att anvisas;

b) med bifall till motionerna I:334 och II: 479 i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsammaste utredning an-
giende inriittande av ett fristiende centralorgan for den egent-
liga arbetsloshetspolitiken samt att Kungl. Maj:t matte till
niista ars riksdag inkomma med forslag i imnet;

c) med bifall till motionerna I:336 och II: 480 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning rérande
riktlinjerna for arbetsléshetspolitikens planldggning och or-
ganisation;

d) i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela de synpunkter be-
traffande frigorna om beredskapsstatens uppstillning, riks-
dagsfullmaktens giltighetstid, investeringsprogrammet, remiss-
forfarandet, arbetenas lokala och sisongmissiga anpassning
samt planmissiga igangsittande, som av utskottet hir ovan
blivit anforda;

2) bemyndiga — — — erforderligt, faststiilla viss del av
beredskapsstaten att intill en sammanlagd arskostnad foér
staten av 50 miljoner kronor linda till — — — myndighe-

ters forfogande.»

388104. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1938.



