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Nr 182.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till statliga och kommunala beredskapsarbeten
m. m.
(3:e avd.)

I propositionen, nr 1, angiende statsverkets tillstind och behov under
budgetiret 1938/39 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 21)
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Stat-
liga och kommunala beredskapsarbeten fér budgetiret 1938/39 berikna ett
reservationsanslag av 10,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 284, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden den 8 april 1938,
foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad departementschefen
anfort, besluta om igingsittande av statlign och kommunala beredskaps-
arbeten till en sammanlagd kostnad for staten av hégst 10,000,000 kronor;

dels till Statliga och kommunala beredskapsarbeten for budgetaret 1938/39
anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor;

dels ock medgiva, att den behallning, som kan komma att kvarsta vid ut-
gangen av budgetaret 1937/38 4 de av 1933 och 1934 ars riksdagar anvisade
reservationsanslagen till 1an och subventioner till frimjande av enskild fore-
tagsamhet mi, i den av departementschefen forordade ordningen, efter
nimnda tidpunkt av Kungl. Maj:t disponeras for samma fdndamal.

Hjilpprogrammet i dess helhet. Under denna avdelning av propositionen
ar sammanfoért ett omfattande statistiskt material till belysning av arbets-
marknadens och arbetsloshetens utveckling under senare ar (sid. 2—7)
samt verkstalligheten av tidigare beslutade hjalpatgiarder (sid. 7—32). Dir-
efter limnas en utférlig redogérelse for det férslag, som avgivits av 1936
ars utredning angiende beredskapsarbeten (sid. 32—60), samt vissa prelimi-
néra uppgifter rorande resultatet av 1937 irs arbetsléshetsriakning (sid. 62
—73). 1 6vrigt redogores fér pagdende och avslutade utredningar inom om-
radet for arbetsléshetens bekimpande.

Rérande arbetsloshetsliget och arbetsloshetspolitikens allménna inrikt-
ning anfor departementschefen féljande.

Arbetsloshetsliget har under budgetiaret 1937/38 i hog grad foérbattrats
aven i jimforelse med det relativt tillfredsstillande liget under foregiende

ar. En viss forestillning om forbéttringens styrka erhilles genom uppgif-
ten, att antalet hjdlpsékande arbetslosa under tiden den 31 januari 1937
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till den 31 januari 1938 minskats fran 32,509 till 21,723. Antalet kommu-
ner med mera betvdande arbetsloshet har under aret starkt nedgatt. Medan
salunda den 31 december 1936 147 av landets kommuner hade en arbets-
16shet pa Over 1 procent av invanareantalet, var motsvarande antal den 31
december 1937 80. En arbetsloshet pa Over 2 procent av invanareantalet
hade den 31 december 1936 54 kommuner; motsvarande dag 1937 var anta-
let 31. Kommuner med 3-procentig arbetsloshet utgjorde vid arsskiftet
1936 37 35, medan motsvarande siffra vid arsskiftet 1937 38 var 18. 6 kom-
muner hade den 31 december 1936 en sa stor arbetsléshet som minst 6 pro-
cent av invanareantalet. Den 31 december 1937 fanns ingen kommun i lan-
det med denna héga arbetsléshetssiffra.

I stort sett hava alltsa de forhoppningar, som jag i propositionen nr 300
till 1937 ars riksdag uttalade angiende arbetsloshetens minskning under
innevarande budgetar, infriats. Jag erinrade i berdorda sammanhang dar-
om, att arbetsloshetskommissionen hade berdknat genomsnittliga antalet ar-
betslosa under budgetaret 1937 38 till 13,000 per manad. Jag holl fér sanno-
likt, att under forutsiattning av en helt ofordndrad arbetsloshetspolitik det
genomsnittliga antalet arbetslosa skulle komma att nigot Overskrida sagda
siffra pa grund av forekomsten av de hart arbetsloshetstyngda omradena.
Tack vare den utékning av de statliga och kommunala beredskapsarbetena,
som i sagda omraden skulle komma till stand, féormodade jag emellertid, att
arbetsloshetskommissionens berdkningar skulle visa sig hallbara.

Under budgetarets forsta 8 manader har det genomsnittliga antalet arbets-
16sa uppgatt till 15,000, Den preliminira manadsrapporten for mars manad
utvisar ett antal hjilpsokande arbetslosa av nagot over 19,000. Under sa-
dana forhallanden torde manadsgenomsnittet f6r budgetaret komma att lig-
ga mellan 14- och 15,000 eller nagot 6ver den siffra jag i fjolarets proposi-
tion betecknade sasom sannolik. Under tiden juli 1937 —januari 1938 har
arbetsloshetslaget utvecklat sig i stort sett enligt de tidigare berdkningarna.
Diremot hava februari- och marssiffrorna visat sig niagot hogre, 4n man vid
utarbetandet av propositionen nr 300 till 1937 ars riksdag berdknade. N4i-
gon siarskild oro torde emellertid detta férhallande icke behoéva ingiva. Jag
vill erinra om att arets februarisiffra med nidra 10,000 understiger fjolarets
och att Aven marssiffran 1938 torde komma att med cirka 8.000 understiga
motsvarande siffra 1937. Emellertid vagar jag icke for niista budgetar rikna
med nagon mera avsevird ytterligare forbattring av arbetsloshetsliget, dven
om konjunkturutvecklingen fortloper utan nagon ny kris. Med hinsyn till
att utgangsliget for budgetaret 1938/39 torde te sig nagot gynnsammare an
for det lopande budgetaret utgar jag frian att genomsnittliga antalet anmaéilda
arbetslosa per manad kan sattas till 12,000.

Den uppfattning, som jag i fjolarets proposition uttalade angaende den
da kvarvarande arbetsléshetens natur, torde fdga giltighet iven under nu ra-
dande forhallanden. Alltjamt moéta tva huvudproblem, ndmligen arbetslos-
heten 1 storstiderna och arbetslosheten i de svart hemsokta landsdelarn:.
Goteborgs och Bohus ldn, Visternorrlands lin samt i nagon man Aven Bie-
kinge 14n och Norrbottens lin.

Restarbetsloshetens problem dr foremal for Oovervigande av 1937 ars ar-
betsloshetssakkunniga. De sakkunnigas arbete har hittills nirmast haft
karaktiaren av forberedande undersdkningar, vilka torde bliva av virde vid
bedomandet av atgirder mot den dven under hégkonjunkturen kvardrijan-
de arbetslosheten. Sarskilt lar diarvid kdnnedom om arbetsléshetsorsaker
och levnadsforhallanden betriffande de personer, som under hoégkonjunk-
tur och hogsidsong sakna sysselsittning, kunna giva vigledning. Sidan kén-
nedom avser 1937 ars arbetsloshetsrikning att skinka. De sakkunniga hava
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salunda icke hittills haft tillgang till allt det material, som behévs for att
taga stillning till fragan om de lampligaste atgirderna i kampen mot rest-
arbetslosheten. Under sidana forhallanden torde arbetsloshetspolitiken bora
bedrivas i stort sett enligt de riktlinjer, som uppdrogos i fjolarets proposition.

Arbetet pa att framja atgarder for att inom de arbetsléshetstyngda om-
radena skapa savil nya industrier som eljest férbéttrade férsérjningsmaojlig-
heter for befolkningen bor alltsa fortsidtta. Ekonomiskt stod torde darfor
béra limnas at foretagareforeningar for okande av deras mojligheter att
inom arbetsloshetstyngda distrikt med odifferentierat niringsliv framskapa
smaindustri och hantverk. Kungl. Maj:t har pa mitt forslag anvisat medel for
undersokning rorande lampligheten att forligga ett finpappersbruk till Vis-
ternorrlands ldn. Betriffande Blekinge lin torde medel bdra anvisas for
fortsatt verksamhet for komplettering av ofullstindiga jordbruk inom linet
samt till en av Blekingeutredningen foreslagen inventering av sadana jord-
bruk. Jag forordar dessutom fortsatt medelsanvisning till Lyckebyans regle-
ring. Under aret hava genom tillkallade sakkunniga undersokningar rérande
mojligheterna att forvirva marknad for export av firdiga trahus verkstillts.
De sakkunniga hava efter jimforelsevis grundliga studier i England, vilkas
resultat peka i avgjort gynnsam riktning, avgivit férslag, som for narvarande
ar foremal for niarmare provning. Det Ar min avsikt att, direst riksdagen
icke diremot framstiiller nagon erinran, med anlitande av tillgingliga anslag
for fraimjande av enskild foretagsamhet stilla medel till forfogande for ett
bolag, som kan bildas i syfte att for tillverkning av fiardiga trihus i huvud-
sak for export anligga ett industriféretag a4 sadan ort, att arbetsldsa kunna
beredas sysselsidttning. Blir resultatet av detta forsok tillfredsstillande, torde
béra overvigas, huruvida ytterligare niagon fabrik ldmpligen kan anlidggas.

Trots den utékning av arbetstillfillena, som de hir antydda atgédrderna
skulle medféra, kommer vid oférdndrat arbetsléshetsliige likvil en kidnnbar
arbetsloshet att kvarsta inom Vasternorrlands, Goteborgs och Bohus samt i
viss man Blekinge lin. Det torde dirfor dven under néstféljande budgetar
vara nodvindigt, att medel anvisas till statliga och kommunala beredskaps-
arbeten.

Departementschefen upptager dérefter till behandling vissa detaljspérsmal
samt anfor féljande.

Betriffande anslagen till kommunala beredskapsarbeten har 1936 ars ut-
redning angéende beredskapsarbeten féreslagit, att det matte bringas till kom-
munernas kinnedom redan under goda tider, att kommunerna under en ar-
betsloshetsperiod figde mojligheter att erhalla bidrag dven till sidana fore-
tag, som de under alla forhallanden &mnade utfora, saframt for arbetets
verkstillande anlitades arbetslésa till visst minimiantal fran annan ort. De
sakkunnigas motiv for detta forslag har varit, att kommunerna kunde tin-
kas vara villiga att forliigga en storre del av sina arbeten, dn hittills varit
fallet, till depressionsperioder, savida kommunerna iigde kinnedom om
mojligheten att under arbetsloshetstider erhalia statsbidrag dven till sina
mera ordinarie arbeten. Anslaget till kommunala heredskapsarbeten skulle
alltsa enligt de sakkunnigas mening anviindas till alt soka motverka, att
kommunerna under hégkonjunktlurstider igangsalte arbeten, som utan oli-
genhiet kunde uppskjultas.

Enligt min mening torde hinder icke mota for atl realisera de sakkun-
nigas forslag sirskill dia det giller skattetyngda kommuner; detta si mycket
mindre som griinsen mellan en kommuns ordinarie arbeten och arbeten av
den typ, som ursprungligen ansiagos sirskilt liimpade for kommunala be-
redskapsarheten, alltid miste beteeknas sasom ganska fIvtande,
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Aven ett annat av de forslag, vilka framlagts av 1936 Ars utredning an-
gdende beredskapsarbeten, torde bora bliva féremal fér dverviigande i nu
féorevarande sammanhang. Jag asyftar hirvid de sakkunnigas forslag, att
statsbidrag i sirskilda fall matte kunna beviljas till kostnaderna for plan-
liggningen av sadana arbeten, som lampa sig att framdeles utféras i arbets-
16shetsbekimpande syfte.

Vikten av att noggrant utarbetade planer for utforande av limpliga arbe-
ten finnas tillgdngliga vid en intriffad krissituation, ligger enligt min mening
i 6ppen dag. I fraga om den statliga byggnadsverksamheten har Kungl.
Maj:t i annat sammanhang framlagt forslag i syfte att garantera tillging
till effektiva arbetsplaner. Vad kommunernas arbeten betraffar, har visser-
ligen den verkstillda inventeringen adagalagt, att en mycket betydande ar-
betsreserv hir finnes tillginglig. Inventeringen har emellertid tillika givit
vid handen, att kommunernas arbeten endast till en relativt ringa del dro pa
ett sadant sitt forberedda, att de utan tidsutdrikt kunna igangsittas. Under
saddana férhallanden ligger det stor vikt uppa, att kommunerna si snabbt
som mojligt verkstilla de forberedande atgirder, vilka de sakkunniga fore-
slagit. Uppgorandet av fullstindiga arbetsplaner medfér emellertid for at-
skilliga av vara kommuner betydande utgifter. De sakkunnigas forslag att
staten 1 viss begrinsad utstrickning bor ldmna bidrag till utarbetandet av
planer till sadana arbeten, som kunna vara limpliga att framdeles utforas i
arbetsloshetsbekdmpande syfte, synes mig darfor beaktansvirt. Under for-
utsidttning att riksdagen icke diaremot framstiller erinran, har jag ocksa for
avsikt att efter provning i varje sarskilt fall foresla, att saidana bidrag matte
beviljas kommuner, for vilka ifragasatt planliggningsarbete skulle medféra
en kinnbar ekonomisk belastning. Kostnaderna hirfér torde bora bestridas
av anslaget till statliga och kommunala beredskapsarbeten.

Det centrala register, 6ver limpliga arbeten, som upprittats pa grundval
av den inventering, som verkstillts av 1936 ars utredning angaende bered-
skapsarbeten, bor sjilvfallet stindigt hallas aktuellt. De sakkunnigas av ett
flertal remissinstanser tillstyrkta forslag, att registret bor kompletteras ge-
nom successiva inventeringar, synes mig fortjina beaktande. Ifrigavarande
kompletteringsarbete torde limpligen béra komma till utférande inom social-
departementet.

Ovriga av 1936 Ars utredning rérande beredskapsarbeten framférda for-
slag torde i nu foérevarande sammanhang icke bora upptagas till avgbrande.
Enligt vad jag inhimtat komma inom kommunikations- och jordbruksdepar-
tementen de sakkunnigas foérslag till Atgédrder, fallande inom dessa departe-
ments arbetsomraden, att bliva féremal for fortsatt prévning. Vad betriffar
det av vissa remissinstanser framforda onskemaélet om en central organisa-
tion av den samhilleliga arbetsloshetspolitiken, torde fortsatta Gverviganden
vara erforderliga, innan drendet bringas under Kungl. Maj:ts prdvning.

Siirskilda fragor. Handhavandet av vattenavledningsfioretaget
Lyckebydn avilar jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 23 oktober 1936 den
5. k. Lyckebyautredningen.

I fraga om erforderliga medel for finansieringen av vattenavledningsfére-
taget samt inképen av mader, skogsmark m. m. for genomférandet av den
nya fastighetsbildningen redogjordes i proposition nr 300 till 1937 ars riks-
dag (sid. 46). Av denna redogorelse framgar, att de kostnader, som skola
stanna & statsverket, berdknats till 331,000 kronor, samt att de utgifter, som
icke skola stanna A statsverket, utan endast utgéra férskott (rorelsekapital),
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belopa sig till 832,924 kronor. Av salunda erforderliga medel ha redan an-
visats av 1936 ars riksdag 250,000 kronor och av 1937 ars riksdag 200,000
kronor eller tillhopa 450,000 kronor.

I skrivelse den 25 februari 1938 har Lyckebydutredningen meddelat, att
endast obetydliga utgifter hittills forekommit, enidr pagaende synefOrratt-
ning annu ej avslutats, varfér kopeavtalen dnnu hade preliminir karaktir.
Emellertid har utredningen med hansyn till att tiden nalkas, da arbetet kan
forvintas komma att igangsittas, begirt, att ytterligare 100,000 kronor matte
anvisas fér andamalet.

Departementschefen anfor foljande.
Till bestridande av de kostnader for vattenavledningsféretaget Lyckebyan,

vilka skola stanna & statsverket, ha redan medel reserverats. Utredningens
forevarande framstillning innebdr, att ytterligare 100,000 kronor matte an-
visas sasom rorelsekapital 4t foretaget. Aven om hela detta belopp sanno-
likt icke kommer att behdéva tagas i ansprak under nistfoljande budgetar,
torde emellertid forsiktigheten bjuda, att ytterligare medel reserveras for an-
damalet.

De medel, som tidigare reserverats for foretaget, hava utgatt av de jamlikt
riksdagens medgivande i samband med anslag till reservarbeten anvisade
sarskilda medlen till frimjande av foretagsverksamhet. Jamvéal f6r den fort-
satta finansieringen torde den angivna utvigen boéra anlitas. P& en senare
provning torde fa bero, huruvida och i vilken man berdérda kostnader defini-
tivt bora gildas av arbetsloshetsanslaget. Sannolikt kan det komma att be-
finnas riktigast, att medel av avdikningsanslaget eller avdikningsldnefonden
vid en slutlig reglering helt eller delvis tagas i ansprak for dndamadlet och
motsvarande belopp salunda framdeles tillféras den namnda anslagsposten.

P4 initiativ av Visternorrlandsutredningen har Vdsternorrlands
lins féretagarfdorening u. p. a. tillkommit. Foreningens syfte
ar bland annat att utreda mojligheterna fér skapande av smaindustrier, att
genom propaganda frimja okad foretagsamhet pa olika omriden och att ge-
nom formedling av lan eller utlimnande av lan eller understod stimulera
foretagsamheten. Genom andelsteckning beriknar foreningen att kunna
disponera oOver ett kapital av omkring 60,000 kronor.

I skrivelse den 13 oktober 1937 har Visternorrlandsutredningen tillstyrkt,
att till foreningens forfogande matte stillas dels ett belopp av 50,000 kronor
att utlimnas som lan till smaforetag, dels ock ett belopp av 60,000 kronor sa-
som subvention till skydd mot ofrankomliga forluster.

Over framstillningen har utlitande avgivits av kommerskollegium (sid.
79—83).

Departementschefen anfér foljande.

De uppgifter réorande férekomsten av industriella foretag inom Vister-
norrlands ldn, vilka Visternorrlandsutredningen bifogat sin framstillning i
forevarande irende, bestyrka det kinda forhallandet, att néiringslivet inom
linet saknar den mangsidighet, som ir utmirkande for de mellersta och
sodra delarna av riket. Otvivelaktigt utgér detta ur sysselsattningssynpunkt
en svaghet, framfor allt da den inom lidnet helt dominerande, huvudsakligast
for exportmarknaden arbetande storindustrien icke har kunnat bereda syssel-
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sittning i tillracklig omfattning ens under nu radande hogkonjunktur. En
svarare arbetsloshet dn i nagon annan del av landet kvardréjer salunda allt-
jamt inom ldnet. En férsimring av konjunkturférhallandena utomlands
kommer att i sirskild grad 6ka arbetslosheten i ett distrikt, vars naringsliv
sa ensidigt inriktats pa viss exportindustri som Visternorrlands. Savial med
héinsyn till dagens situation som med tanke pa den framtida utvecklingen bor
darfor varje planmissigt stridvande att skapa rikare variation av forsoérjnings-
mojligheterna genom for hemmamarknaden arbetande féretag uppmuntras.
Det initiativ, som de sakkunniga tagit genom bildandet av Visternorrlands
lins foretagareforening, synes mig darfor vara valbetinkt.

Pa grund av de sirskilda svarigheter, som mota forsoken att £& till stind
nya foretag i Visternorrlands lin, bor enligt min mening staten skdnka sitt
stod at foreningens strivanden. Detta stéd bor limnas under former, som
mojliggora nédig handlingsfrihet for foreningen i dess verksamhet. I mot-
sats till kommerskollegium haller jag niamligen fore, att en lokalt arbetande
organisation av nu ifragavarande typ har storre forutsittningar an ett stats-
departement eller ett centralt dmbetsverk att 1 varje siarskilt fall bedéma,
hur man med anlitandet av tillgingliga resurser skall erhilla gynnsammast
mojliga resultat. Jag har diarfér for avsikt att, savida icke riksdagen dir-
emot framstiiller erinran, av de i samband med anslag till reservarbeten an-
visade sirskilda medlen till fraimjande av foretagsverksamhet, stilla medel
till forfogande for av Visternorrlands lians foretagareférening u. p. a. bedri-
ven laneverksamhet av i huvudsak den karaktir, som angivits i utredningens
forut omformilda skrivelse.

Till komplettering av ofullstindiga jordbruk i{ Ble-
kinge ldn har enligt riksdagens medgivande hittills disponerats 100,000
kronor av de medel, som stéllts till Kungl. Maj:ts férfogande fér fraimjande
av foretagsverksambhet.

I skrivelse den 18 februari 1938 har Blekingeutredningen framlagt férslag
rorande inventering av de ofullstindiga jordbruken i Blekinge lin samt
rorande vissa omedelbara atgirder till stirkande av de ofullstindiga jord-
brukens ekonomiska birkraft. For inventeringens verkstillande erfordras
ett belopp av 25,000 kronor. Rérande atgidrderna i ovrigt hanvisar utskottet
till propositionen (sid. 84).

Over framstillningen ha utlatanden avgivits av lantbruksstyrelsen och sta-
tens arbetsloshetskommision (sid. 85—87).

Departementschefen anfor foljande.

Vad angir Blekingeutredningens forslag att till Blekinge lins hushall-
ningssillskaps forfogande métte stillas medel for verkstillande av en syste-
matisk inventering av de ofullstindiga jordbruken i lidnet, avsedd att liggas
till grund foér de atgirder av olika slag, som i de sirskilda fallen limpligen
bora vidtagas for stirkandet av dessa smabruks ekonomiska biarkraft, sy-
nes mig detta forslag beaktansvirt. I likhet med utredningen haller jag
fore, att en dylik grundliggande inventering skulle vara fignad att befordra
planmissigheten och effektiviteten i den hjalp till sjilvhjalp it de ofullstin-
diga jordbruken, som nu i skilda former liamnas fran statens sida och vars
intensifiering star pa dagordningen. Uttrvckligen m4 betonas, att igangsit-
tandet av en inventering av foérevarande slag icke kan anses foregripa re-
sultatet av 1936 ars egnahemsutrednings dnnu ej avslutade arbete. Tvirtom
torde, enligt vad jag inhimtat, det for ifragavarande utredning vara av viss
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belydelse att i mindre skala prova virdet av en mventering sidan som den
foreslagna, innan man eventuellt gir att tillimpa ett dylikt invenleringsfor-
farande i storre omfattning. Jag delar dirfor Blekingeutredningens asikt,
att inventeringen 4 ena sidan bor igdngsiittas fortast mdjligt, d. v. s. redan
den 1 juli i &r, men att den & andra sidan bor, pa grund av sin forsokska-
raktir, till tiden begriinsas till att tillsvidare omfatta allenast tva ar. Rikt-
linjerna for inventeringen torde bora av Kungl. Maj:t senare faststillas. I
friga om de for inventeringen erforderliga medlen torde dessa bora utga
fran de i samband med anslag till reservarbeten anvisade siirskilda medlen
till frimjande av foretagsverksamhet.

Betriffande Blekingeutredningens forslag om anvisande av sérskilda me-
del till atgirder i olika hénseenden till stirkande av de blekingska ofullstin-
diga jordbrukens bérkraft ligger saken nigot annorlunda till. A ena sidan
synes det onskvart och vil forsvarbart, att medel fortsattningsvis anvisas
till fullfoljandet av den speciella hjilpverksamhet betriffande de blekingska
smabruken, som avsags med beviljandet 4r 1936 av férutnimnda 100,000-
kronorsanslag till grundforbittringar vid ofullstindiga jordbruk. Haremot tor-
de si mycket mindre kunna anféras nigon principiell betinklighet, som riks-
dagen redan bifallit Kungl. Maj:ts forslag om héjning av det allmidnna an-
slaget for detta Andamil samt den for nyss berdrda 100,000 kronorsanslag
laimnade redovisningen ger vid handen, att stérsta delen av anslaget just an-
vants och val dirfor kan antagas aven komma att i fortsidttningen fo-
retriidesvis anvindas foér det indamal — stenrdjningen — som ansetts
sirskilt motivera det allminna anslagets hojande. Héartill kommer, att,
allteftersom den forordade inventeringen fortskrider, okade garantier torde
vinnas for att de lgeviljade medlen verkligen komma till anvindning dar
behovet ar storst. A andra sidan lir man emellertid, niar det giller 6vriga
av Blekingeutredningen i detta sammanhang framférda anslagsiskanden,
icke kunna undga att — hur starkt motiverade dessa in ma i och for sig vara
— taga tillborlig hansyn dértill, att egnahemsutredningen kan forvintas kom-
ma att inom kort framligga {orslag till nya atgiirder och &dndrade grunder
for stairkandet av de ofullstindiga jordbrukens birkraft. Att under sddana
forhallanden, pa sitt Blekingeutredningen féreslagit, redan nu anvisa me-
del. vilka skulle utga till i viss méan nya findamal eller i allt fall enligt and-
rade grunder, synes agnat att viicka betinkligheter och lar darfor icke giarna
kunna komma ifraga i annat fall d4n da alldeles sarskilda skl tala darfor.
Ett sadant undantagsfall foreligger enligt min mening betriffande det utav
Blekingeutredningen forordade anslaget till underlittandet av de ofullstandi-
ga jordbrukens reglering — genom sammanslagning eller eljest — till storre
enheter, vilket anslags anvindande miira sammanhinger med sjalva inven-
teringsarbetet. Savil onskviirdheten i och for sig av att denna utvag till de
ofullstindiga jordbrukens »fullstindigande» forsdksvis provas och verkligen
anlitas i de fall, dir férutsiattningarna for dess betridande eljest foreligga,
som ock den av Blekingeutredningen framhallna nddvindigheten av att
man i det enskilda fallet ej forsitter det riktiga »psykologiska» dgonblicket
for genomforandet av en dylik reglering utgor enligt min mening tillricklig
anledning att hir bortse fran nyssniimnda betiinkligheter. Nir det giller
de andra hithorande anslagen, betyder bristen pa tillgiingliga medel i regel
endast ett uppskov med atgirdens vidtagande; hiir diremot i de flesta fall
att atgirdens vidtagande pa grund av det ritta o6gonblickets forsummande
helt och hallet omojliggores. Betriffande anslagels anviindande anser jag mig
dock bora foresli den inskrinkningen, att det far tagas i anspriak endast i
sadana fall, di dess anlitande blir aktuellt i samband med verkstilld in-
ventering av del byalag, till vilkel vederborande ofullstiindiga jordbruk horer.
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Anslagsbehov. Vid 1937 ars riksdag beslots, att Kungl. Maj:t skulle figa att
igangsatta statliga och kommunala beredskapsarbeten till en sammanlagd
kostnad fér staten av hogst 15,000,000 kronor. Av detta belopp anvisades
for budgetaret 1937/38 10,000,000 kronor. For nista budgetar aterstar sa-
ledes att anvisa 5,000,000 kronor.

Kungl. Maj:ts anslagsiskande for nidsta budgetir innebir, att Kungl. Maj:t
skulle dga besluta om igéngsittande av arbeten for en kostnad for staten av
hogst 10,000,000 kronor. Av detta belopp dskas emellertid endast 5,000,000
kronor.

Sammanlagda medelsbehovet for statliga och kommunala beredskapsarbe-
ten under nista budgetar uppgar alltsa till 10,000,000 kronor.

Departementschefen erinrar betriffande frigan om anslag till 14n och sub-
ventioner till frimjande av enskild foretagsamhet, att anslag for lan senast
anvisades av 1934 ars riksdag fér budgetiret 1934/35. Anslag till subven-
tioner har anvisats allenast av 1933 4rs riksdag, varvid emellertid #r att mér-
ka, att 1934 ars riksdag medgivit, att det for budgetaret 1933/34 for detta
indamal anvisade reservationsanslaget finge disponeras jamvil foér laneun-
derstod. Fran och med budgetiret 1934/35 har alltsi gillt, att bada de
ifrigavarande anslagen kunnat tagas i ansprak for lineverksamheten. A
anslagen Aterstir outnyttjat ett belopp av omkring 1,900,000 kronor.

Direfter anfér departementschefen féljande.

Sagda belopp bor fa disponeras av Kungl. Maj:t jimvil efter utgangen av
innevarande budgetér enligt hittills tilliimpade grunder. Vad angir de bud-
gettekniska anordningar, som biéra vidtagas for att mojliggora en pa sa sitt
utvidgad dispositionsritt, fir jag erinra, att i propositionen med forslag till
beredskapsstat for budgetaret 1938/39 forutsatts inrattandet i ett krislige
av en sirskild diversemedelsfond fér 1&n och subventioner till frimjande av
enskild foretagsamhet. Fo6r avsiittning till denna fond har anslag upptagits
& beredskapsstaten under femte huvudtiteln. Aven de hir ifrdgavarande re-
servationerna, vilka givetvis bora fa disponeras helt oberoende av bered-
skapsstaten, bora lidmpligen redovisas 4 en dylik fond. I sidant syfte far
jag, efter samridd med chefen for finansdepartementet, férorda, att fond-
bildningen kommer till stind redan med utgingen av innevarande budgetar.
Nirmare foreskrifter hirom torde f4 meddelas av Kungl. Maj:t.

Jag vill emellertid betona, att den foreslagna anordningen ar av rent for-
mell natur. Fo6r min del anser jag namligen icke skil foreligga att i nuva-
rande lige fullfélja den allminna stédverksamheten och med hinsyn hir-
till saknas alltsd forutsidttningar foér inrdttande av en ldnefond i egentlig
mening. Déaremot foreligger alltjamt behov av att med statsmedel framja
tillkomsten av nya foretag i de av arbetsloshet svart hemsdkta landsdelarna.
Savitt nu kan bed6mas, erfordras, for att pA denna vig mera avsevirt oka
sysselsittningsmojligheterna, att for ett och samma foretag betydande belopp
stillas till forfogande, och jag avser att for sddana fall, i likhet med vad som
hittills skett, understilla riksdagen foreliggande stodfragor.

Aven om konjunkturutvecklingen under niista budgetar icke skulle med-
fora en allmin foérsidmring av arbetsloshetsliget, miste man rikna med en
kvardrojande restarbetsloshet av i stort sett samma omfattning och karaktir
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som for nirvarande. Sannolikheten talar fo6ljaktligen for att de problem,
som under innevarande budgetir dominera arbetsloshetspolitiken, komma
att i samma grad gora sig giillande under nista budgetir. Dessa problem
avse framfor allt restarbetslésheten i vissa omriaden av Goteborgs och Bohus
lin, Visternorrlands lin samt i nigon mén dven Blekinge och Norrbottens
lan.

Enligt departementschefen bor arbetsléshetspolitiken under nista bud-
getdr, i avvaktan pAd resultatet av pagiende utredning rérande medlen for
restarbetsléoshetens bekimpande, bedrivas efter samma riktlinjer, som varit
vagledande under innevarande budgetir. Utskottet delar denna uppfatt-
ning. Hjilpverksamheten bér salunda alltjimt inriktas pi att inom omra-
den med kvardréjande arbetsloshet befrimja atgérder, avseende att skapa
savil nya industrier som eljest forbéttrade foérsérjningsmdéjligheter fér be-
folkningen.

Av utskottets allminna instillning till arbetsléshetspolitikens utformning
framgar, att utskottet tillstyrker, att medel anvisas till statliga och kommunala
beredskapsarbeten. Rérande medlens anvindning ifragasitter utskottet icke
nigon idndring av den praxis, som utvecklat sig.

Av 1936 ars utredning angiende beredskapsarbeten har framlagts forslag
rorande dels statsbidrag till arbeten, som kommunerna under alla férhillan-
den dmnade utféra, samt kommunernas underrittande om denna mdojlighet
under goda tider, dels ock statligt bidrag till kommunerna fér utarbetande
av planer till arbetsforetag. Vad salunda foreslagits féranleder icke nigon
erinran fran utskottets sida. Utskottet vill allenast betrdffande forslaget om
statsbidrag till planliggning av arbeten understryka departementschefens
uttalande om att dylikt bidrag endast bor uigi efter provning i varje sirskilt
fall och da planliggningsarbeten skulle medféra en kinnbar ekonomisk be-
lastning for kommunerna.

Det forslag, som av exporthuskommittén framlagts rorande mojligheterna
att férvirva marknad for export av firdiga trihus, anser utskottet beaktans-
vart. Direst under drendets fortsatta behandling skulle visa sig lampligt,
att staten understoder bolag, som kan bildas i syfte att for tillverkning av
firdiga trihus for export anligga industriforetag a sadan ort, att arbetslosa
kunna beredas sysselsittning, har utskottet icke nigot att erinra mot att ti-
digare till frimjande av enskild féretagsamhet anvisade medel anlitas for
#andamalet. Utskottet tillstyrker silunda, att den behillning, som kan kom-
ma att kvarstad vid utgingen av budgetaret 1937/38 & de av 1933 och 1934
ars riksdagar anvisade reservationsanslagen till 1l4n och subventioner till
frimjande av enskild foretagsamhet, m& disponeras i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag.

Vad departementschefen i hiir ej siirskilt berérda hidnseenden anfért for-
anleder icke nigon utskottets erinran.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
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att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad depar-
tementschefen i statsradsprotokollet anfort, besluta om igang-
sittande av statliga och kommunala beredskapsarbeten till
en sammanlagd kostnad for staten av hogst 10,000,000 kro-
nor;

b) till Statliga och kommunala beredskapsarbeten for bud-
getaret 1938/39 anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000
kronor;

¢) medgiva, att den behallning, som kan komma att kvar-
std vid utgingen av budgetiret 1937/38 A de av 1933 och
1934 ars riksdagar anvisade reservationsanslagen till Idn och
subventioner till framjande av enskild foretagsamhet maé,
i den av departementschefen i statsradsprotokollet fororda-
de ordningen, efter nimnda tidpunkt av Kungl. Maj:t dispo-
neras for samma dndamal.

Stockholm den 27 maj 1938.

Pa statsutskottets vignar:
ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frdin forsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson
i Malmd, Hansén, Asplund, Bergstrém, Nilsson i Landeryd, Gustafsson i Benestad, Andrén,
Strém i Lidkoping, Magnusson i Kalmar och Domd; samt

frin andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde, Eriks-
son i Stockholm, Jeppsson, Persson i Falla, Svensson, Andersson i Préstbol, Lindberg i
Umed, Isacsson, De Geer i Hanaskog och Erlander.

Reservation

av herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Landeryd, Andrén, Domd,
Magnusson i Skovde och Persson i Falla, vilka ansett, att utskottets utla-
tande och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Aven om konjunkturutvecklingen under nista budgetar icke skulle med-
féra en allmén forsdmring av arbetsloshetsliget, maste man rikna med en
mindre, kvardrojande restarbetsléshet av samma karaktir som fér narva-
rande. Sannolikheten talar foljaktligen for att de problem, som under inne-
varande budgetir dominera arbetsloshetspolitiken, komma att gora sig gil-
lande under nista budgetir. Dessa problem avse framfor allt arbetsloshe-
ten 1 vissa delar av Goteborgs och Bohus lin, Viasternorrlands lan samt i
nigon man dven Blekinge och Norrbottens lan.
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Under nu angivna forhallanden boér hjilpverksamheten under nista bud-
getar liksom for nidrvarande inriktas pa atgirder, som speciellt kunna an-
ses pakallade av arbetsloshetens karaktir av restarbetsloshet. For bekdm-
pandet av denna relativt langvariga arbetsloshet dr det nimligen enligt ut-
skottets uppfattning motiverat, att i anslutning till den stindpunkt, fjolarets
riksdag intog, inom forut asyftade ’arbetsloshetsbar’ anvinda 4ven statliga
och kommunala beredskapsarbeten under nista budgetir. En forutsittning
hiirfor ir emellertid, att reservarbeten och beredskapsarbeten icke stillas i
motsatsféorhallande till varandra. Utskottet férutsitter, att erforderligt
samriad sker mellan de myndigheter, som handhava arbetsloshetsdrenden.
Dérjamite forutsitter utskottet att sisom beredskapsarbeten foretridesvis ut-
viljas sadana arbeten, som i stérsta mojliga utstrickning skapa direkta ar-
betstillfallen.

Betriiffande beredskapsarbetenas anordnande och bedrivande bor gilla
vad forra arets riksdag uttalade. Vad sirskilt hdnvisningsforfarandet angér
vill utskottet framhalla, att den omstindigheten att ett beredskapsarbete an-
ordnas inom viss ort, icke far medféra, att arbetsidsa familjeférsérjare 6ver
huvud taget icke hiinvisas till reservarbeten i trakten, iven om en sadan hén-
visning av olika anledningar skulle visa sig fordelaktig.

Vid sidan av reservarbeten och beredskapsarbeten bora atgirder vidtagas,
som kunna vara dgnade att inom omriaden med kvardrdjande arbetsloshet
beframja foérbittrade forsoérjningsmojligheter for befolkningen, under for-
utsittning dock att hirigenom icke vallas intrang i redan bestiende foretag
och verksamhetsgrenar. Utskottet har diarfor icke nigot att erinra mot de-
partementschefens forslag att i samband med anslag till reservarbeten an-
visa sirskilda medel till fraimjande av foretagsverksamhet. Diremot kan
utskottet icke dela departementschefens uppfattning rérande limpligheten
och indamaélsenligheten av att staten stiiller medel till forfogande for bolag,
som eventuellt kan komma att bildas i syfte att for tillverkning av fardiga
trihus for export anligga industriféretag. Det kan enligt utskottets mening
icke undvikas, att ett dylikt férfarande skulle dstadkomma en fér den fria
foretagsamheten menlig konkurrens. Rent principiellt anser utskottet, att
den hittills med medel fran de tidigare beviljade anslagen till lan och sub-
ventioner till frimjande av enskild foretagsamhet bedrivna statliga under-
stodsverksamheten bor avvecklas. Med hénsyn hértill avstyrker utskottet
Kungl. Maj:ts forsiag om medgivande till fortsatt disposition av kvarstiende
reservationer 4 nimnda anslag.

Av det for niista budgetar diskade anslaget till statliga och kommunala be-
redskapsarbeten avser ett belopp av 5,000,000 kronor bidrag, som Kungl.
Maj:t enligt riksdagens medgivande beviljat under 16pande budgetar. D4 de
arbeten, som dessa bidrag avse, komma att till dvervigande delen bedrivas
under niista budgetar, torde, savitt utskottet kan bedéma, ett belopp av yt-
terligare 5,000,000 kronor vara tillfyllest for statens hjilpverksamhet i fore-
varande hinscende under niista budgetar. Utskottet finner sig darfor icke
bora tillstvrka Kungl. Maj:ls férslag om bemyndigande att igingsiitta bered-
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skapsarbeten till en sammanlagd kostnad for staten av hégst 10,000,000
kronor.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) avsld Kungl. Maj:ts férslag om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad departementschefen i
statsradsprotokollet anfort, besluta om igingsittande av stat-
liga och kommunala beredskapsarbeten till en sammanlagd
kostnad fér staten av hégst 10,000,000 kronor;

b) till Statliga och kommunala beredskapsarbeten f6r bud-
getdret 1938/39 anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000
kronor;

¢) avsld Kungl. Maj:ts forslag om medgivande, att den be-
hallning, som kan komma att kvarstid vid utgdngen av bud-
getaret 1937/38 & de av 1933 och 1934 ars riksdagar anvi-
sade reservationsanslagen till 1n och subventioner till fram-
jande av enskild foretagsamhet ma, i den av departements-
chefen i statsrddsprotokollet férordade ordningen, efter
namnda tidpunkt av Kungl. Maj:t disponeras fér samma &n-
damal.»



