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Nr 163.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende pro-
visorisk avléningsforstirkning dt vissa befattnings-
havare i statens tjdanst m. fl., jimte i dmnet vdckta mo-
tioner.

(4:e avd.)

I propositionen (nr 1) angaende statsverkets tillstind och behov under bud-
getdret 1938/39 har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sér-
skild proposition i dmnet, 4 driftbudgeten for budgetiret 1938/39 berikna

dels till provisorisk avloningsforstirkning &t vissa befattningshavare i sta-
tens tjanst foljande forslagsanslag, nimligen

under andra huvudtiteln ............... ... ... . ....... kronor 255,000
»  tredje P et i aeieaianieeeaaaaa > 40,000
»  fjarde > e ettt > 1,620,000
» femte B e ittt ereeeciaecenaen e > 1,470,000
»  sjatte > i i et et » 40,000
»  sjunde D et ee et aee e 900,000
»  attonde D it rerereaeece et > 550,000
> nionde > et ettt » 165,000
> tionde Y e ittt 280,000,

dels ock till provisorisk avléningsforstirkning at vissa befattningshavare
vid folkskolevisendet m. m. under ittonde huvudtiteln ett forslagsanslag av
5,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 18 mars 1938 dagtecknad proposition,
nr 272, under dberopande av det vid propositionen fogade utdraget av stats-
radsprotokollet Over finansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att provisorisk avloningsforstirkning at vissa befattnings-
havare i statens tjinst m. fl. ma i Gverensstimmelse med av departements-
chefen i statsridsprotokollet férordade grunder under budgetaret 1938/39
utga enligt de nirmare foéreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

dels besluta, att utgifterna fér den provisoriska avloningsforstirkningen
skola bestridas: betriffande befattningshavare vid de affirsdrivande verken,
forsikringsinspektionen och statens pensionsanstalt fran de medel, av vilka
verkets eller institutionens utgifter i 6vrigt bestridas, betriffande befattnings-
havare vid vég- och vattenbyggnadsstyrelsens vig-, bro- och vigtrafikinspek-
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tion, viigorganisationen i linen samt statens hingstdepéer och stuteri frn det
anslag, varav vederborandes 16n utgéir, samt i fraga om andra befattningsha-
vare fran de anslag i riksstaten, som #ro avsedda for provisorisk avlonings-
forstirkning;

dels till provisorisk avloningsforstarkning &t vissa befattningshavare i sta-
tens tjinst 4 driftbudgeten for budgetaret 1938/39 anvisa sisom foérslagsan-

slag

under andra huvudtiteln.................. ... . ... il kronor 255,000
»  tredje D e ettt > 40,000
»  fjarde R B0 a 600008050600 000866003a 800 » 1,620,000
» femte S O 3 1,470,000
»  sjatte D e e et e » 40,000
>  sjunde D 05000000000 baaaa0068885000006000 » 900,000
>  attonde 5 e aeaiaiereireeea e 550,000
> nionde D e ettt e 165,000
»  tionde YN » 280,000;

dels ock till provisorisk avléningsforstirkning at vissa befattningshavare
vid folkskoleviisendet m. m. 4 driftbudgeten under attonde huvudtiteln for
budgetaret 1938/39 anvisa ett forslagsanslag av 5,000,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet behandlat
foljande motioner, nimligen

dels en inom férsta kammaren av herr R. Wagnsson vickt motion, nr 333,
diiri hemstillts, att riksdagen med anledning av proposition nr 272 maétte be-
sluta, att provisorisk avléningsforstirkning under budgetaret 1938/39 skall
utga till allt fast anstillt manskap vid foérsvarsvisendet med samma belopp
som under innevarande budgetér;

dels en inom andra kammaren av herr W. Sundstrém i Skovde m. fl. vackt
motion, nr 468, diri hemstillts, att riksdagen med anledning av proposition
nr 272 matte besluta, att provisorisk avléningsférstirkning under budgetiret
1938/39 skall utga till de stindigt tjinstgorande indelta soldaterna med sam-
ma belopp, som tillkommer det fast anstidllda manskapet;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 318, inom férsta
kammaren av herr P. Granath m. fl. och den andra, nr 454, inom andra
kammaren av herr E. Eriksson i Stockholm m. fl.,, i vilka hemstéllts, att riks-
dagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 272 matte dels besluta att
provisorisk avléningsforstirkning till befattningshavare i statens tjinst for
budgetaret 1938/39, intill dess att propositionen nr 263 bifogade forslag till
civilt avloningsreglemente trider i kraft, ma utgd till en var tjéinsteman med
skillnaden av vad som han skulle dtnjuta i kontant avloning enligt sagda
avloningsreglemente jimte rorligt tilligg, samt barntilligg enligt i propositio-
nen foreslagna overgangsbestimmelser, och det belopp han skulle atnjuta
enligt nu gillande avloningsreglemente jimte i forckommande fall utgdende
provisoriskt dyrortstilligg, samt dyrtidstillagg; dels ock for dndamdlet 4 drift-
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budgeten for budgetiret 1938/39 anvisa ett forslagsanslag av 14,950,000 kro-
nor.

Provisorisk avloningsforstirkning utgar, jimlikt beslut av 1937 ars riks-
dag, for niarvarande dels till vissa befattningshavare i statens tjinst, dels ock
till samtliga under avloningsreglementet den 30 september 1937 for lidrare
vid folk- och smaskolor fallande befatiningshavare med undantag av tim-
lirare. Betriffande den provisoriska avloningsférstirkningens tillimpnings-
omrade i fraga om statens egna befattningshavare giller i huvudsak féljande:

Avloningsforstirkningen tillkommer en var tjiinsteman, 4 vilken nigot av
de till kommunikationsverkens lonesystem hérande avléningsreglementena
ager tillimpning. Vidare utgir avléningsforstirkningen till befattningsha-
vare vid ndgon av de forvaliningsgrenar, nimnda avloningsreglementen om-
spinna, vilken atnjuter 1on sdsom tjinsteman 4 extra stat eller sisom extra
ordiarie tjinsteman enligt av Kungl. Maj:t faststilld 16neplan eller i egen-
skap av extra tjinsteman eller aspirant enligt av Kungl. Maj:t faststilld 16ne-
plan eller enligt 16negrad eller 16neklass, som av Kungl. Maj:t siirskilt be-
stimts, eller sasom vikarie 4 ordinare tjinst med rétt att uppbidra samt-
liga de med tjénsten forenade avléningsférmanerna. Slutligen utgar provi-
sorisk avloningsférstarkning till dels universitetsprofessorer m. fl., vilkas av-
I6ningsférhallanden nyreglerats utan att de likvil inordnats i kommunika-
tionsverkens lonesystem, dels bestillningshavare,, 4 vilken avloningsregle-
mentet den 11 maj 1928 for fast anstillt manskap vid férsvarsvisendet Ar
tillampligt, s4& framt han &ger tillgodorikna sig en tjinstetid av minst tre
ar eller har eget hushill och antingen &r gift eller ock varit gift och fortfa-
rande har minderarigt barn hos sig, dels ock kvinnlig ekonomipersonal, vil-
ken uppbér 16n enligt 16neplan K i kungorelsen den 22 juni 1928 med avlo-
ningsbestimmelser f6r vissa civila och civilmilitira icke-ordinarie befattnings-
havare vid forsvarsvisendet.

For de lagre befattningshavarna eller dem som atnjuta 16n hégst enligt 12:e
l6neklassen av gillande loneplan utgir den provisoriska avléningsférstirk-
ningen i allmfinhet med 216 kronor for ar riknat. Fran och med den 13:e
l6neklassen utgar ndmnda forstirkning i regel med ett Arsbelopp av 132 kro-
nor.

Ovannidmnda belopp av 216 kronor tillkommer likaledes vid férsvarsvi-
sendet anstilld bestillningshavare av manskapet, sa framt han har eget hus-
hall och antingen &r gift eller ock varit gift och fortfarande har eget barn
hos sig, medan annan till provisorisk avléningsforstirkning berittigad be-
stillningshavare av manskapet i sddant avseende endast fger uppbira ett
belopp av 144 kronor per &r.

Departementschefen har vid framliggandet av férevarande férslag till pro-
visorisk avloningsforstirkning under budgetiret 1938/39 meddelat, att till
Kungl. Maj:t inkommit framstéllningar om provisorisk avléningsforstirkning
at visst fast anstillt manskap vid férsvarsvisendet, som fér nirvarande icke
atnjote dylik forstirkning, samt &t personal med oreglerad 16n och arbetar-
personal. Han har emellertid ansett sig icke béra fér niista budgetar ifraga-
sdtta annan dndring av géllande grunder fér Atnjutande av provisorisk av-
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16ningsforstirkning 4n som foranleddes av det forslag till 16nereglering fran
och med den 1 januari 1939 for ldrare vid kommunala flickskolor, kom-
munala mellanskolor och hogre folkskolor, som framlagts i proposition nr
230 till arets riksdag.

Nyssnamnda lidrare skulle, sedan de overgatt pa den nya lonestaten, tillfor-
sikras provisorisk avloningsforstirkning enligt eljest gillande grunder. Till
kostnaderna harfor foreslas staten skola bidraga med samma kvotdel, som
foreslagits betriffande 6vriga loneforméner, till vilka staten ldmnar bidrag,
d. v. s. med % av kostnaderna ifriga.

Utgifterna for den provisoriska avloningsforstirkningen avses under nista
budgetar skola bestridas betriffande befattningshavare vid de afférsdrivande
verken, forsidkringsinspektionen och statens pensionsanstalt frin de medel,
av vilka verkets eller institutionens utgifter i vrigt bestridas, betriffande
befattningshavare vid viig- och vattenbyggnadsstyrelsens vig-, bro- och vig-
trafikinspektion, viigorganisationen i linen samt statens hingstdepder och
stuteri fran det anslag, varav vederborandes 16n utgir, samt ifraga om
andra befattningshavare fran anslag under de olika huvudtitlarna. Namnda
anslag hava ansetts kunna upptagas med de i statsverkspropositionen berik-
nade beloppen. Hirvid hava kostnaderna for den provisoriska avlonings-
forstarkningen till lirare vid kommunala flickskolor, kommunala mellan-
skolor och hogre folkskolor forutsatts skola bestridas frin anslaget till pro-
visorisk avléningsforstirkning 4t vissa befattningshavare vid folkskolevisen-
det m. m.

P& framstillning av utskottet har Kungl. Maj:t genom remiss den 6 maj
1938 anbefallt arméférvaltningen att avgiva yttrande 6ver den av herr Sund-
strom m. fl. vickta motionen (II:468). Till 4tlydnad hirav har arméfor-
valtningens civila departement i yttrande den 13 maj 1938 anfort foljande.

Ifragavarande motion avser beredande av provisorisk avloningsforstark-
ning under budgetiret 1938/39 till de stindigt tjinstgérande indelta solda-
terna med samma belopp, som tillkommer det fast anstillda manskapet.

Enligt kungorelse den 18 juni 1937, nr 588, dro andra arvodesbefatt-
ningar 4n de i vederbérande avloningsreglementen upptagna stiallda utanfor
den provisoriska avléningsforstirkningen. I avseende hiiré anfordes uti det
vid Kungl. Maj:ts proposition, nr 196, till 1937 ars riksdag fogade utdrag
ur statsradsprotokollet over finansirenden (sid. 8) att, &ven om i vissa sa-
dana och #ven andra fall skil skulle kunna anforas att utstricka ritten
till provisorisk avloningsforstirkning, det dock méste beaktas, att betydande
svarigheter skulle uppkomma att rittvist avgrinsa dessa fall fran andra, dir
avloningsforstirkning ej borde ifrAgakomma, samt att en sadan anordning
skulle nodviindiggora svaroverskadliga och komplicerade bestimmelser. Inom
ramen av tillgingliga medel borde emellertid verken vara oférhindrade att,
dir sa enligt principerna for det i propositionen framlagda forslaget kunde
befinnas av omstindigheterna pakallat, bereda befattningshavare, som icke
dgde ritt atnjuta provisorisk avloningsforstirkning, sisom kompensation
hiirfor avloningsforbittring med skéligt belopp.
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Uti underdénigt yttrande den 22 oktober 1937 over en av vissa indelta
soldater vid kungl. Skaraborgs regemente gjord ansékning i friga om pro-
visorisk avloningsférstirkning anférde arméférvaltningens civila departe-
ment — efter alt hava erinrat om ovannimnda i propositionen gjorda ut-
talanden — att nigra medel for beredande av avloningsforstirkning till in-
delt manskap icke funnes anvisade.

I samband hirmed framhélls, att indelt manskap, varom nu vore friga,
agde atnjuta, utdover dagavloningstilligg med 2 kronor 50 dre for dag, jam-
likt Overgangsbestimmelserna till 1921 ars manskapsavléningsreglemente
under tjinstgéringen, forutom underhall in natura d. v. s. inkvartering, be-
klidnad och portion eller ersittning darfor, dagavloning med foér korpral
90 ore for dag och foér ovrigt manskap 60 ore for dag, varjimte 16n utginge
till korpral med 144 kronor och till vicekorpral med 72 kronor, allt for aAr
riknat. A nimnda avloningsférméaner utginge dyrtidstilligg enligt for ny-
reglerade verk stadgade grunder. Utdver de enligt angivna grunder av
statsmedel utgdende férminerna &tnjote indelt manskap som regel av ve-
derbérande rotehallare viss kontant 16n dvensom vissa naturaférmaner eller
kontant ersidttning harfor.

Genom beslut den 12 november 1937 fann Kungl. Maj:t ovanniamnda fram-
stallning icke féranleda nigon Kungl. Maj:ts atgard.

Civila departementet har givetvis icke i och for sig nagot att erinra emot,
att det till stindig tjinstgéring inbeordrade indelta manskapet beredes i mo-
tionen foéreslagen forbittring av sina kontanta avloningsforméner. Det sy-
nes emellertid kunna ifragasittas huruvida den omstindigheten, att det fast
anstillda manskapet i avbidan pa en i utsikt stialld l6nereglering erhillit pro-
visorisk avloningsférstirkning, kan aberopas sasom st6d for beredande av
motsvarande férman 4t det indelta manskapet. Departementet vill i detta
sammanhang erinra om, att genomférandet av den ar 1921 beslutade 1one-
regleringen for foérsvarsviisendets personal icke féranledde annan omliggning
av det indelta manskapets avloningsforhallanden, dn att de kontanta avlo-
ningsférmanerna it det indelta manskapet efter da tillimpade grunder hojdes
med omkring 16 procent. Sedermera ha det fast anstillda manskapets kon-
tantloner minskats savil 1922 som 1923.

I betraktande av det anférda och med hinsyn till de férmaner, som nu
sammanlagt utga till det stindigt tjinstgérande indelta manskapet, anser
departementet tveksamt om tillrickliga skil foreligga att vidtaga atgiirder
i motionens syfte.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férevarande forslag.

Med avseende 4 motionerna I:318 och 1I:454 om en allmin héjning av
den provisoriska avloningsforstiarkningen i avvaktan pa det nya civila avlo-
ningsreglementets ikraftiridande ma erinras, att, trots den allmint erkinda
onskviirdheten av att den nya lonereformen snarast mdjligt kunde genom-
foras, verkstdllighetsitgirderna dock ansetts bliva sa omfattande, att tid-
punkten for ikrafttridandet ej kunnat séttas tidigare an till den 1 juli
1939. Motsvarande vanskligheter mAaste — ej minst ur beriknings- och
redogorarsynpunkt — méta for att under mellantiden kunna triffa anord-
ningar for provisorisk utbetalning av skillnaden mellan 16n enligt nimnda
nya avloningsreglemente och de nu gillande. I nu foreliggande fall stilla
sig berdkningarna alldeles siirskilt svara pa grund av att jamforelse madaste
goras mellan de gamla reglementena med dartill hérande kvartalsvis be-
stimda dyrtidstilligg och det nya reglementet med dess pa helt annat siitl
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utformade rérliga tilligg. Utskottet anser sig alltsa ej kunna tillstyrka mo-
tionerna.

Ej heller kan utskottet tillstyrka motionerna om avléningsforstirkning at
allt fast anstillt manskap samt at de stindigt tjinstgérande indelta soldater-
na. Vad sirskilt angar det fast anstillda manskapet — som redan &tnjuter
viss dylik férstirkning enligt vissa ovan angivna grunder — bor visserligen
icke underskattas den betydelse, som avloningen har fér en god rekrytering
och denna sistnimnda i sin ordning kan hava for befédlets allmidnna duglig-
het. Namnda synpunkt torde dock komma att beaktas vid den utredning om
nya avloningsbestimmelser for fast anstillt manskap, varom foérsvarsvisen-
dets lonenamnd gjort framstillning och som utskottet forutsatter komma
att ske.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag &
motionerna I: 318 samt II: 454 och 468 medgiva, att pro-
visorisk avloningsforstirkning at vissa befattningshavare
i statens tjinst m. fl. ma i 6verensstimmelse med av departe-
mentschefen i statsradsprotokollet 6ver finansirenden fiér den
18 mars 1938 férordade grunder under budgetiret 1938/39 utga
enligt de nirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl
Maj:t;

b) besluta, att utgifterna for den provisoriska avlinings-
forstirkningen skola bestridas: betriffande befattningshavare
vid de affiarsdrivande verken, forsikringsinspektionen och
statens pensionsanstalt frin de medel, av vilka verkets eller
institutionens utgifter i Ovrigt bestridas, betriffande befatt-
ningshavare vid vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens viag-, bro-
och vigtrafikinspektion, vigorganisationen i linen samt sta-
tens hingstdepaer och stuteri fran det anslag, varav veder-
boérandes 16n utgar, samt i friga om andra befattningshava-
re fran de anslag i riksstaten, som #iro avsedda for proviso-
risk avloningsférstiarkning;

c) till Provisorisk avléningsférstirkning dt vissa befatt-
ningshavare i statens tjinst for budgetaret 1938/39 anvisa
sasom forslagsanslag:

under andra huvudtiteln .................. kronor 255,000
»  tredje e » 40,000

>  fjarde 0 Lol » 1,620,000

> femte 2t » 1,470,000
sjatte D e » 40,000

> sjunde D e » 900,000
»attonde o Lo » 550,000

> mnionde L. » 165,000

tionde L.l » 280,000
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d) till Provisorisk avloningsférstirkning dt vissa befatt-
ningshavare vid folkskolevdsendet m. m. under &ttonde hu-

vudtiteln for budgetiret 1938/39 anvisa ett forslagsanslag av
5,000,000 kronor;

e) besluta, att motionen I: 333, i vad den ej ma anses be-
svarad, ej ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 20 maj 1938.

Pa statsutskottets viignar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 162.

Reservation

av herrar Bdcklund och Eriksson i Stockholm, vilka ansett, att utskottet
bort tillstyrka bifall till motionerna I: 318 och II: 454.



