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Nr 155.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning angdende an-
slag foér budgetdret 1938/39 till en namnd fér gransk-
ning av larobécker jamte i dmnet vdckta motioner,

(2:a avd.)

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov under
budgetaret 1938/39 har Kungl. Maj:t (punkten 131 av det vid nimnda pro-
position fogade utdrag av statsriddsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for
den 4 januari 1938) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition
i amnet, som kunde varda riksdagen férelagd, till nimnden for granskning
av ldrobdcker for budgetaret 1938/39 berikna ett anslag av 15000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 3 mars 1938 dagtecknad proposition
(nr 206), under dberopande av vid sistnimnda proposition fogat utdrag av
statsradsprotokollet éver ecklesiastikirenden fér samma dag, foreslagit riks-
dagen att till liroboksnimnden for budgetaret 1938/39 anvisa ett anslag av
15 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels en inom forsta kammaren av herr Norman vickt motion (I: 278), vari
hemstillts, att riksdagen ville, med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 206
angiende anslag for budgetiret 1938/39 till en niamnd foér granskning av
lirobocker, besluta hos Kungl. Maj:t hemstilla om utfirdande av sidana be-
stimmelser i friga om siittet for granskning av ldrobocker vid folk- och
fortsittningsskolor samt hogre skolor, som huvudsakligen &verensstimma
med de av skoloverstyrelsen i underdnigt yttrande den 31 januari 1938 an-
givna riktlinjerna;

dels ock tva likalydande motioner, vickta, den ena inom foérsta kamma-
ren av herr Rahmn m. fl. (I. 279) och den andra inom andra kammaren av
herr Lindskog m. fl. (II:411), vari hemstillts, att riksdagen med avslag &
Kungl. Maj:ts proposition nr 206 matte till granskning av lirobdcker genom
skol6verstyrelsen bevilja ett anslag av 5000 kronor.

Betriiffande de skiil, som anférts till stéd féor nimnda, motionsvis gjorda
yrkanden hiinvisas — i den man ej redogorelse diarfor limnas hir nedan —
till motionerna I: 278 och 1I:411.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 6 saml. Nr 155. 1
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Pa grundval av ett av sirskilda sakkunniga ar 1935 avgivet betinkande
framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 143/1936 forslag om inrédttande av
en nimnd for central granskning av lirobdcker, utmynnande i en hemstal-
lan om anvisande av ett anslag av 15000 kronor for indamadlet. Forslaget
avslogs av riksdagen, som dirjimte anholl om verkstillande av utredning
och framliggande fér riksdagen, i den méan sa kunde visa sig erforderligt,
av forslag till atgirder for ett forbilligande av kostnaderna for lirobocker
m. m. vid skolorna.

Med hinsyn till vad sidlunda forekommit tillkallade departementschefen
efter givet bemyndigande fil. lic. N. Forssell sasom sakkunnig for att inom
departementet bitriida vid fortsatt utredning av fragan om laroboksbestindet
vid hogre allminna liroverk m. fl. undervisningsanstalter jaimte dirmed
sammanhiingande frigor. Med skrivelse den 15 december 1937 &verlim-
nade nimnde sakkunnige utredning och férslag rorande sirskild granskning
av lidrobocker, over vilket forslag dem 31 januari 1938 avgivits utlitanden
av statskontoret och av skoloverstyrelsen. I anledning av 6verstyrelsens ut-
latande har den sakkunnige avgivit sirskilt yttrande den 18 februari 1938.

Kungl. Maj:ts forslag bygger pa och éverensstimmer i huvudsak med den
sakkunniges forslag.

Kungl. Maj:its i propositionen nr 143/1936 framlagda forslag
innebar i huvudsak féljande:

Granskningen av lirobdcker for skolornas undervisning borde utvidgas och
centraliseras. Resultatet av granskningen, vilken skulle hava karaktiren av en
forhandsqranskning, omfattande bade helt nya lidrobocker och nya, omarbe-
tade upplagor av sadana, skulle framtrida i officiella liroboksforteckningar.
upptagande godkinda lirobiocker och dessas priser. Foérteckningarna, som
skulle bilda utgangspunkten for liroboksurvalet vid skolorna, borde dirfér
upprittas pa objektiva, i varje sarskilt fall tillimpade grunder. Som dylika
grunder angav departementschefen bland annat, att liroboken borde vara
ny, d. v. s. icke till viisentliga delar vara en reproduktion av en redan fore-
fintlig bok, att den borde bira en sjilvstindig, vederhiiftig pedagogisk pri-
gel och att den i huvudsak motsvarade ett i en undervisningsplan ingdende,
bestimt pedagogiskt d&ndamal.

Granskningen skulle ankomma pa en sdrskild, fristdende ndmnd.

Antagningen av lirobok fér viss skola skulle ske genom ett fran gransk-
ningen skilt férfarande av skoldverstyrelsen efter forslag av vederborande
iimneskonferens, da de giillde en hogre skolform, respektive vederbérande
folkskolinspektor efter forslag av skoldistriktet, da det giillde folk- eller fort-
sittningsskola.

Granskningsnimndens sammansittning skulle vara féljande: Namnden
skulle besta av fem medlemmar. Fyra av dessa jamte suppleanter skulle
utses av Kungl. Maj:t for en tid av fyra ar, varvid en medlem skulle for-
ordnas att tillika vara nidmndens ordférande. Sasom femte medlem av
nimnden skulle, allteftersom nimnden handlade liroboksidrenden av olika
beskaffenhet, intrida en ledamot av skoldverstyrelsen, vilken oGverstyrelsen
dartill férordnade. De medlemmar, som tillsattes av Kungl. Maj:t, skulle
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utses enligt sidana grunder, att ordféranden foretradde det allminna och
offentliga intresse, som vore fiorenat med liroboksfragan, medan de ovriga
tre medlemmarna vore aktivt verksamma pedagoger, vilka kunde anses fore-
trida gymnasiet, mellanskolan och folkskolan. Nimnden skulle forfoga 6ver
experter (speciellt sakkunniga), som utsages av Kungl. Maj:t. Experterna
vore dels en sakkunnig rérande tryckeri- och forlagsirenden, dels dmnes-
experter. Foér ovrigt skulle experter anlitas enligt ndmndens omprdvning.
For granskning av kristendomsbécker borde dock, férutom dmnesexperterna,
finnas en sakkunnig priistman. represenierande de ifragakommande rent
kyrkliga iniressena.

Skoloverstyrelsen hade med avstyrkande av detta forslag i stillet férordat

en granskning genom o6verstyrelsens forsorg. Forslaget — vilket alltjamt
vidhélles av overstyrelsen — innebar i huvudsak foljande:
Enligt skoldverstyrelsens forslag skulle — under forutsittning av att

officiclla, av Kungl. Maj:t utfirdade liroboksforteckningar forelige — over-
styrelsen verkstilla granskning av nya ldrobdcker. For den hogre skolan
skulle detta pa samma siitt som hittills ske i direkt samband med antag-
ningen av liarobécker och pa forslag av dmneskonferenserna. For den ligre
skolan skulle granskningen verkstillas pa sérskild framstéllning av veder-
bérande lokala skolmyndighet, niirhelst ny lirobok foreslagits till antagande
inom ett folkskoledistrikt. Nya omarbetade upplagor skulle godkinnas av
overstyrelsen enligt samma procedur som de sakkunniga férordat. Vid slutet
av varje ar skulle vederbérande skolmyndigheter delgivas uppgifter rérande
godkinnande av nya lirobocker och nya, omarbetade upplagor av liro-
bécker. Granskningen skulle i varje sirskilt fall ske med anlitande av tva
experter. DA Overstyrelsen avslagit framstillning om godkinnande av liro-
bok, skulle skilen dirfér angivas i expeditionen till vederborande skolmyn-
dighet. Besviir over Overstyrelsens beslut skulle i vanlig ordning ingivas till
Kungl. Maj:t. Utgallring av ldrobocker skulle ske vart femte ir genom en
pa angivet sitt anordnad. sirskild granskningsnimnd, varefter Kungl. Maj:t
skulle faststilla och utfiirda liroboksfoérteckningar, innefattande det god-
kinda liroboksbestandet.

Den sakkunniges, av departementschefen i propositionen nr
206/1938 i huvudsak tillstyrkta forslag innebir, att en sirskild nimnd
skulle verka for granskning av lirobocker och dirmed jimstilld undervis-
ningsmateriel. Nimndens beslut skulle understillas skoloverstyrelsen for
provning. Godkiindes icke nimndens beslut av overstyrelsen, skulle fragan
hiinskjutas till Kungl. Maj:ts avgérande. For bestridande av de med nimn-
dens verksamhet forenade kostnaderna skulle anvisas ett anslag av i runt
tal 14 700 kronor.

Enligt den sakkunnige vore det av vikt, att mélsmannaintresset komme
att kunna gora sig gillande vid liroboksgranskningen under forutsittningar
och former, som betryggade dess reella och positiva inflytande. Hiirfér ford-
rades emellertid, att milsminnen bleve representerade i en nimnd sisom
ett sjilvstiindigt organ.

Di pa sa sitt en nodig effektivitet skulle sikerstillas dt lekmannaelemen-
tets medverkan i granskningsarbetet, vore det 4 andra sidan uppenbart, att
denna medverkan borde utivas ej blolt under kontroll av dverstyrelsens iim-
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betsmyndighet utan ocksa under stindigt samarbete med och information
fran pedagogisk sakkunskap bade inom Overstyrelsen och inom sjilva nimn-
den samt, i man av behov, dven frin Amnesexperter.

I tre sirskilda avseenden skulle denna samverkan mellan det allménna in-
tressets representanter och den pedagogiska administrationen och expertisen
organiseras for ait mojliggora ett ur olika synpunkter 6nskvirt gransknings-
resultat.

1) Dels skulle sisom nimnt nidmndens forslag regelmissigt understillas
overstyrelsen.

2) Vidare syntes ocksa aktiva pedagoger bora vara bisittare i ndmnden, i
enlighet med vad som foreslagits i 1936 ars proposition. Tva viktiga avvikel-
ser fran de 1 sistnimnda proposition foreslagna principiella bestimmelserna
torde dock i detta sammanhang béra vidtagas. Dels pakallade kravet om att
allménintressets malsmén borde 4ga en utslagsgivande stillning inom nimn-
den, att dessa dgde majoritet inom nimnden. Foér det andra fortjinade en
anmirkning att beaktas, som framstéllts i skoloverstyrelsens utlatande over
1934 ars lirobokssakkunnigas betinkande, di det nidmligen hivdats, att i
synnerhet folkskolans befogade ansprak icke tillrickligt tillgodosetts genom
att densamma enligt ndimnda sakkunnigas forslag blott 4gde en representant
i ndmnden.

Om nimnden erhélle en konstant kiirna av tre malsmiin for allméinintres-
set (lekmannarepresentanter), inklusive ordfoéranden, kunde sdsom ledamo-
ter i densamma intrida tva representanter fér den hégre skolan (gymnasiet,
lyceet och mellanskolan) vid granskning av undervisningsmateriel for dess
skolformer, samt i stiillet for dessa placeras tva representanter for folkskolan,
nir granskningen gillde materiel inom dennas verksamhetsomride. Nimn-
den arbetade salunda successivt pa tva avdelningar, en for hégre och en fér
lagre skola. Naturligtvis skulle ordféranden dga ritt att inkalla samtliga de
fyra pedagoger, som vore medlemmar av nimnden, fér att dryfta de fragor,
som i detta samband kunde &ga allmin och gemensam betydelse for hogre
och lagre skola.

Vid besluts fattande inom denna fulltaliga nimnd torde dock — i enlighet
med den grundsats, som uppstillts om allménintressets dominerande infly-
tande — endast en representant fér den hogre och en for den ligre skolan
bora dga votum, enligt Kungl. Maj:ts forordnande i samband med utseende
av medlemmar av nimnden.

3) Nidmndens samverkan med pedagogiska auktoriteter skulle givetvis
ocksa ske genom att experter anlitades vid férekommande behov. Den prin-
cip, som godtagits ar 1936, att tva experter borde, var fér sig eller gemen-
samt, avgiva offentligt yttrande &ver varje bok, torde alltjimt bora uppritt-
hallas.

Antagningen av lirobocker borde vara en fran granskningsforfarandet
skild procedur.

Det ville synas, som om det i och for sig befogade kravet pa viss pedago-
gisk garanti for kvaliteten av den undervisningsmateriel, som understilldes
granskning, kunde fyllas, utan att granskningen sammankopplades med an-
tagningsforfarandet. Detta kunde limpligen ske, om, sidsom fallet vore enligt
det i Norge sedan ett fyrtiotal ar sedan tillimpade granskningsforfarandet,
det pakallades, att tva kinda pedagoger, i yttrande, tillsammans eller var f6r
sig, rekommenderade forlagets (eller forfattarens) ansékan om att viss ldro-
bok bleve godkind till inférande i skolorna.
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Granskningen skulle diven omfalta priset & bickerna. Prisgranskningen
skulle, i motsats mot vad fallet bleve vid en granskning i samband med liiro-
bokens antagande vid viss skola, helt och hallet basera sig pa prisuppgif-
terna betriffande de bécker, som redan funnes upptagna a den auktorise-
rade liroboksforteckningen, vilket vore en fordel.

Skoldverstyrelsen har avstyrkt det silunda framstillda férslaget och i stiil-
let forordat ett genomférande av det av 6verstyrelsen tidigare framlagda for-
slaget. I sitt utlditande har overstyrelsen sammanfattat sina anmirkningar
mot den sakkunniges forslag pa foljande satt:

1. De foreslagna bestimmelserna i friga om nimndens och skolover-
styrelsens befogenheter i granskningsiirenden vore mindre lyckligt funna
och undandroge dessa fdrenden skoloverstyrelsens beslutanderiitt. Skoléver-
styrelsen ansage, att overstyrelsen alltjimt borde vara beslutande myndighct
i dessa drenden.

2. De foreslagna bestimmelserna om riitten att pdkalla granskning, om
nimndens arbetssiitt och om héinskjutandet till skoléverstyrelsen av nimn-
dens beslut for godkinnande skulle i minga fall kunna medféra en tredub-
bel expertgranskning, vilket skolOverstyrelsen funne innebidra ett onodigt
fortyngande av granskningsarbetet.

3. Den majoritetstillning, som enligt férslaget skulle intagas av nimn-
dens lekmannarepresentanter, vore med hinsyn till nimndens uppgift att
utféra en visentligen pedagogisk granskning av lirobockernas anvindbar-
het for skolbruk icke néjaktigt motiverad.

4. Aven med hinsyn dirtill, att liroboksgranskningen i och for sig icke
kunde fylla niagon visentlig uppgift i friga om lirobdckernas forbilligande,
vore nimndens sammansittning icke nojaktigt motiverad.

5. Bestimmelsen om fasta pedagogiska bisiltare vore av de skil, som an-
fordes i punkt 3 hir ovan, mindre lyckligt utformad.

6. Den mest tyngande delen av nimndens arbete torde komma att utgoras
av granskningen av helt nya lirobdcker, medan diremot granskningen av
nya upplagor i de flesta fall kunde forutses bliva jimforelsevis enkel. Men
antalet nya lirobocker vore icke sa stort, att icke skoléverstyrelsen, med an-
litande av experter, skulle kunna fullgéra denna liksom den 6vriga delen av
granskningsarbetet.

Statskontoret har anfért, att -— dérest for granskningen av lirobocker an-
sages erforderligt att inriitta en fran 6verstyrelsen fristiende siirskild nimnd
— ville det synas statskontoret, att det foreliggande forslaget betriffande
ndmndens organisation och verksamhet vore vil dgnat att fylla de 6nskemal,
som fran olika hall kunde framféras. Visserligen kunde ifragasittas, om icke
antalet ledamdéter i niimnden vore stérre dn nodigt vore. Fér den hiindelse
emellertid lekmannaelementet ansages béra beredas avgérande inflytande
vid frdgornas provning, torde, da antalet pedagoger inom namnden icke
limpligen torde kunna siittas ligre {in som foreslagits, ledamotsantalet nip-
peligen kunna minskas. Statskontoret har foreslagit vissa jimkningar i kost-
nadsberikningarna.
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Departementschefen har fér egen del, efter att hava konstaterat, att enig-
het syntes rada om lidrobokskontrollens syftemal och allméinna utformning,
anfoért bland annat:

Departementschefen holle fore, att skoloverstyrelsen och dver huvud taget
representanterna for skolan i alltfor hog grad undervirderat betydelsen av
lekmannainflytande vid liroboksgranskningen. Vid denna granskning vore
sjalvfallet det pedagogiska momentet av stor, ofta utslagsgivande betydelse.
Men lika sikert vore, att de former, varunder liroboksproduktionen for nér-
varande bedreves, och det siitt, varpa skolor och skolorganisationer och dven
skolmyndigheter intresserades for nya lirobocker och nya utgavor av liro-
bocker, gjorde det till ett angeliget 6nskemal, att vid liroboksgranskningen
utrymme bereddes jaimvil for mer allminna synpunkter.

Det vore ingen nyhet i var skolorganisation, att lekmannaelementet be-
reddes inflytande pa angeligenheter, som kunde betecknas sasom pedago-
giska. Som bekant vore lekmannainflytandet inom folkundervisningen avse-
virt, dven i frigor, som kunde karaktiriseras sisom i egentlig mening peda-
gogiska, och ingen hade ifrigasatt det berittigade i detta inflytande. Ingen
hade heller bestritt, att icke detta inflytande pa det stora hela taget varit till
gagn for folkundervisningen. Lekmannainflytande inom de hogre skolfor-
merna vore mindre rotfist, men i de fall, da det forekomme, hade det visat
sig vara ur skolans synpunkt till férdel.

Med héinsyn hirtill kunde departementschefen icke inse, varfor lekmanna-
inflytandet skulle héillas tillbaka, di det gilller en for vart skolvidsende sa
viktig uppgift som granskningen av de ldrobocker, vilka anvindes i skolan.
IFastmer vore det, sisom redan antytts, just pa detta omrade pakallat, att
lekmannainflytandet finge med styrka gora sig gillande, bland annat for att
hiinsynen till kostnadsfragan icke skulle tillmétas ett alltfér blygsamt ut-
rymme. Departementschefen trodde for sin del, att det skulle visa sig mycket
svart att uppfylla de énskemal i fraiga om skolmaterielens forbilligande, som
riksdagen flera ganger understrukit, om ej vid handhavandet av liroboks-
granskningen de pedagogiska facksynpunkterna bleve konfronterade med
lekmannasynpunkterna. An viktigare tedde sig tillgodoseendet av dessa 6n-
skemal, direst i en framtid det allminna skulle komma att i storre omfatt-
ning #in hittills pataga sig kostnaderna fér skolmaterielen. Som hekant pa-
ginge hidrom utredning inom ecklesiastikdepartementet genom sirskilda
sakkunniga.

Det vore fran denna utgiangspunkt, departementschefen maste bedoma de
foreliggande forslagen i frdga om lidroboksgranskningens organisation ——
d ena sidan utredningsmannens forslag om inrittande av en sirskild gransk-
ningsnamnd foér indaméilet med starkt inslag av representanter for icke-
pedagogiska synpunkter, d andra sidan skoloverstyrelsens férslag om en
granskning av lirobockerna allenast genom overstyrelsens forsorg med bi-
trade av pedagogiska experter.

En losning efter den sistnimnda linjen beredde icke inflytande &t lek-
mannaintresset och avstyrktes dirfor av departementschefen. Han kunde ej
heller ansluta sig till uppfattningen, att granskningen av lirobockerna borde
ske i samband med antagningen av lirobdckerna for bruk vid de sirskilda
skolorna. Den sakkunnige syntes niamligen hava pa ett ovedersiigligt satt
uppvisat, hurusom vid en p# saddant vis anordnad granskning mdjligheterna
att bevaka de synpunkter, vilka genom lekmannainslaget skulle tillvara-
tagas, sarskilt i prisfrigan, bleve i hog grad beskurna. Departementschefen
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faste i detta hiinseende speciellt uppmirksamheten pa vad den sakkunnige i
sitt senaste yttrande andragit i fraiga om granskningen av nya omarbetade
upplagor. Av vad den sakkunnige anfort hade departementschefen helt blivit
overtygad om nodvindigheten av att atskilja antagnings- och gransknings-
forfarandet pa sitt den sakkunnige foreslagit. Vederborande skolmyndigheter
borde alltsi fa traffa sitt val av lirobocker inom ramen av en i férviig upp-
ritttad och efter hand reviderad och kompletterad foérteckning éver sidana
bécker, som befunnits bora ifrigakomma till antagning fér skolbruk.

En 16sning av frigan efter den av utredningsmannen tillstyrkta linjen
syntes i hog grad tillgodose kravet p4 medverkan fran Overstyrelsens sida
vid liroboksgranskningen. Den nimnd, som enligt det ar 1936 framlagda
forslaget skulle inriitias, hade ifriagasatts skola fungera fristiende frin éver-
styrelsen, direkt sorterande under Kungl. Maj:t. Den nimnd, som av den sak-
kunnige nu foresloges till inréittande, skulle sa till vida lyda under overstyrel-
sen, att dverstyrelsen skulle prova de av nimnden fattade besluten. I fall av
delade meningar mellan namnden a ena sidan och verstyrelsen 4 den andra
skulle frigan understillas Kungl. Maj:ts provning. Detta forfarande syntes
med hinsyn till den ifrigasatta sammansittningen av nimnden och jimvil i
betraktande av dess tilltinkta arbetsformer garantera en synnerligen grund-
lig pedagogisk bedomning, samtidigt som det tillférsikrade lekmannaintres-
set behorigt inflytande pa ldroboksgranskningen. Av praktiska skil, for att
forhindra att obetydliga meningsskiljaktigheter skulle féranleda hithérande
arendens hiinskjutande till Kungl. Maj:t, ville departementschefen emellertid
foresla den foriandringen i proceduren, att sddant hinskjutande skulle ske
allenast om nimnden. vilken givetvis skulle erhilla del av overstyrelsens
beslut, inom viss tid efter delgivningen pakallade, att beslutet understilldes
Kungl. Maj:ts préovning. Vanlig besvirstalan av dirtill berittigad part borde
sjialvfallet under alla forhillanden sti 6ppen. Genom nidmnda modifikation
av forslaget bereddes skoloverstyrelsen den stillning av beslutande myndig-
het i dessa fragor, varpa den gjort ansprak.

I likhet med statskontoret funne sig departementschefen kunna i huvudsak
bitrida utredningsmannens forslag rorande nimndens sammanséattning. Sa-
som skett i andra liknande fall borde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
framdeles taga detaljerna i utredningsmannens forslag pa denna punkt under
narmare Overvigande. Forslaget syntes emellertid kunna i huvudsak tagas
till utgangspunkt for de bestimmelser i &mnet, som borde av Kungl. Maj:t
meddelas. ,

Mot de jimkningar i utredningsmannens kostnadsberikningar, som vidta-
gits av statskontoret. hade departementschefen icke nagot att i huvudsak
erinra.

Departementschefen ville till sist framhalla, att den pigidende utredningen
angiende skoléverstyrelsens organisation icke borde kunna tagas till intikt
f6r ett ytterligare undanskjutande av forevarande friagas 1osning. Genom att
den grundliggande granskningen forlades till en utanfor éverstyrelsen sti-
ende niimnd limnades dverstyrelsens organisationsproblem orort.

Till stod fér det i motionerna 1: 279 och II: 411 framstiillda yrkandet har
bland annat anforts:
Utredningsmannen foreslar, atl den nya liroboken skall kunna inldmnas

till granskning i korrektur, och gor gillande, att hiirigenom avseviirda be-
sparingar kunna goras. som skulle kunna mojliggora en prissiinkning. Enligt
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de uppgifter, som limnats oss, kan denna formodan mycket starkt ifriga-
sittas. Om boken blir helt underkénd, ar det nog riktigt, da ju hirigenom
trycknings- och papperskostnader inbesparas. Blir den godkind, méste kost-
naderna tvirtom okas genom detta forfarande. Sasom utredningsmannen
sjalv framhaller, skall i nimnden prévas bl. a. bokens yttre skick, hygie-
niska krav och illustrationernas beskaffenhet, och detta kan ej ske med
mindre korrekturet foreligger ombrutet med illustrationerna insatta och
tryckta pa gott papper. De extra atgirder, som méste vidtagas hirfér, och
den vintetid, som maste forflyta, tills granskningen kan slutforas, nimnden
fattat sitt beslut och den slutliga tryckningen kan pabérjas, maste férvintas
snarast medféra en prisférhéjning.

I forslaget talas pa upprepade stillen om onskvirdheten av en prissink-
ning pa lirobodckerna, och det ligger ju i savil det allmiinnas som malsmin-
nens intresse, att lirobokspriserna hallas sa laga som mojligt. Riksdagen har
ju ocksa vid upprepade tillfillen uttalat sig fér utredningar och férslag i
detta syfte. Det ar darfér anmirkningsvért, att utredningsmannen ej kom-
mit med ett enda forslag, som kan tdnkas verka i forbilligande riktning.
Vissa foreslagna bestimmelser t. ex. utbytandet av 4mneskonferensernas av-
giftsfria granskning mot rekommendationer fran av forfattare eller férlag
avlonade experter bora tvirtom verka i prisfordyrande riktning. Det enda,
som ifragasatts for larobockernas forbilligande, dr att inom nidmnden en
viss press skulle dstadkommas genom jimforelser med priset pa ovriga mot-
svarande lirobocker. Men detta dr ju nagot, som redan nu sker. Utrednings-
mannen synes visserligen tro, att vid provning av ett liroboksférslag inom
t. ex. en dmneskonferens, gores jimforelser blott mellan den gamla liro-
boken och den till inférande foreslagna. Intet kan emellertid vara felaktigare.
I konferensens skrivelse till 6verstyrelsen kanske ej nagon annan jaimférelse
gbres, men inom konferensen har i regel dess{érinnan fore beslutets fattande
en ingdende granskning foretagits av samtliga bocker, som kunna ifraga-
komma, dven i prisfragan, och overstyrelsen bor ju ej ha nagon svérighet att,
om dess forslag godtages av riksdagen. ha Oversikten tillginglig.

Motiondrerna anmirka vidare. att utredningsmannen icke aberopat nagra
exakta priskalkyler. 1927 ars skolsakkunniga hava i detta avseende gjort
ingdende och sakliga utredningar och hirvid kommit till det resultatet, att
de svenska liarobockerna for de hogre skolorna, for vilka utredningen gjor-
des, dro billiga. Om man bortser frin den forhéjning av ldrobokspriserna,
som fgde rum i samband med dessa skolors omorganisation, ha lirobdckerna
i stort sett blivit billigare i varje fall for den enskilde lirjungen, sedan ovan-
nimnda undersokning gjordes.

Motionirerna bestrida vidare, att forlagen i regel ha nfigon ekonomisk
vinst av att provocera fram en omarbetad upplaga av en lirobok, da fram-
stallningskostnaderna regelmissigt bli storre dn inkomsterna pa den fram-
tvingade omsittningsékningen, samt framhélla, att en férnyelse av lirobdc-
kerna ar nédvindig for att de icke skola bli féraldrade.

Det ifragasittes, om lekménnen skulle kunna i hogre grad dn skoloversty-
relsen halla bokpriserna nere. Lekminnen maste fér dvrigt bliva beroende
av experterna.

Motiondrerna finna for sin del limpligast, att den centrala granskningen
av lirobockerna uppdrages at skoloverstyrelsen, som for det anslag, som
riksdagen finner ladmpligt bevilja, forslagsvis 5 000 kronor, utser experter,
som iro sakkunniga pa det undervisningsomride och det dmne, som liro-
boken avser, och for bedémning av lirobokens pris.
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Sasom i propositionen och de i #mnet viickta motionerna framhallits,
rader en enig uppfattning om behovet av en effektivare kontroll éver liaro-
boksbestandet vid folk- och fortsittningsskolorna, de allminna liroverken
m. fl. lJiroanstalter. En central granskning av lirobdckerna synes vara av
de foreliggande omstindigheterna pakallad. Utskottet finner sig bora till-
styrka, att dessa uppgifter anfortros 4t ett for indamalet limpat statligt
organ.

Bedomandet av en liroboks limplighet for skolbruk ér tvivelsutan till
visentlig del en pedagogisk uppgift. Det rader emellertid enligt utskottets
mening ingen tvekan om att uppgiftens art gor det till ett angeliget onske-
mal, att jimvil lekmannasynpunkterna beredas ett starkt inflytande vid
behandlingen av dessa drenden. I detta hinseende anser sig utskottet kun-
na helt ansluta sig till vad departementschefen yttrat. Om, sdsom skoldver-
styrelsen féreslagit, liroboksgranskningen skulle omhinderhavas av sist-
nimnda dmbetsverk, kunna lekmannasynpunkterna icke gora sig géillande
i lika hog grad som om liiroboksgranskningen anfértros at ett for dnda-
malet tillskapat organ, vars sammansittning och verksamhet planlagts med
sirskilt aktgivande pa onskvirdheten av att lekmannainflytandet icke till-
bakatringes. A andra sidan #r det lampligt, icke blott att skoléverstyrelsen
sasom central pedagogisk instans erhiller mojlighet att 6vervaka utveck-
lingen pa forevarande ur pedagogisk synpunkt mycket viktiga omrade och
ova inflytande pa urvalet av de lirobocker, som skola anviéndas inom un-
dervisningsvisendet, utan ocksé att liroboksgranskningen kan tillgodogora
sig den inom Overstyrelsen forefintliga pedagogiska sakkunskapen.

Det av departementschefen framlagda forslaget om inrdttande av en
sirskild nimnd for granskning av lirobocker med starkt inslag av repre-
sentanter foér icke-pedagogiska synpunkter och vars beslut skulle under-
stiillas overstyrelsen for provning synes utskottet pa ett tillfredsstéillande
sitt tillgodose bade det ena och det andra av de ovan av utskottet angivna
onskemalen och sialunda tilliférsikra sdvdal skoloverstyrelsen som lekmanna-
elementet behorigt inflytande pa granskningsproceduren.

Vad i de forutnimnda motionerna anférts har icke kunnat féranleda ut-
skottet att i den foreliggande fragan intaga en annan standpunkt &n den
nyss atergivna. Virdet av lekmannaelementets medverkan vid ldroboks-
granskningen synes utskottet icke hava av motiondrerna i tillborlig grad
beaktats. Motioniirerna hava icke heller klart addagalagt, att ett forlag-
gande av liroboksgranskningen till skoloverstyrelsen skulle visentligt for-
billiga granskningsforfarandet. De i motionerna I: 279 och II: 411 angivna
kostnaderna vid en losning av fragan enligt det i dessa motioner férordade
forslaget synas silunda innesluta allenast de av granskningen féranledda
kostnaderna for experter, diiremot icke sidana kostnader, som kunna anses
vara for hela fimbetsverket gemensamma och som maste 6kas vid bifall
till det motionsvis framstillda forslaget. Utskottet har ej heller kunnat
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finna, att det av departementschefen féreslagna granskningsfoérfarandet
skulle i onédan tynga granskningsarbetet. Didremot dr nimnda férfarande
fignat att frimja en allsidig och ingaende bedémning av de till anviindning
vid skolorna ifragasatta lirobéckernas limplighet. Tillika ma framhallas,
att eti forlaggande av liroboksgranskningen till skol6éverstyrelsen innebar
en utokning av Gverstyrelsens arbetsuppgifter och arbetsbérda, som maste
inverka pa bedémandet av den under utredning varande fragan om over-
styrelsens organisation.

Utskottet, som sdlunda finner sig bora i huvudsak tillstyrka departements-
chefens férslag och avstyrka de i dimnet viickta motionerna, har ingenting
att erinra emot att vid delade meningar mellan skoléverstyrelsen och nimn-
den vederborande #irende skall, om nimnden si inom viss tid pakallar,
understillas Kungl. Maj:ts prévning. I detta sammanhang anser sig utskot-
tet bora i anledning av vad i motionerna anférts framhalla, att det synes
mindre troligt att dverstyrelsen vid sin prévning av liroboksnimndens beslut
skall beh6va annat én i sirskilda undantagsfall anlita egna experter.

Den foreslagna sammanséttningen av liroboksnimnden synes utskottet
vél avvigd och torde kunna av Kungl. Maj:t i huvudsak godtagas. Mot de
foreliggande kostnadsberikningarna har utskottet icke nagot att erinra.

Utskottet, som jimvil i 6vrigt bitrader vad av departementschefen anforts,
hemstaller saledes,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt
med avslag 4 de ovannimnda motionerna (I: 278 samt I: 279
och II: 411), till Ldroboksndmnden fér budgetiret 1938/39
under attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 15 000 kronor.

Stockholm dén 20 maj 1938.

Pa statsutskottets vignar:
ANDERS RASTOCK.

Vid forestiende drendes shuibehandling inom utskottel hava nirvaril:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Nilsson i Granebo, Olof Olsson, Nilsson i Malmé,
Svensson i Kompersmila, Oscar Olsson, Asplund, Nilsson i Landeryd, Gustafsson i
Benestad, Andrén, Carlstrom, Bdicklund och Béckstrém; samt

fran andra kammaren: herrar Rdstock, T érnkvist, Eriksson i Stockholm, Jepps-
son, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Ward, Holmdahl, Isacsson, Andersson i
Soédergird, Weijne och Hansson i Rubbesiad.
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Reservationer:

1) av herrar Svensson i Kompersmala, Nilsson i Landeryd, Andrén, Carl-
strém, Persson i Falla och Holmdahl, vilka ansett, att utskottets yttrande
och forslag bort hava foljande lydelse:

»Sdsom i — — — (= utskottet) — — — statligt organ.

Vid bedémandet av den foreliggande propositionen far det icke forbises,
att liroboksgranskningen ir visentligen en pedagogisk angeligenhet och
dessutom en av de viktigare uppgifter, som skoldverstyrelsen i dess egenskap
av central pedagogisk myndighet har att handligga. Till vad av overstyrel-
sen och motionirerna i detta avseende anforts kan utskottet i stort sett
giva sin anslutning. Sirskilt mi framhallas vikten av att den pedagogiska
sakkunskap och den niira foértrogenhet med liroboksbestandet, varéver skol-
overstyrelsen forfogar, omedelbart nyttiggéres foér laroboksgranskningen.
Utskottet har hirmed anslutit sig till den uppfattning, som statsutskottet ar
1936 foretridde i sitt utlatande i denna fraga.

Ur dessa synpunker dr den av departementschefen ifragasatta organisa-
tionen av liroboksgranskningen icke tillfredsstéillande. Forslaget dr brist-
falligt ej blott sa till vida, att en nimnd inrittas vid sidan av skoléversty-
relsen, som i foérsta hand skall prova och antaga lirobocker, utan ocksa
dirutinnan, att granskningsférfarandet hirigenom blir onddigt komplice-
rat och dessutom kommer att draga hogre kostnader 4n som dro nédvindiga.

Utskottet anser sig bora i stillet fér de av departementschefen féreslagna
anordningarna tillstyrka, att liroboksgranskningen sasom hittills féretages
inom skoloverstyrelsen. D& det emellertid 4r Onskvért, att 4ven lekmanna-
elementet beredes inflytande pa granskningen och det pA grund hirav ar
nddvindigt att inom Overstyrelsen nirmare reglera lekméinnens deltagande
i granskningsférfarandet, vill utskottet foresla, att granskningen inom over-
styrelsen anfortros at ett sirskilt granskningsutskott, bestadende av veder-
borande avdelningschef som ordférande, féredragande undervisningsradet
inom overstyrelsen samt tvd lekmin med bitride av hogst tva av oversty-
relsen utsedda dmnesexperter for de sirskilda fackomradena. Skoloversty-
relsen utser en sirskild expert rorande tryckeri- och forlagsirenden. En
sekreterare hos utskottet utses av overstyrelsen. Vid lika rostetal bor ord-
foranden #dga utslagsrosten. Det beslut, som av granskningsutskottet fattas,
bor gilla sisom Overstyrelsens beslut. Over beslutet bér givetvis besvir
kunna i vanlig ordning anféras hos Kungl. Maj:t. De tvi lekminnen inom
granskningsutskottet béra utses av Kungl. Maj:t.

Kostnaderna for granskningsutskottets verksamhet torde, intill dess nér-
mare erfarenhet vunnits, kunna begréinsas till det i motionerna I: 279 och
II: 411 angivna beloppet av 5 000 kronor. Hirvid forutsitter utskottet, att
utgifter for sekreterargéromail och fér expenser bestridas med anlitande av
iverstyrelsens avlonings- och omkostnadsanslag och att det siirskilda anslag
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4 5000 kronor, som enligt utskottets mening bér under attonde huvudtiteln
anvisas till granskning av lirobicker, bér avse arvoden till de forutniamnda
tva lekmiénnen i granskningsutskottet samt arvoden m. m. till experter. Be-
triffande arvoden och reseersittningar till omférmilda séirskilda ledaméter
torde bora gilla i huvudsak de grunder, som av departementschefen fér-
ordats betriffande ledaméterna i liroboksnidmnden.

Under 4beropande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
de ovannimnda motionerna (I: 278 samt I: 279 och II: 411),
till Granskniny av ldrobécker for budgetiret 1938/39 under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 5 000 kronor.»

2) av herrar Olof Olsson och Béckstrém. vilka ansett, att utskottets yit-
rande och foérslag bort hava féljande lydelse:

»Sdsom i — — — (= utskottet) — — — statligt organ.

Vid bedémandet av den féreliggande propositionen far det icke forbises,
att liaroboksgranskningen #r visentligen en pedagogisk angelidgenhet och
dessutom en av de viktigare uppgifter, som skol6verstyrelsen i dess egenskap
av central pedagogisk myndighet har att handligga. Till vad av 6verstyrelsen
och motioniirerna i detta avseende anférts kan utskottet i stort sett giva sin
anslutning. Sérskilt ma framhallas vikten av att den pedagogiska sakkun-
skap och den nira fortrogenhet med liroboksbestindet, varover skoldver-
styrelsen férfogar, omedelbart nyttiggores foér liroboksgranskningen.

Ur dessa synpunkter ir den av departementschefen ifrigasatta organisa-
tionen av liroboksgranskningen icke tillfredsstillande. Forslaget dr brist-
falligt ej blott sa till vida, att en nimnd inrittas vid sidan av skoléversty-
relsen, som i foérsta hand skall prova och antaga lirobocker, utan ocksé
dérutinnan, att granskningsférfarandet hirigenom blir onddigt komplicerat
och dessutom kommer att draga higre kostnader #n som #ro nodvindiga.

Utskottet anser sig bora i stillet for de av departementschefen féreslagna
anordningarna tillstyrka, att liroboksgranskningen sisom hittills foretages
inom skoloverstyrelsen. D4 det emellertid dr énskviirt, att dven lekmanna-
elementet beredes inflytande pa granskningen och det pd grund hirav ar
nodvindigt att inom o6verstyrelsen nirmare reglera granskningsforfarandet,
vill utskottet foresla, att granskningen inom 6verstyrelsen anfortros at ett
sarskilt granskningsutskott. Detta kunde lampligen besta av sex ledaméter
(med lika manga suppleanter), nimligen #ldste avdelningschefen i oversty-
relsen jimte #nnu ett undervisningsrdd som foredragande, tvenne inom
skolvisendet aktiva pedagoger, av vilka den ene skulle foretrida den hégre
skolan, den andre den lidgre och siledes endast deltaga i de sammantriden,
dar drenden rérande den hégre respektive den ligre skolan férekomma, samt
tvd lekmidn — samtliga utanfor Overstyrelsen stiende utsedda av Kungl.



Statsutskottets utldtande Nr 155. 13

Maj:t. Allt efter tillgdng pA expertis inom utskottet sjilvt kunde speciellt
sakkunniga tillkallas for de sérskilda fackomridena. Avdelningschefen bor
fungera som ordférande och vid lika rostetal fga utslagsrosten. Och det be-
slut som av granskningsutskottet fattas bor gilla sasom oOverstyrelsens
beslut. Over beslutet bér givetvis besvdr kunna i vanlig ordning anféras hos
Kungl. Maj:t.

Kostnaderna for granskningsutskottets verksamhet torde, intill dess nir-
mare erfarenhet vunnits, kunna begrinsas till 5 000 kronor. Hirvid férut-
sitter utskottet, att utgifter for sekreterargéromail och fér expenser bestri-
das med anlitande av 6verstyrelsens avlonings- och omkostnadsanslag och
att det sarskilda anslag 4 5000 kronor, som enligt utskottets mening bor
under Attonde huvudtiteln anvisas till granskning av lirobocker, bor avse
arvoden till de forutnimnda av Kungl. Maj:t utsedda ledamdterna av gransk-
ningsutskottet samt arvoden m. m. till experter. Betriffande arvoden och
resersiitiningar till omférmilda sérskilda ledaméter torde bora gilla i huvud-
sak de grunder, som av departementschefen forordats betriffande ledamo-
terna i liroboksnimnden.

Under #dberopande av vad silunda anfoérts hemstiller utskottet,

att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
de ovanniamnda motionerna (I: 278 samt I: 279 och II: 411),
till Granskning av ldirobécker for budgetiret 1938/1939 un-
der dttonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 5 000 kronor.»
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