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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 21 januari 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposition med forslag
till tilldggsstat till riksstaten for budgetdret 1937/38
gjorda framstdllning om anslag till utredningar réran-
de tilldmnade byggnadsféretag m. m.

(4:e avd.)

I en den 4 januari 1938 dagtecknad proposition, nr 8, har Kungl. Maj:t
(punkt 1, sid. 37—40, av det vid propositionen under rubrik »Verkliga ut-
gifter. Sjitte huvudtiteln» fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver kom-
munikationsiarenden for nimnda dag) foreslagit riksdagen att till Utred-
ningar rérande tillimnade byggnadsforetag m. m. 4 tillaggsstat till riks-
staten for budgetaret 1937/38 anvisa ett reservationsanslag av 300,000 kronor.

I utlatande den 27 februari 1936 over arbetsloshetsutredningens betdnkan-
de 1I (statens off. utredningar 1935: 6} framlade byggnadsstyrelsen en fem-
arsplan for statens byggnadsverksamhet upptagande foljande utgifter:

Kronor
1937/1938. . cveiie it omkring 3,750,000
1938/1939. . oottt » 12,800,000
1939/1940. ... . cvviiiii e > 14,400,000
1940/1941. . oooivvvieiieenanen b 10,550,000
1941/1942. . oo vvine et » 5,400,000

Summa 46,900,000.

Ehuru under ifragavarande femarsperiod atskilliga sérdeles omfattande
nyanliggningar maste forutses — exempelvis nytt centralfingelse, omkring
4,000,000 kronor, nytt sinnessjukhus, omkring 7,200,000 kronor, nybygg-
nader fér Karolinska institutets teoretiska institutioner, omkring 5,000,000
kronor, riksarkivet, omkring 3,500,000 kronor, veterindrbakteriologiska an-
stalten, omkring 2,000,000 kronor, gymnastiska centralinstitutet, omkring
2,500,000 kronor, eller nybyggnader for tillhopa omkring 24,200,000 kronor
— hade, framholl byggnadsstyrelsen, den sokt astadkomma, att den sam-
manlagda medelkostnaden per budgetir ej overskrede de belopp statsverket
under den senaste femarsperioden anvint for byggnadsindamal av liknande

slag.
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I anslutning hirtill anholl styrelsen om visst bemyndigande att pa férhand
utarbeta forslag till silunda avsedda byggnadsarbeten.

I sitt betinkande med utredning och forslag rérande beredskapsarbeten
(Stat. off. utr. 1937: 26) har 7936 drs utredning angdende beredskapsarbeten
erinrat om denna av byggnadsstyrelsen under ar 1936 framlagda femarsplan.
Enligt utredningens mening tala starka skil fér att en flerarsplan lagges till
grund for den statliga byggnadsverksamheten, men utredningen framhéller
tillika, att byggnadsplanen fran beredskapssynpunkt icke i och for sig ar
det visentliga utan fastmera de forberedande atgirderna for arbetenas igang-
sittande. I anslutning hartill anfér utredningen féljande.

Byggnadsplanen ir emellertid icke i och for sig det visentliga ur bered-
skapssynpunkt. Det for krisberedskapen verkligt betydelsefulla ar, att bygg-
nadsstyrelsen, pi vilken det ankommer att uppgora arbetsplaner till fore-
tagen, far mojlighet att utarbeta ritningar och dylikt till arbeten pa langre
sikt. [Enligt hittillsvarande ordning har byggnadsstyrelsen, siésom styrelsen
utvecklat i sitt utlitande over arbetsldshetsutredningens betiinkande, ingen
initiativratt, di det giller att foresld arbeten och utarbeta planer till dem.
I den man framstillningar om utférande av byggnadsarbeten inkomma, pré-
var styrelsen behovet av de ifragasatta arbetena och uppgoér i féorekommande
fall skisser och approximativa kostnadsberikningar. Forst sedan Kungl.
Maj:t och riksdagen fattat beslut, att arbetet skall komma till stand, samt
anvisat medel, kan utarbetandet av detaljritningar, beskrivningar och defini-
tiva kostnadsberiikningar (s. k. entreprenadhandlingar) bérja. For si stora
arbeten, som det hir vanligen giller, ir detta sjalvfallet ritt tidsédande —
en tidrymd av 1 & 1 /> 4r ldr ej vara ovanlig — och foérsvarar i varje fall
ett snabbt igangsiltande. Systemet dr darfér icke agnat att skapa mojlig-
heter f6r en hastig utékning av den statliga byggnadsverksamheten vid en
kris. Skall en sidan utvidgning vid en viss tidpunkt kunna ske, maste ar-
betena vara pa ett helt annat sitt férberedda. Om en allmén byggnadsplan
for langre tid finnes, sisom utredningen vill fororda, blir det mojligt att pa
ett rationellt sitt tillgodose detta krav. P& grundval av en sadan plan kan
nimligen bemyndigande givas byggnadsstyrelsen att utarbeta detaljforslag
for arbeten viss tid framat. Forslagen béra enligt utredningens mening utar-
betas for sidan tid, att vid slutet av varje budgetir entreprenadhandlingar
foreligga for de arbeten, som i planen avses for de tva narmast féljande bud-
getdren. Vid ingdngen av budgetiret 1937/1938 exempelvis borde silunda be-
myndigande meddelas i friga om de arbeten, som i planen upptagits fér bud-
getdren 1938/39 och 1939/40, vid ingangen av budgetaret 1938/39 betriffande
de arbeten som upptagits fér budgetaret 1940/41 o. s. v. Hérigenom skulle,
arbetena i regel kunna omedelbart igingsittas, allteftersom beslut om deras
utférande meddelas.

Departementschefen har anfért bland annat féljande:

Vad 1936 ars beredskapsutredning anfért, vilket i huvudsak torde kunna
anses vara ett uttryck foér en allmént omfattad mening, vill jag helt giva min
anslutning. De utredningar, pa vilka statsmakterna grunda beslut om en
husbyggnads utférande, hava hittills i allménhet icke férts lingre fram &n
till upprattandet av skissritningar. Forst sedan dylikt beslut foreligger ut-
arbetas de s. k. entreprenadhandlingarna. Den jamférelsevis langa tid, som,
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i regel méaste anvindas for entreprenadhandlingarnas utarbetande, verkar pa
grund hirav starkt fordréjande pa arbetets igangsittande. Om behov av ett
statligt byggnadsarbetes igingsiittande behdver tillgodoses snabbt, kan detta
alltsa icke ske, om icke férberedelserna forts fram si 1angt, att entreprenad-
anbud omedelbart kan infordras.

Under erinran om vad chefen fér finansdepartementet anfor rérande sir-
skild anslagsplan avsedd att foreliiggas arets riksdag fér mojliggorande av
att statliga arbeten i hindelse av ett konjunkturomslag skola kunna iging-
sittas utan tidsutdrikt, vill jag fororda, att medel for forberedande atgirder
av hir ifragavarande slag anvisas redan under innevarande budgetar. Me-
delsanvisningen torde limpligen bora ske i form av forstirkning av anslaget
till utredningar roérande tillimnade byggnadsféretag m. m. Det for dnda-
malet erforderliga beloppet uppskattar jag till 300,000 kronor.

Departementschefen har tillstyrkt ett byggnadsstyrelsens forslag om att
av detta anslag pa 300,000 kronor 20,000 kronor finge disponeras for en
ingdende och forutsidttningslés prévning av statsverkets behov av lokaler i
huvudstaden samt i detta sammanhang av dess behov av mark for erforder-
liga byggnadsforetag, vilket vore en oavvislig forutsattning for att detta syn-
nerligen invecklade problem skulle kunna erhalla en tillfredsstéillande 16sning.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag ar att betrakta som etl led i strivandena
att underlatta den statliga byggnadsverksamhetens anpassning efter konjunk-
turerna pa ett sadant sitt, att nimnda verksamhet i mo6jligaste man kan utékas
snabbt vid en kris. Genom att tilltiinkta, for dylikt syfte limpliga byggnadsfor-
tag redan pa forhand vil planeras, s att dven ritningar, beskrivningar och
kostnadsberdkningar utarbetas, skulle en avsevird forkortning vinnas av den
tid pa ett eller annat ar, som eljest, enligt vad erfarenheten visat, pligar forflyta
mellan beslutet om féretaget och dettas igangsitining. Utarbetningen av dy-
lika planer s. k. entreprenadhandlingar innebir sjalvfallet icke nagot nar-
mare och definitivt stindpunktstagande till fragan huruvida, eller vid vilken
tidpunkt det salunda pa forhand planlagda foretaget skall komma till utf-
rande. Denna utarbetning adr emellertid kostnadskrivande. For ett bygg-
nadsforetag med en kostnad av omkring 500,000 kronor kunna enligt upp-
gift utgifterna for entreprenadhandlingarna uppskattas till cirka 25,000 kro-
nor. Redan hirav framgar, att, direst nagon effektiv férhandsplanliggning
for dylika tillimnade byggnadsforetag skall kunna astadkommas, medelsbe-
hovet ir av en helt annan storleksordning dn som motsvaras av det belopp a
15,000 kronor, som finnes a riksstaten for nu lopande budgetdr anvisat for
utredningar rérande tillimnade byggnadsforetag m. m.

Fran dessa utgangspunkter har utskottet ansett sig bora tillstyrka Kungl.
Maj:ts forevarande férslag om anvisning av ett tilliggsansiag av 300,000 kro-
nor for indamalet. Av nidmnda anslag édro 20,000 kronor avsedda for nir-
mare utredning rorande statsverkets lokalbehov i huvudstaden och de vitt-
utseende problem som diirmed figa sammanhang.

Med lillstyrkande av Kungl. Maj:ls forevarande forslag hemstiller ut-
skottet,

Utskottet.
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att riksdagen ma till Utredningar rérande tillimnade bygg-
nadsféretag m. m. 4 tillaggsstat till riksstaten for budgetaret
1937/38 anvisa ett reservationsanslag av 300,000 kronor.

Stockholm den 21 januari 1938.
P4 statsutskottels vignar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se¢ under ullatandet nr 11.



