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Nr 109.
Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1938 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende inrdttande av ett statens institut for folk-

halsan jamte ¢ dmnet vickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstand och behov under
budgetiret 1938/39 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, innefattande
anslagen till socialdepartementet, foreslagit riksdagen (punkterna 140—142)
att, i avbidan pa sirskild proposition i &dmnet, for budgetiret 1938/39
berdkna

dels till Statens institut for folkhilsan: Avloningar ett forslagsanslag av
125,000 kronor,

dels till Statens institut for folkhalsan: Omkostnader ett forslagsanslag
av 60,000 kronor,

dels ock till Statens institut for folkhdlsan: Utrustning och inredning ett
reservationsanslag av 100,000 kronor.

Dérjamte har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild
proposition 1 dmnet, sdsom kapitalinvestering i Statens allminna fastighets-
fond, till Uppforande av nybyggnad & nimnda institut for budgetaret
1938/39 berikna ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 139, under dberopande av
bilagt utdrag av statsrédsprotokollet 6ver socialdrenden den 18 februari 1938,
foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordad personalférteckning for
Statens institut for folkhilsan, att gélla under budgetaret 1938/39,

dels godkianna av departementschefen fGrordad avldningsstat for nimnda
stitut, att tillaimpas under budgetaret 1938/39,

dels ock {or budgetaret 1938/39 anvisa:

a) under femte huvudtiteln

1) till Statens institut for folkhilsan: Avloningar ett forslagsanslag av
120,000 kronor,

2) till Statens institut for folkhdlsan: Omkostnader ett forslagsanslag av
60,000 kronor,

3) till Statens institut for folkhalsan: Utrustning och inredning ett re-
servationsanslag av 100,000 kronor, samt

b) sdsom kapitalinvestering i Statens allménna fastighetsfond till Statens
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institut for folkhilsan: Uppforande av nybyggnad ett reservationsanslag av
100,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft

dels en inom forsta kammaren av herr C. A. Reuterskidld viackt motion,
nr 248, vari hemstillts, att riksdagen ville, darest propositionen i 6vrigt bi-
folles, bland institutets tjinstemdn & ordinarie stat uppfora, utover den av
Kungl. Maj:t féreslagna personalen, antingen en professor i lénegrad B 30
eller tills vidare en overlarare i 16negrad B 28 f6r handhavande av institutets
undervisnings- och forskningsuppgifter i medicinal- och sociallagstiftning och
forvaltningsritt,

dels en inom samma kammare av herr A. Mannerskantz vickt motion,
nr 269, vari hemstillts, att riksdagen ville, med &ndring av propositionen i
vad den avser sektionen for fédoimneshygien och livsmedelskontroll, f6r sin
del besluta, att ndmnda sektion skall inrymma en avdelning {6r animal fodo-
dmneshygien och livsmedelskontroll med en veterindr som chef i professors
stillning i 1onegrad B 30 samt en assistent (veterinidr) & 4,500 kronor, ett
laboratoriebitride i 16negrad B 7 och en vaktmistare likaledes i 16negrad B 7,

dels ock en inom samma kammare av herr C. Lindhagen vickt motion, nr
268, vari hemstillts, att riksdagen matte i samband med propositionens prov-
ning anhéilla, att Kungl. Maj:t ville 6vervdga organiserandet av en bred folk-
upplysning om individuell hygien samt dennas betydelse for folkhilsan och
rasens stiarkande.

I fraga om de skil, som motionidrerna anfort till st6d f6r sina yrkanden,
far utskottet hidnvisa till motionerna.

Oversikt av Kungl. Maj:ts forslag.

Kungl. Maj:ts forslag bygger i huvudsak pa ett av tillkallade sakkunniga
den 24 september 1937 avgivet betinkande i1 dmnet (statens off. utredn.
1937: 31).

Over detta betinkande hava yttranden avgivits av medicinalstyrelsen
efter horande av samtliga forste provinsiallikare och ddrmed jimstillda stads-
likare, socialstyrelsen efter horande av yrkesinspektorerna, riksforsikrings-
anstalten, kanslern for rikets universitet efter horande av de medicinska fakul-
teterna i Uppsala och Lund samt karolinska institutets lararkollegium, kom-
merskollegium, sedan Sveriges industriférbund, Sveriges kemiska industri-
kontor, svenska teknologforeningen, kemistsamfundet samt handelskamrarna
i Stockholm, Goteborg och Skine beretts tillfdlle att yttra sig, lantbrukssty-
relsen och Sveriges allminna lantbrukssillskap, statskontoret, allminna civil-
forvaltningens lonendimnd, Stockholms stadsfullmiktige, Stockholms lins
landstings forvaltningsutskott, 1937 ars arbetarskyddskommitté, livsmedels-
lagstiftningssakkunniga, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen
1 Sverige, svenska ldkaresillskapet samt svenska veterindrlikareféreningen.
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Institutets indamil och arbetsuppgifter.

Det foreslagna institutets dndamal dr att forbereda och frimja sidana &t-
girder av forebyggande art, vilka dro dgnade att bevara eller befordra folk-
hilsan. Den nirmare inneborden av institutets arbetsuppgifter har av de
sakkunniga sammanfattats salunda:

Institutets verksamhetsfilt skall huvudsakligen omfatta: 1) allmin hygien,
2) yrkeshygien samt 3) fédodmneshygien och livsmedelskontroll. Inom vart
och ett av dessa huvudomraden skall institutet bedriva underséknings- och
forskningsverksamhet samt dirvid st& s&vidl myndigheter som allminheten
till tjinst med utforandet av erforderliga praktiskt-vetenskapliga undersok-
ningar. Hirjimte skall institutet hava till uppgift att meddela undervisning i
soclalhygien och socialmedicin &t tjinstelikare, distriktsskoterskor och hilso-
virdstillsyningsmin #vensom att organisera och bedriva hilsovirdspropa-
ganda. Genom forening av institutet med karolinska institutets hygieniska
avdelning kommer jimvil utbildningen i hygien av blivande likare att med-
delas vid institutet for folkhilsan.

Aden allmidnna hygienens omrade avses institutets uppgifter ur
praktisk undersoknings- och forskningssynpunkt komma att frimst gruppera
sig kring bostadshygienen i vidstrickt mening. I forsta hand skola genom
institutets forsorg utféras sidana allminhygieniska undersokningar, som
erfordras for medicinalstyrelsens verksamhet. Den vid institutet bedrivna
undervisningen & férevarande verksamhetsomride skall visentligen avse
bostadshygien, moderskaps- och barnavird, tuberkulosvird, medicinalstatistik,
medicinallagstiftning och sociallagstiftning.

Inom yrkeshygienen skall institutet hava till uppgift att tillvarataga
och pa ett auktoritativt sitt foretriida de grundliggande hygieniska synpunkter,
som under senare tid med allt storre styrka gjort sig gillande pa arbetar-
skyddets omrade. I enlighet hirmed skall till institutets uppgifter nirmast
hora att dgna uppmirksamhet 4t skador och ohilsa, som uppkomma genom
ogynnsamma yttre inflytanden, &vensom &t yrkesskador av infektits natur
samt att foretaga hidrutinnan erforderliga undersokningar betriffande olika
yrkesgrupper. Vidare férutsittes institutet komma att pa lingre sikt folja
och studera sérskilt minderarigas och kvinnors arbetsforhallanden och hilso-
tillstdind dvensom arbetstids- och rationaliseringsproblemen i allminhet ur
hygienisk synpunkt. Hirjimte skall & institutet ankomma att foresla erfor-
derliga dtgarder for forbattringar av olycksfallsskyddet samt att meddela under-
visning i yrkeshygien 4t férut omformilda grupper av befattningshavare dven-
som a4t personal inom yrkesinspektionen. Sjalvlallet skall institutet hava
till allmant &liggande att tillhandagd yrkesinspektionens tillsynsmyndighet
med de upplysningar och utredningar, varav denna i sin verksamhet ir i behov.

Pa fo6doimneshygienens omrade skall institutet frimst ha till upp-
gift att foretaga undersokningar 1 syfte sivil att forebygga tillverkning och for-
siljning av for hilsan skadliga livsmedel som att soka nirmare bestimma
olika fododmnens viirde ur folkniringssynpunkt. I anslutning dirtill skall insti-
tutet utgiva ridd och anvisningar rorande kostens limpliga sammansittning i
olika hinseenden dvensom tjanstgora sisom centralt kontrollaboratorium i6r
livsmedel och vatten. Tnstitutet skall tillika sti offentliga myndigheter och
enskilda till tjinst med undersékningar och kontroll betriffande vitaminer
i livsmedel, fodermedel och likemedel samt bedriva sjilvstindig forsknings-
verksamhet pa omridet. Slutligen skall vid institutet meddelas undervisning
i fédoiimnessl'im, niaringshygien och livsmedelskontroll.

Behovet av ett institut med ovan angivna allminna inriktning har vid
remissbehandlingen niistan enhilligt vitsordats. Rérande den narmare avgrins-
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ningen av institutets arbetsuppgifter har jimval i stort sett enighet ratt. I en
del yttranden hava dock mot de sakkunnigas forslag i sistnimnda avseende
framkommit erinringar sivil av mera allmén natur som betriffande viss eller
vissa verksamhetsgrenar. Utskottet far hirutinnan hinvisa till propositionen
sid. 23—31.

Departementschefen har for sin del understrukit angeligenheten av att ett
statligt institut for folkhdlsan snarast kommer till stind. Betriffande om-
fattningen av institutets arbetsuppgifter har departementschefen i allt visent-
ligt anslutit sig till de sakkunnigas forslag (propositionen sid. 31—38).

Institutets organisation.

Med utgangspunkt frin sin uppfattning om institutets arbetsuppgifter
hava de salkunniga foreslagit, att institutet organiseras & tre avdelningar
motsvarande forenimnda tre huvudomriden, alltsi en for allmdn hygien, en
for yrkeshygien samt en for fododmneshygien och livsmedelskontroll. Dar-
jimte hava de sakkunniga foérordat, att viss personal anstélles gemensamt for
institutet i dess helhet samt att ledningen av institutet anfortros &t en sér-
skild styrelse.

A avdelningen f6r allmin hygien, dir tyngdpunkten till
en borjan avses komma att vila pd undervisningsuppgifterna, har enligt sak-
kunnigforslaget professorn i hygien vid karolinska institutet forutsatts skola
tjanstgora sisom chef mot ett arvode av 1,000 kronor for ar jimte ersittning
enligt eljest tillimpade grunder f6r den undervisning, han jamlikt Sverens-
kommelse med institutets styrelse kan komma att meddela &t tjinsteldkare
och andra funktionirer inom socialhygienen. Sasom ndrmast under profes-
sorn ansvarig for arbetet i avdelningen skulle anstillas en laborator och
Gverlirare i 1onegraden B 28. Vidare skulle fast anstillas en forestindarinna
f6r distriktsskoterskeundervisningen i lonegraden B 15 samt ett kontors-
bitride i l6negraden B4. For undervisningen och arbetet i ovrigt skulle,
alltefter uppgifternas natur, anlitas speciallirare, experter och tillfilliga
bitriden i den omfattning omstindigheterna si krivde. Kostnaden upp-
skattas till 25,000 kronor for den fasta personalen, 18,000 kronor for special-
lirarna och 5,000 kronor fér undersokningsexperter och tillfalliga bitrdden.

Avdelningen f6r yrkeshygien skulle forestds av en likare
som chef i professors tjinstestillning (B 30). Under honom skulle tjinstgora
en likare i laborators stillning (B 26), en ldkarassistent med ett arvode av
4,500 kronor, en férste avdelningsingenjor i 16negraden B 24 samt en teknisk
assistent med ett arvode av 7,000 kronor for ar. Sistnimnda befattning berik-
nas tills vidare kunna bestridas silunda, att en yrkesinspektorsassistent for-
ordnas att i utbildningssyfte tjinstgora viss tid vid institutet. Slutligen
skulle for skrivgéromal anstallas ett kontorsbitriade i 16negraden B 4. T &vrigt
skulle, i mén av behov, anlitas experter och tillfalliga bitriden. Kostnaden upp-
skattas till 45,500 kronor for den fasta personalen och 5,000 kronor for den
ovriga.

Betriffande avdelningen for fodoimneshygien och livs-
medelskontroll hava de sakkunniga i férsta hand tinkt sig, att insti-



Statsutskottets utlitande Nr 109. o

tutet skulle Gvertaga och utvidga den vid Stockholms stads kemiska och
biologiska laboratorier bedrivna verksamheten. Samtidigt skulle dessa
laboratorier sammanslas till ett. Med beaktande hirav hava de sakkunniga
foreslagit foljande personal vid institutets kemiskt-biologiska laboratorium:

Laborator (kemist) B26..................... i kronor 10,000
Laborator (biolog-bakteriolog) B26 .................................. » 10,000
Forste kemist B21 ... ... .. ... . . ... 7,700
Assistent (biolog-bakteriolog) & 4,500................................ » 4,500
2 assistenter (kemister) & 4,500 ............ ...l > 9,000
Laboratoriebitrdide B 7 ...... ... . ... . .. . » 3,500
3 laboratoriebitrdden, e. 0., 4.... ... ... 6,300

Summa kronor 51,000

Med avseende & fran Stockholms stad Gvertagna befattningshavare hava de
sakkunniga forutsatt, att i den mén de foreslagna loneférméanerna jimte dyr-
tidstilldgg, provisoriskt dyrortstilligg och provisorisk avloningsforstirkning
enligt f6r statens befattningshavare stadgade grunder icke skulle for nu-
varande befattningshavare uppgé till samma belopp, vartill de vid dvergéngen
1 statstjinst &dro Dberidttigade, forefintlig skillnad skulle utjimnas genom
skiligt avvigda personliga l6netilligg.

For handhavandet av vitaminkontrollen, vilken forutsidtter andra arbets-
metoder dn avdelningen i 6vrigt och forvintas redan frén starten f& en rela-
tivt stor omfattning, synes det de sakkunniga limpligast, att ett sdrskilt labo-

ratorium inrdttas. Personalbehovet & detta laboratorium har uppskattats
salunda:

Laborator B 26 ... ... . . .. kronor 10,000
Assistent & 4,500 ... » 4,500
Amanuens & 3,000 ... » 3,000
Forste laboratoriebitride B 11 ... ... ... ... . ... . ... 4,300
Laboratoriebitrdde B7 ........ ... ... ... ... . 3,500
Laboratoriebitrade, extra, 6......... ... .. .. » 2,200
Laboratoriebitrdde, e. 0., 6 ... .. ... .. 2,400
Laboratoriebitridde, extra, 4..... ... . . ...t 1,900

Summa kronor 31,800

De sakkunniga hava tillagt, att det for bada nu ndmnda laboratorier fore-
slagna personalbestandet torde fa betraktas sisom ett minimum, vilket snart
nog kan befinnas otillrackligt.

Sisom forestdndare for den fédodmmneshygieniska avdelningen i dess
helhet foreslds en professor i lonegraden B 30. Sasom bitrdden &t denne
skulle anstillas ett kanslibitrade (B 7), ett extra ordinarie kontorsbitrade 1
4:e lonegraden samt en vetenskapligt utbildad assistent for utarbetande av
koststater m. m. Harutover foreslis, att visst belopp, forslagsvis 5,000 kronor,
stilles till forfogande for anlitande av experter utom institutet. Samman-
lagda personalkostnaden {or hela avdelningen beridknas till 110,000 kronor.

Sasom chef for institutet 1 dess helhet skulle férordnas en av avdelnings-
forestaindarna mot ett arvode av 2,000 kronor for ar. Vidare skulle geme n-
samt for hela institutet anstillas en statistiskt utbildad forste aktuarie i
ionegraden B 26, en propagandachef med ett arligt arvode av 6,000 kronor,
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en extra ordinarie kassor och redogdrare i 11:e lonegraden, ett ordinarie och
ett extra ordinarie kontorsbitride i 4:e lonegraden, en forste vaktmiastare i
I6negraden B 7 samt en extra ordinarie vaktmistare 1 H:e lonegraden. Kost-
naden for denna personal uppskattas till 32,000 kronor.

Sammanlagda personalkostnaden for institutet skulle salunda enligt de
sakkunnigas berikningar i runt tal bliva:

Avdelningen £6r allmdn hygien ...l kronor 48,000
» » yrkeshygien ... » 50,000
» » fodoamneshygien och livsmedelskontroll ... ~» 110,000
Gemensam Personal ..........cocoviiiiiiiieniiiiies » 32,000

Summa kronor 240,000

Det papekas emellertid att di for budgetiret 1937/38 anvisats ndgot Sver
30,000 kronor till undervisning i socialhygien och socialmedicin it tjanste-
likare och distriktsskoterskor, merkostnaden f6r personalen i verkligheten
skulle begrdnsa sig till 210,000 kronor.

Institutets styrelse fbreslis omfatta hogst atta ledamoter. Av
dessa skulle fyra ingd sdsom sjdlvskrivna, nimligen

1) medicinalstyrelsens chef,

2) en av karolinska institutets lirarkollegium inom kollegiet utsedd ledamot,

3) riksforsdkringsanstaltens chef samt

4) den avdelningsftrestdndare, som tjinstgér sisom institutets chef.

Dirtill skulle komma tre, eventuellt fyra av Kungl. Maj:t for viss tid for-
ordnade ledaméter, utsedda pa forslag av olika korporationer med intressen
1 verksamheten. Sasom sidana forslagsstillare borde framst ifragakomma
Sveriges industriforbund, Sveriges allminna lantbrukssillskap eller annan
auktoritativ jordbruksorganisation samt, direst institutet komme att be-
drivas i organiserat samarbete med Stockholms stad, Stockholms stadsfull-
miktige. Ordforande och vice ordférande skulle forordnas av Kungl. Maj:t.

Styrelsens uppgifter forutsittas utformade i principiell anslutning till
vad som giller i fraga om andra liknande institutioner. Till styrelsens for-
fogande skulle stdllas en sekreterare med ett arvode av forslagsvis 1,200
kronor for ar.

De sakkunnigas forslag rorande institutets organisation har i huvudsak
bitratts i flertalet yétranden. Darvid har dock av bland andra medicinalsty-
relsen understrukits, att den foreslagna organisationen kan anses tillfyllest
endast under de forsta verksamhetsiren och att man sedan méiste rikna med
en icke obetydlig utbyggnad i olika avseenden. A andra sidan har stats-
kontoret, med hiinsyn till att det hir giller ett visentligen nytt omréde for
statens verksamhet, ifrigasatt, huruvida icke med inrdttandet av nigon av de
foreslagna avdelningarna kunde ansti. Av samma anledning borde enligt
statskontorets mening personaluppsittningen hallas i underkant och samt-
liga befattningar tills vidare givas karaktiren av icke-ordinarie.

Betriffande de skilda avdelningarnas organisation hava sjilvfallet &tskil-
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liga erinringar och onskemal framkommit. En redogdrelse fo6r yttrandena i
denna del aterfinnes 1 propositionen, sid. 52 —65.

Departementschefen har endast forordat vissa smarre avvikelser fran
sakkunnigforslaget. Till utveckling av sin stindpunkt har departements-
chefen anfort f6ljande:

I anslutning till vad jag anfort rorande det foreslagna institutets arbets-
uppgifter, anser jag mig 1 friga om de allminna grunderna f6r institutets
organisation kunna bitrada det foreliggande sakkunnigforslaget. Jag riknar
silunda med att arbetet fordelas pa tre huvudavdelningar, en avsedd for all-
min hygien, frimst bostadshygien, en for yrkeshygien samt en for fododmnes-
hygien och livsmedelskontroll, d&vensom att envar av dessa avdelningar skall
forestds av en chef 1 professors tjanstestdllning. Darjamte forutsitter jag,
att viss personal anstilles gemensamt {or institutet i dess helhet. %[‘i%l
detaljerna harutinnan vill jag aterkomma, sedan jag tagit stdllning till vissa
sporsmal av principiell innebord.

Vidkommande till en borjan sdttet f6r samarbetet med karo-
linska institutet innebdar de sakkunnigas fOrslag, att sistnimnda
instituts hygieniska institution skulle fungera sisom en av institutets for folk-
hilsan forenimnda avdelningar samt att professorn i hygien skulle vara chef
f6r densamma. Niarmast asyfta de sakkunniga harvid den allménna avdel-
ningen, men det forutsittes, att nimnda professor alternativt skall kunna in-
trida som forestindare for nigon av ovriga avdelningar, direst hans sakliga
kompetens skulle sa medgiva. Jag har redan forut godtagit samarbetstanken 1
princip och finner ej heller anledning till erinran mot den utformning, de
sakkunniga givit sitt forslag 1 denna del. I likhet med de sakkunniga forut-
sitter jag harvid, att till avdelningen knytes en kvalificerad och praktiskt er-
faren arbetskraft sisom laborator och Gverlirare. Denne skulle svara for den
del av arbetet & avdelningen, som chefen icke personligen handldagger, samt
utéva ledningen av utbildningsverksamheten for icke-lakare. Denna anord-
ning synes mig agnad att i huvudsak undanrdja betankligheterna mot sam-
arbetet ifrdga, savidl ur den akademiska undervisningens som ur praktiska
synpunkter. Visst fog torde dock foreligga for det onskeméil om medinfly-
tande, som framkommit frin karolinska institutets sida, betrdffande tillsitt-
ningen av ifrdgavarande laboratorsbefattning. Slutlig stindpunkt till detta
gporsmal lirer emellertid icke nu bora tagas, utan torde dirmed kunna ansti,
t11l dess frigan om instruktion for institutet for folkhilsan kommer under
oOvervigande.

Vidare innebdr sakkunnigforslaget, att institutets avdelning for fédo-
dmneshygien bland annat skulle 6 vertaga de uppgifter, som for nirva-
rande tillkomma héalsovirdsnimndens kemiskbiologiska
laboratorier i Stockholm. Uppslaget har funnit ett gynnsamt
mottagande av savil stadsfullmaktige i Stockholm som de myndigheter,
vilka utlitit sig 1 frigan. Aven jag finner forslaget medféra bestimda
praktiska fordelar. Det av hilsovardsnimnden framlagda forslaget till av-
tal, vilket torde sasom bilaga fi fogas vid statsr&dsprotokoTlet, synes
mig ock idgnat att 1 huvudsak utgéra grundval f6r en OGverenskommelse
1 amnet. Jag anser sdlunda rimligt, att de befattningshavare vid ifriga-
varande laboratorier, vilka skulle komma att Gverflyttas i statens tjinst,
tillforsikras ritt att f6r uppflyttning i1 loneklass och fo6r pension till-
godorikna sig sin tidigare anstillning 1 stadens t%"iinst som om den fullgjorts
1 statstjinst. Likaledes finner jag det rittvist och billigt, att de befattnings-
havare, som vid tidpunkten for avtalets avslutande dro anstillda vid nimnda
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laboratorier och som forklarat sig villiga att Gvergd i statstjdnst, genom per-
sonliga 1onetilligg hallas skadeslosa f6r den minskning i avloningen & respek-
tive tjanster, som hirvid kan komma att intrdda. I den mén befattningshavar-
nas loner genom loneklassuppflyttningar eller p& annat sitt — dock ej pé
grund av dyrtidstilliggets forandringar — Okas, bora emellertid de personliga
lonetilliggen minskas eller, darest 16neforbattringarna uppga till 16netilliggens
belopp, helt upphéra. Jamkningar och fértydliganden av de i avtalsforslaget
upgst'zillda villkoren bliva i anledning hirav erforderliga och kunna dven pa
andra punkter befinnas oOnskvdrda. Det torde bora ankomma p& Kungl.
Maj:t, att dérest riksdagen intet har att erinra mot att avtal 1 saken kommer till
stand, fatta slutlig stdllning till hithérande sporsmél, sedan forhandlingarna
1 dmnet forts till slut. Sasom i det foljande ndrmare utvecklas, har saken
icke omedelbar betydelse, di avtalet icke ar avsett att trida i kraft, forrin
byggnader for institutet blivit uppiorda.

%'zirskild uppmirksamhet méaste jimvdl dgnas frigan om institutets
ledning. De sakkunniga hava foreslagit, att en av avdelningsforestdndarna
skall av Kungl. Maj:t férordnas att tilliia tjinstgora sisom chef for institutet
mot ett arvode & 2,000 kronor for ar. De sakkunniga hava dven overvigt att ut-
rusta institutet med en sirskild administrativ chef men avstatt frin att foresla
en dylik anordning, enédr sidkra hallpunkter f6r ett bedomande av verksamhetens
omfattning for nirvarande icke forelige. Medicinalstyrelsen har, med avstyr-
kande av sakkunnigforslaget, tinkt sig chefsfragan ordnad enligt olika alter-
nativa linjer. Ett alternativ innebir, att en sirskild chefsbefattning inrittas,
vars innehavare tillika skulle vara foredragande i medicinalstyrelsen. Enligt
ett annat alternativ, vilket styrelsen for sin del forordar, skulle i styrelsen
inrdttas en ny medicinalradstjinst, vars innehavare mot ett drsarvode av 4,000
kronor jamvidl skulle bestrida chefsgéromalen vid institutet och dirjimte
tjanstgora sdsom studierektor och forste kursledare. Och slutligen har som
ett tredje alternativ ifrdgasatts, att hela institutet skulle f6rldiggas inom medi-
cinalstyrelsen och uppforas & dess stat, varvid dmbetsverkets chef torde hava
avsetts sdsom ledare dven for institutet.

Medicinalstyrelsen synes mig betrdffande samtliga foreslagna alternativ
utgd frin samma forutsittning som de sakkunniga, namligen att de egentliga
chefsgéroméalen icke, i varje fall under institutets forsta verksamhetstid,
kunna berdknas erhélla den omfattning, att de motivera inrittande av en sir-
skild chefsbefattning. Denna forutsitining forefaller mig godtagbar, dven
om de faktiska forhallandena inom en icke alltfor avligsen framtid lira gora
den 1 och for sig naturliga anordningen med en sirskild chef nodvindig. Av
de av medicinalstyrelsen ifrigasatta alternativen synas mig det andra och det
tredje otillfredsstdllande. Redan nu har medicinalstyrelsen ett forvaltnings-
omrade, som stiller mycket stora krav pd verkchefens insatser, vadan det
miste anses uteslutet, att till dmbetsverket foga en institution av den om-
fattning, som institutet for folkhdlsan redan frin begynnelsen skulle erhalla.
Och att inrdtta en byrichefstjinst, vars innehavare sﬁulle form4 att vid sidan
av sin ordinarie verksamhet pd ett tillfredsstillande satt leda institutet, fore-
faller mig knappast praktiskt realiserbart. Helt visst komme antingen den
ena eller den andra uppgiften — alltefter vederborande innehavares intresse-
inriktning — att bliva lidande pa foreningen. Enahanda betidnkligheter kunna
— mahinda dock med icke fullt samma styrka — goras gillande mot den
variant av sist dsyftade alternativ, som gor institutets chef till foredragande
1 styrelsen. Aven om denna anordning 1 den praktiska utformning forslaget
erhallit synes mig olimplig, lar emellertid den bakomliggande tanken, att
uppnd en nira forbindelse mellan institutet och medicinalstyrelsen, bora vinna
tillborligt beaktande vid regleringen av forhallandet mellan institutet och de
administrativa organ, vilkas verksamhet det har till uppgift att frimja.
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Under foreliggande omstdndigheter anser jag den av de sakkunniga for-
ordade lésnin%en, mot vilken i ovrigt ndgra vasentliga erinringar icke fram-
kommit, vara den mest dndamélsenliga. Om och i den mén verksamheten vid
institutet s pakallar, kan organisationen litt nog utbyggas med en sirskild
chefsbefattning. Goda skil hava emellertid anforts for att avbida ndrmare
erfarenhet harutinnan.

En annan del av forslaget, som ur principiell synpunkt foranlett erin-
ringar, giller de statistiska arbetsuppgifternas tillgodo-
seende inom institutet. Uppenbart &r, att det verksamhetsomride,
som institutet skulle komma att f&, forutsitter konstant tillgdng till
statistiskt material och mojligheter for dess bearbetande 1 anslutning
till foreliggande eller planlagda socialhygieniska uppgifter. De sak-
kunniga hava velat tiligodose detta krav genom att bland den for in-
stitutet gemensamma personalen upptaga en forste aktuarie, som skulle
hava att leda det statistiska arbetet. Medicinalstyrelsen, som i sin ur-
sprungliga plan 1iknat med en sirskild statistisk avdelning, har vid
remissbehandlingen av sakkunnigforslaget hédvdat, att organisationen i
denna del pakallar en betydande utbyggnad. A andra sidan finner sty-
relsen en noggrann grinsdragning emellan institutets verksamhet i denna
del och det arbete, som utféres inom de egentliga statistiska dambetsverken,
nodvindig. Aven om det vill forefalla, som om de sakkunniga mahénda nigot
underskattat omfattningen av de arbetsuppgifter, som pi nu férevarande
omrade skulle mota institutet for folkhilsan, synes knappast nagon prin-
cipiell meningsskiljaktighet féreligga mellan de sakkunniga och medicinalsty-
relsen. I nuvarande lige begrinsas &siktsdivergensen att gilla sporsmélet
om storleken av de erforderliga anslagen for det statistiska rutinarbetet. For
egen del anser jag mig kunna i detta sammanhang inskrinka mig till att
betona vikten av att det statistiska arbetet vid institutet tillforsdakras en kvali-
ficerad malsman och att verksamheten i fraga foljer de vid utredningen upp-
dragna linjerna.

Betriffande personalorganisationen i 6vrigt hava, pd satt
av den limnade redogérelsen framgar, atskilliga olikartade Onskemdl fram-
kommit i de avgivna yttrandena. Fran flera hall har salunda gjorts gillande,
att organisationen fran begynnelsen borde goras vidare, sivil vad angar avdel-
ningen for allmin hygien som avdelningen for fododmneshygien och livs-
medelskontroll, dirvid 1 sistnimnda hinseende sirskilt piyrkats en sjdlvstin-
digare stillning for vitaminlaboratoriet. A andra sidan foreligga yrkanden pa
storre varsamhet betriffande organisationens utméitande vid verksamhetens
Lorjan. For min del har jag kommit till den uppfattningen, att de sakkunniga
i det hela forebragt goda skil for den relativa aterhallsamhet, som priglar
torslagets huvudlinjer. Det kan niamligen icke limnas ur sikte, att man har
betrader ett hittills i vart land oprovat omrade och att foreliggande erfaren-
heter fran frimmande linder hiinféra sig till visentligt andra forhdllanden
an dem, som hos oss dro {6r handen. Jag dr ocksd i6rvissad didrom, att i den
man institutet infriar de forvintningar, som stillas pi detsamma, och det
erfarenhetsmissigt ddagaligges, att organisationen pakallar en utbyggnad,
statsmakternas medverkan hirtill beredvilligt skall limnas.

1 ett par hiinscenden anser jag emecllertid redan nu vissa jimkningar 1 tor-
staget bira dvervigas. Det synes mig sdlunda fortjina nirmare provas, om icke
vattenundersékningarna lampligen bora hanforas till den allminhygieniska av-
delningen. Eniir samarbetet med Stockholms stad skulle realiseras forst frin
och med den tidpunkt, di nya byggnader for institutet firdigstillts, forefaller det
indamalsenligt att dtminstone tills vidare lita hithérande rutinundersokningar
omhiinderhavas av den allminhygieniska avdelningen. Fragan kan sedan med
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ledning av vunna erfarenheter erhilla en definitiv l6sning i samband med att
institutets verksamhet utvidgas. Vidare synes mig argumentationen for att
tillgng till veterinir sakkunskap beredes 4 den fododmneshygieniska avdel-
ningen sétillvida overtygande, "att jag anser, att dennas laborators- och
assistentbefattningar bora sti oppna jamvil for sokande med utbildning vid
veterinarhogskolan. Med hinsyn till den kritik, som fran vissa hall mott de
sakkunnigas forslag rérande den s. k. hilsovirdspropagandans tillgodoseende,
vill jag tillika fororda, att till en borjan allenast beriknas visst belopp for
indamélet, utan att detsamma bindes vid viss person, samt att erfarenheten
sedela{rmera far bliva vigledande for organisationens utformning pi denna
punkt.

I friga om de olika befattningshavarnas lonestidllning
hava helt naturligt jimvil skiljaktiga uppfattningar kommit till uttryck. [
stort sett har emellertid forslaget i denna del fran de myndigheter, som hir-
utinnan foretrida sirskild sal?kunskap, icke foranlett mera allvarliga erin-
ringar. For egen del finner jag mig ocksi sakna anledning att annat #n pa
ett par punkter nu fringa sakkunnigforslaget. Lika med l6nenimnden hailler
jag sdlunda fore, att befattningen sisom forestindarinna for distriktssko-
terskeskolan bor hinforas till 17:e 16negraden. Med hinsyn till vikten att for
tjansten erhélla en kvalificerad innehavare, torde limplighetsskil dock fa
anses tala for att befattningen till en borjan endast inrittas sadsom extra ordi-
narie. Vidare synas tillrickliga skil icke foreligga att placera det for ren-
goring av burar m. m, avsedda laboratoriebitridet 4 vitaminsektionen hégre
an i 2:a 1onegraden. En sinkning av den till denna sektion horande perso-
nalens Ionestillning i Svrigt, pd sitt statskontoret ifrigasatt, finner jag mig
diremot icke kunna fororda. Jag vill tillika betona, att jag i betraktande av
de maktpéliggande uppgifter, som skulle komma att &ligga institutets stati-
stiker och den i viss min sjilvstindiga stillning, som denne befattningshavare
skulle intaga, anser mig icke kunna for tjinsten ifrigasitta ligre l6nestill-
ning dn den av de sakkunniga foreslagna, B 26. A andra sidan synes narmare
erfarenhet bora avvaktas, innan hogre loneplacering Sverviges for viss fack-
personal i enlighet med vad i nigra yttranden {)éyrkats.

Jag kommer si slutligen till det betydelsefulla sporsméilet om institu-
tets administrativa stdllning Aven pid denna punkt féreligga
vissa divergenser mellan & ena sidan de sakkunniga och det stora flertalet
horda myndigheter samt & andra sidan medicinalstyrelsen jimte ett par forste
provinsialldkare.

Redan inledningsvis har jag betonat, att uppgifterna for det foreslagna
institutet i vira dagar te sig vida mera omfattande, in di tanken pa ett hygie-
niskt undersokningsorgan i medicinalférvaltningens tjinst forst framkom. Av
vad jag ytterligare anfort framgar, att, dven om en betydande intressegemen-
skap foreligger mellan medicinalstyrelsen och institutet, dess uppgifter dock
miste erhélla en sidan omfattning och dess inriktning en sidan méingsidig-
het, att det icke lingre framtrider sdsom uteslutande ett medicinalforvalt-
ningens organ. Jag vill i detta avseende erinra, att enligt den plan, jag nyss
framlagt, institutet for folkhalsan skulle innesluta karolinska institufets
hygieniska institution. Vidare giller, att dess avdelning for yrkeshygien far
ndra_ praktisk anknytning till yrkesinspektionens chefsmyndighet. Slutli-
gen kan icke bortses darifrin, att det med hinsyn till institutets funktioner
inom yrkeshygien och livsmedelskontroll, pd siitt kommerskollegium be-
tonat, ar angeldget att formerna {6r administrationen bestimmas si, att insti-
tutet i sin verksamhet métes med fortroende fran industriens och andra fore-
tagares sida. Detsamma giller i friga om jordbruksniringen.

Under dessa omstindigheter synas mig de sakkunniga hava riktigt bedémt
laget, d& de forordat, att institutet for folkhilsan organisatoriskt inordnas
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direkt under socialdepartementet och att dess administrativa angeligenheter
handldggas av en styrelse, i vilken de olika samhallsintressen, som dro direkt
knutna till institutet, bliva foretradda. Denna ordning har f6r ovrigt ansetts
naturlig av det Gvervigande antalet myndigheter, som yttrat sig i dmnet, och
ansluter sig till vad som giller i friga om ett stort antal institutioner med
likartad karaktdr. Sjdlvfallet bor medicinalstyrelsen foretridas genom sin
chef. Likaledes bor representation tillforsdkras karolinska institutets larar-
kollegium och riksfoérsikringsanstalten. Jag finner det ock valbetdnkt, att
industri och jordbruk bliva foretridda. Krav hava ytterligare anmilt sig
pa dels starkare vetenskapligt inslag, dels representation for andra intressen
an de nu sirskilt uppmiarksammade. Vid utformandet av erforderliga for-
fattningsforeskrifter torde dessa synpunkter bora tagas under dvervagande,
darvid givetvis tillika mdiste beaktas, att styrelsen icke blir s& méangtalig,
att den riskerar att forlora i arbetsférhet. .

Till det nu sagda anser jag mig i detta sammanhang bora foga ytterligare
rigra ord med anledning av medicinalstyrelsens stillningstagande. Av vad
{)ag redan anfort framgér, att institutet for folkhidlsan avses erhilla synnerlig

etydelse f6r medicinalstyrelsens utredande verksamhet, liksom utbildningen
av praktiska hilsovardsfunktionirer forutsitter ingiende samverkan med sty-
relsen. Enahanda &r foérhallandet i friga om den pi allminheten inriktade
hygieniska upplysningsverksamhet, som institutet skulle ombesdrja. Jag
inser darfor till fullo vikten av att former skapas, som medgiva ett nira och
fortroendefullt samarbete med medicinalstyrelsen. Denna synpunkt har jag
varit angelagen tillgodose vid mina 6verviganden rorande sammansittningen
av institutets styrelse. Déarutover dmnar jag emellertid vid utarbetandet av
vederborliga forfattningsforeskrifter tillse, att befattningshavare vid institu-
tet, som lett eller verkstillt viss undersdkning, aldgges skyldighet att, i den
man si pékallas, deltaga i drendets handliggning i medicinalstyrelsen, detta
i analogl med vad som redan giller i friga om ovriga statslaboratorier. Ena-
handa ordning bor foreskrivas betriffande forhillandet till yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet. Likaledes héller jag fore, att planer for utbildningen
av tjinstelikare och praktiskt arbetande hilsovardsfunktionirer i 6vrigt bora
understillas medicinalstyrelsen. Och slutligen synes det mig uppenbart, att
den p4 allminheten direkt inriktade upplysningsverksamheten bor betriffande

lanldggning och utférande forsiggi i nira samarbete med medicinalstyrelsen.
%idtagas och genomforas dessa anordningar, ir jag Overtygad om att de av
medicinalstyrelsen hivdade sdrskilda onskemalen i sak tillgodosetts i all
skilig utstrackning.

Institutets forliggning, lokalbehov och utrustning.

De sakkunniga foresld, att for institutets rdkning uppfores en nybyggnad
med forliggning till den for karolinska institutets hygieniska avdelning av-
sedda delen av det s. k. Norrbackaomridet i Solna socken. Institutsbygg-
naden forutsittes skola inrymma tre huvudavdelningar, en for allmin hygien,
en for yrkeshygien samt en for fododmneshygien och livsmedelskontroll,
dvensom gemcnsamma lokaler for ekonomisk {Grvaltning, statistik och propa-
ganda m. m. Avdelningen for allmin hygien har avsetts tillika fungera som
hygienisk institution for den medicinska undervisningen. Det erforderliga
lokalutrymmet uppskattas till 200 rummsenheter, varvid med en rumnsenhet
betecknas en yta av 16.75 kvadratmeter.

{ anledning av framstillning av de sakkunniga har byggnadsstyrelsen ut-
arbetat forslagsritningar och verkstallt kostnadsberitkningar {6r en hyggnad
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at institutet i enlighet med de riktlinjer, som de sakkunniga uppdragit.
Kostnaderna for denna byggnads uppforande har styrelsen approxzimativi
uppskattat silunda:

Kronor.
Institutionsbyggnad (20,400 kbm & 75:—) ..., 1,530,000
Djurstall (3,000 kbm a 60:—) .....coooiiiiiiiiiiiiii 180,000
Yttre 1edningar ...oooooiiiiiiiiiiiii i e e e 30,000
A e Yol () Bl AR ea B0 AR B ASAANANAB AN ARB0ANOAACO AR BABEEANACAEICEOR0S 20,000
Planeringar m. m. ... 15,000

Summa kronor 1,775,000

I denna summa dro inventarier och mobler ej inrdknade. A andra sidan
ingdr den kostnad, som tidigare berdknats for karolinska institutets hygi-
eniska insfitution, forhojd med 25 %, motsvarande ett belopp av 545,000
kronor.

Byggnadsstyrelsens forslag har i allt visentligt godtagits av de sak-
kunniga. Dock anse de, att djurstallet skulle kunna reduceras till forslagsvis
3/s av dess & ritningarna upptagna vtinnehall, varigenom kostnaderna skulle
kunna begrinsas med omkring 30,000 kronor.

Institutets behov av mdobler, inventarier och vetenskaplig utrustning hava
de sakkunniga uppskattat i enlighet med f6ljande uppstillning:

Avdelningen for allmin hygien.
Kronor. Kronor

Mobler och Inventarier .............iviiiiiiiiiiiiieeiiaiiiieieereeianinnes 50,000
Vetenskaplig utrustning ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 40,000 90,000
Avdelningen for yrkeshygien.

Maobler och Inventarier ..........c.iiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 25,000
Vetenskaplig utrustning ... 35,000 60,000
Avdelningen for fododmmneshygien.

Mobler och inventarier ............cciiiiiiiiiiiiiii e 65,000
Vetenskaplig utrustning .........ooiviiiiiiiiiii 7_50,000 115,000
Gemensamma lokaler m. m.

Mobler och inventarier .............ooeeviiiiiiiiiiiiiii e 40,000

Vetenskaplig utrustning, gemensam ................cocciiiiiin 60,000

Undervisningsmateriell och bdcker for institutet i dess helhet ... 20,000 199 000
Djurstallet.

Burar och inventarier i Svrigt ... 15,000

Summa kronor 400,000

Vid beriknandet av ifrigavarande kostnader har hdnsyn icke tagits till
de sdrskilda behov, som undervisningen av blivande likare kan medféra i
friga om vetenskaplig utrustning, undervisningsmateriell och bocker.

Till sist hava de sakkunniga erinrat, att prelimindra underhandlingar forts
med »The Rockefeller Foundation» angiende bidrag frdn denna stiftelse till
saval institutets uppforande som dess utrustning.

Efter redogorelse for de avgivna yttrandena i denna del (prop. sid 76—718)
anfor departementschefen foljande.
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De sakkunnigas forslag rorande institutets forliggning har mott kritik
endast fran medxcinalstyre?sen, som 1 stdllet ifrigasitter en forliggning i an-
slutning till statens bakteriologiska laboratorium. A andra sidan har karo-
linska institutets lirarkollegium varmt forordat de sakkunnigas linje samt
dirvid sirskilt understrukit det behov av samarbete mellan karolinska insti-
tutet och institutet for folkhilsan, som pa skilda omriden foreligger. Vad
kollegiet i denna del anfort synes mig tungt viigande. Hartill kommer, att
den av de sakkunniga foreslagna forliggningen #r dgnad att medfora be-
tydande fordelar ur ekonomisk synpunkt, sival vad angir byggnadsfrigans
16sning som betriffande institutets drift. Jag tillstyrker dirfor, att institutet
i enlighet med de sakkunnigas forslag forligges till den for karolinska insti-
tutets hygieniska institution reserverade delen av Norrbackaomrédet.

Den av byggnadsstyrelsen skisserade planen for institutsbyggnaderna fore-
faller mig jimvil utgora en i det stora hela godtagbar l6sning av institutets
lokalfraga, ehuru en del smérre jimkningar framstd sisom erforderliga eller
onskvirda. En 6verarbetning av planen, under hinsynstagande till vad de sak-
kunniga anfért och i vissa yttranden framhallits, torde darfor bora ske, innan
densamma definitivt godkdnnes av Kungl. Maj:t.

En berikning av institutets behov av mdbler, inventarier och annan ut-
rustning ir givetvis vansklig att foretaga, helst som det icke med sikerhef
kan forutses, i vilken omfattning den vetenskapliga utrustningen kan ut-
nyttjas gemensamt av tva eller flera avdelningar. Den av de sakkunniga verk-
stallda approximativa uppskattningen forefaller mig emellertid motsvara rim-
liga krav och har ej heller vid remissbehandlingen féranlett nigon egentlig
erinran, i vad angir den nirmaste framtiden. Uppenbart ir, att dyrbara in-
strument, som mera sillan komma till anvindning, icke bora anskaffas forran
oavvisligt behov dirav foreligger och forefintliga lanemdjligheter utnyttjats.
Direst organiserat samarbete med Stockholms stad kommer till stand, synes
det ock bora i forsta hand provas, om och i vad mén ett Overtagande av de
kemiska och biologiska laboratoriernas utrustning dr mojligt och l@mpligt.

Beriknade utgifts- och inkomststater for institutet,
Personalkostnaderna vid institutet under full verksamhet har 1
enlighet med forut angivna kalkyler berdknats till omkring 240,000 kronor.
Omkostnaderna hava av de sakkunniga berdknats pa sitt nedan-
stiende sammanstillning utvisar.

Avd. {or Avd. for Avd. for Gemen-
Cteiftskaterori allmin yrkes- f8doiimnes- | samma Summa
° atee hygten, hygien, hygien, utgifter,
kronor kronor kronor kronor kronor
Reseersattningar ................ 1,000 4.000 1,000 6,000
| Expenser:
Bransle, lyse o:h vatten .... 10,000 5,000 10,000 5.000 30,000
Stadning .. ... 4,000 2,000 4.000 2,000 12,000
Telefon ... ..... e — — 4,500 4,500
Skrivmaterial m.m... .. ..., . 1,000 1,000 2.000 2,000 6,000
Publikationstrych .. .. . . 400 400 600 2600 4,000
Ovriga utgifter:
Inksp och underhéll av inven-
tarier och apparatur .. ... .. 3,000 2,600 6,000 1,000 12,500
Inkop och underhall av djur .. 4,000 2,500 10,000 — 16,500
Forbrukningsartiklar S 2,000 3,000 4,600 1,000 10,000
Undervisningsmateriell o. bicker 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
Diverse R e . 1,000 1,000 1,500 1.000 4,500
Summa [ 27400 2:2 400 40,100 20,100 110,000
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De sakkunniga hava dven riknat med vissa inkomster for institutet.
Som tidigare niimnts, skall institutet tillhandagi icke blott statliga myndig-
heter utan @ven kommunala organ, korporationer och enskilda med rad, upp-
lysningar och undersokningar inom omradet f6r sin verksamhet. I den man
andra én statens organ anlita institutet f6r dylika uppdrag, bor enligt de sak-
kunnigas mening ersittning utgd till institutet for dess sjilvkostnader i
anledning av uppdragets fullgérande, diri inberiknade utgifter for erforderlig
personal. I sidant syfte fGrutsittes en for dndamalet limpligt avvigd taxa
bliva utarbetad genom institutets forsorg och understilld Kungl. Maj:t for
godkinnande.

Inkomsterna uppskattas till omkring 100,000 kronor f6r ar. Dirav beriknas
minst 30,000 kronor komma, att inflyta genom undersokningar pd uppdrag av
Stockholms stad, under forutsittning att avtal triffas mellan staten och staden
rorande organiserat samarbete i forevarande avseende.

Nu angivna berikningar avse den tidpunkt, di institutet tritt i full
verksamhet. Detta beriknas icke kunna intriffa forrin tidigast ar 1940, da
pybyggnaden fardigstillts. I avbidan dard foresla de sakkunniga, att vissa
delar av verksamheten pabérjas redan nista budgetar i provisoriska
lokaler. Detta giller frimst undervisningsverksamheten samt de undersdk-
ningar, som skulle avila den yrkeshygieniska avdelningen och vitaminlabora-
toriet. Kostnaderna dirfor berdkna de sakkunniga till 125,000 kronor fér av-
16ningar och 45,000 kronor for 16pande utgifter, dirav 15,000 kronor fér hyra
av lokaler. Dirutéver berdknas ett belopp av 100,000 kronor for utrustning och
inredning av de provisoriska lokalerna samt 900,000 kronor fér uppférande
av nybyggnad &t institutet under nista budgetar. De sakkunniga hava
emellertid erinrat, att sistnimnda tva anslag kunna avsevirt begrinsas,
direst tidigare berérda underhandlingar med »The Rockefeller Foundation»
leda till gynnsamt resultat.

Efter redogérelse for yttrandena i demna del (prop. sid. 856—87) anfor
departementschefen:

En forhandsuppskattning av institutets utgifter och inkomster
vid full verksamhet maste givetvis, ps sitt de sakkunniga sjilva be-
tonat, bliva i hég grad approximativ. Sisom ledning vid bedémandet av de
ekonomiska konsekvenser, vilka ett genomforande av de sakkunnigas forslag
skulle medféra, dr en dylik uppskattning dock av virde. Ur denna synpunkt
lira ock de sakkunnigas berikningar fi anses i huvudsak godtagbara, dven
om de pd vissa punkter limna rum fér befogade erinringar.

Medicinalstyrelsen har visserligen gjort gillande, att ufgifterna i friga om
sivdl personal som lokaler dro 6ver lag for ligt berdknade. A andra sidan
torde det emellertid icke vara oberittigat att i%ikhet med de sakkunniga an-
taga, att inkomsterna komma att Gverstiga de beriknade. Jag har dirvid icke
forbisett de framkomna Gnskemélen om nedsatt taxa eller full avgiftsfrihet
for vissa a4t kommunala myndigheter utférda undersékningar. De skil, som
anforts till stod for en sddan upifattning, synas mig vidrda allt beaktande, och
jag har for avsikt att, ddrest riksdagen icke har nigot att daremot erinra, i
samband med taxans faststillande foresld Kungl. Maj:t de bestimmelser i
sidant hiénseende, som kunna befinnas erforderliga. I betraktande av de
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relativt liga avgifter, varmed redan de sakkunniga synas hava riknat, lirer
emellertid en ytterligare nedsittning i eller befrielse fran dessa avgifter for
vissa fall icke utéva ndgon storre inverkan pi inkomsternas storlek och dér-
med icke heller p& kostnadskalkylernas hillbarhet i stort sett.

I anslutning hartill vill jag framhélla, att den av Stockholms stad pakallade
jamkningen i ersittningsgrunderna for at staden utférda kemiska och biolo-
%iska. undersokningar icke féranleda nigon visentlig erinran frin min sida.

ivergensen mellan stadens och de sakkunnigas standpunkt i detta avseende
synes mig knappast vara av den storleksordning, att densamma bor tillmitas
avgorande betydelse betriffande avtalsfragans definitiva losning. En jimk-
ning pi denna punkt torde dirfor icke bora uteslutas, direst avtal med Stock-
holms stad pad av mig i Ovrigt f6rordade villkor kommer till stind.

Vad hirefter angir frigan om medelsbehovet for nista bud-
getdr, ar jag till en borjan ense med de sakkunniga ddrom, att vissa delar
av verksamheten bora igingsittas utan uppskov. Detta giller frimst de arbets-
uppgifter, som skulle tillkomma avdelningen for yrkeshygien samt sektionen
for vitaminundersokningar. Angeliget dr aven, att undervisningen for tjinste-
likare, distriktsskoterskor och hilsovardstillsyningsmin snarast samman-
fores och omhindertages av institutet. Med 6vriga delar av verksamheten
torde didremot kunna anstd, till dess institutsbyggnaderna firdigstillts. Jag
kan alltsd icke bitrada den uppfattning i férevarande hinseende, &t vilken
statskontoret givit uttryck. Bortsett {rdn det starkt kdnnbara bechovet av
iirdgavarande institut ur de synpunkter, jag nu antytt, torde det i och for sig
erbjuda en fordel, att viss erfarenhet rérande verksamheten och dess be-
drivande foreligger, d& man gir att varaktigt ordna inredningen och utrust-
ningen av det nya institutet.

De sakkunnigas berikning av personalbehovet under nista budgetir
synes mig vid nu angivna forhéllande kunna i huvudsak godtagas. Skil torde
emellertid foreligga att under organisationsperioden #ven rikna med bitride
av den foreslagne forste aktuarien. Med beaktande hirav och d3 forestinda-
rinnan for distriktsskoterskeskolan tills vidare bor anstillas sisom extra
ordinarie, skulle for nidsta budgetdr & ordinarie stat uppforas {éljande be-
fattningar, nimligen 2 professorer (B 30), 1 laborator och &verlirare (B 28)
2 laboratorer (B 26), 1 forste aktuarie (B 26), 1 forste avdelningsingenjor (B 24),
1 forste laboratoriebitride (B 11) samt 1 kanslibitrdde (B 7). Ovrig erforder-
lig personal skulle tills vidare erhalla icke-ordinarie anstillning. Sisom sidan
torde man 1 f6rsta hand hava att rakna med, forutom distriktsskoterske-
skolans forestdndarinna, 2 vetenskapliga assistenter, 1 teknisk assistent, 1
amanuens, 1 kassor och redogirare, 1 vaktmiistare, 2 kontorsbitriden samt 2
laboratoriebitriaden i respektive 6:e och 4:e 16negraden, de sistnimnda i egen-
skap av extra befattningshavare. Hirutover synes visst belopp bora reser-
veras for anlitande av speciallirare och annan expertis.

Emellertid larer, pa sitt de sakkunniga framhaillit, for flertalet av dessa
befattningshavare icke behdva beriknas avloning under hela nista budgetar.
S& torde endast behiva ske fér den personal, som huvudsakligen ar avsedd
for undervisningsverksamheten. Ovrig personal torde kunna anstillas tidi-
gast frdn och med oktober minad 1938. Detta giller iven de bada profes-
sorerna och sannolikt jimvil laboratorsbefattningen i B 28 med hiinsyn till
den tidsodande tillsittningsprocedur, som skulle tillimpas for dessa tjanster.
For anlitande av undersdkningsexpertis synes tillrickligt att berikna medel
for ett halvt &r.

Med dessa utgingspunkter skulle posten till avldéningar till
tjinstemin & ordinarie stat, efter foreskrivna pensionsavdrag,
uppgd till hogst 3/s av 77,940 = B8 450 kronor eller i avrundat tal 58,000
kronor.

b}
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Fran posten till arvoden och sdrskilda ersdttningar,
bestimda av Kungl Maj:t, skulle utgd erséttning ¢till, férutom
institutets chef, professorn i hygien, den tekniske assistenten, 2 vetenskap-
liga assistenter samt 1 amanuens. Hirjaimte lira medel bdra beridknas for
arvode 4t styrelsens sekreterare. D& helarsarvode endast torde behdva avses
for professorn i hygien och sekreteraren, kunna utgifterna under nu nimnda
post uppskattas till 1,000 4 1,200 4 %/4 av (2,000 4- 7,000 4 4,500 + 4,500
- 3,000) 21,000 =17,950 kronor eller, avrundat uppat, 18,000 kronor.

Utgifterna for speciallirare hava av de sakkunniga berdknats till 18,000
kronor for ar, vilket belopp icke givit mig anledning till erinran. For expertis
och tillfillig personal vid undersokningar torde ett belopp av 10,000 kronor
vara tillrackligt under nista budgetir. Posten till avldningar $ill
specialldrare, experter och tillfdlliga bitrdden skulle
alltsd komma att upptagas med (18,000 + 10,000) 28,000 kronor.

For avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal
erfordras hogst 13,000 kronor, vilket belopp torde férdelas med 12,500 kronor
4 grundavloningar m. m. och 500 kronor & avloningsférhojningar m. m.

Slutligen bor for sdrskilda loneférmaner t111 ordinarie
och ickeordinarie tjidnstemin berdknas ett belopp av 3,000
kronor.

Sammanlagt skulle alltsd avloningskostnaderna for nista budgetir uppgi
till hogst (58,000 - 18,000 -+ 28,000 + 13,000 - 3,000) 120,000 kronor.

De Iopande utgifterna for verksamheten under niista budgetir hava av de
sakkunniga uppskattats till 45,000 kronor. Frén detta belopp torde emeller-
tid bora avriknas 15,000 kronor, vilka avsetts for hyra av provisoriska lokaler
och bora gildas fradn statens allménna fastighetsfond. A andra sidan bor, i
anslutning till vad jag i statsverkspropositionen under punkt 140 fram-
hallit, i institutets omkostnadsstat upptagas en post for stipendier A&t
tjanstelikare och distriktsskoterskor & hogst samma belopp, vartill kost-
naderna for desamma berdknats under innevarande budgetir eller 30,000
kronor. Institutets omkostnadsanslag skulle di komma att beriknas
enligt foljande sammanstillning:

Resor, forslagsvis ... kronor 3,000
Expenser, forslagsvis ........oooiiiiiiiiiiii » 15,000
Puglikationstryck, forslagsvis ... 1,000
Stipendier, AGGSE ..ovivirini » 30,000
Ovriga utgifter, forslagsvis ..........cooiiiiiiiiiiiiii » 11,000

Summa kronor 60,000

Mot de sakkunnigas uppskattning av medelsbehovet f6r utrustning och in-
redning av provisoriska lokaler har jag intet att erinra. For indamalet lirer
darfor bora & riksstaten for nista budgetir uppforas ett reservationsanslag
av 100,000 kronor. Slutligen torde, i avvaktan pa det beslut 1 bidragsfragan,
som »The Rockefeller Foundation» kan komma att fatta, for uppforande av
pybyggnad & institutet bora & kapitalbudgeten upptagas ett reservationsanslag
av 100,000 kronor, nirmast avsett till bestridande av kostnaderna for dels
overarbetning av byggnadsplanerna samt utférande av erforderliga detalj-
ritningar, arbetsbeskrivningar och kostnadsberdkningar, dels ock tomtens
iordningstillande m. m.

Betraffande inkomsterna vid institutet har Kungl. Maj:t i enlighet med
chefens for finansdepartementet hemstéllan foreslagit riksdagen att i riks-
staten for nidsta budgetir upptaga en sdrskild inkomsttitel & 10,000 kronor.
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Det {oreslagna institutet ar avsett att utgora ett visentligt led i strivandena
att forebygga sjukdomar och forbittra folkhilsan. I sidant syfte skall insti-
tutet framst hava till uppgift att verkstilla praktisktvetenskapliga undersok-
ningar samt bedriva undervisnings-, upplysnings- och forskningsverksamhet
4 det socialhygieniska omradet. Utskottet dr for sin del ense med departe-
mentschefen och de i drendet horda myndigheterna om behovet av ett dylikt
institut. Till de ndrmare riktlinjer for institutets verksamhet, som departe-
mentschefen uppdragit, kan utskottet ock helt ansluta sig. Sarskilt har ut-
skottet funnit vilbetdnkt, att institutets arbetsuppgifter i borjan, till dess
narmare erfarenhet vunnits, begréinsas pd sitt som i1 propositionen forordats.

Den foreslagna organisationen synes utskottet i det stora hela vil avvigd.
Onskemal om komplettering i olika hinseenden hava dock framkommit. Sa-
lunda har i motionen I:248 yrkats, att f6r handhavande av férekommande
undervisnings- och forskningsuppgifter 1 medicinal- och sociallagstiftning samt
forvaltningsritt skulle & ordinarie stat anstillas en professor i lonegraden
B 30 eller ock tills vidare en 6verliarare i 16negraden B 28. Utskottet vill icke
bestrida, att det kan vara av betydelse att erhélla tillgng till en kvalificerad
arbetskraft, som kan dgna hela sin tid 4t nu nimnda uppgifter. Utskottet vill
4 andra sidan framhalla, att det icke torde behéva mota svarigheter att
med anlitande av de medel, som forutsidttas anvisade till arvoden &t bland
andra speciallarare, forvirva den for hithorande undervisning erforderliga
sakkunskapen. Vid sadant forhéllande och dé utskottet icke anser sig kunna
pa grundval av den i drendet forebragta utredningen bedéma behovet av en
forskningsverksamhet & ifrdgavarande dmnesomriden, har utskottet icke
funnit skal foreligga att i denna del nu frangd Kungl. Maj:ts forslag.

Vidare har i motionen I:269 framforts krav pa inrittande av en sarskild
sektion for animal fodoimneshygien och livsmedelskontroll under ledning av
en veterindr 1 professors stillning och med bitrdde av veterindrmedicinskt
utbildad personal. Utskottet vill i anledning hirav erinra, att den bakteriolo-
giska kottkontrollen, i den mén den ej ombesérjes lokalt, enligt gallande in-
struktion tillkommer den veterinirbakteriologiska anstalten samt att sarskilda
dtgirder planeras for astadkommande av en central kontroll av jaimvil mjolk
och mejeriprodukter. Med hinsyn hirtill och till institutets allmidnna inrikt-
ning & det fododmneshygieniska omradet lirer det knappast kunna forvantas,
att institutet kommer att erhalla en sédan befattning med den animala livs-
medelskontrollen, att en sarskild sektion for andaméalet framstir sdsom moti-
verad. Utskottet vill tillika understryka, att Kungl. Maj:ts f6rslag intrymmer
mojligheter att beakta behovet av veterindrmedicinsk sakkunskap sivil vid
besittandet av den fododmneshygieniska avdelningens Jlaborators- och
assistentbefattningar som ock genom anlitande i erforderlig omfattning av
speciallarare och experter for sdrskilda undersékningar. Ej heller i detta hin-
seende synas darfor tillrackliga motiv foreligga for att 1 drendets nuvarande
lige avvika fran Kungl. Maj:ts forslag.

Slutligen har i motionen 1: 268 framstillts yrkande om 6vervigande i syfte
att skapa underlag f6r en bred folkupplysning om individuell hygien samt om
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dennas betydelse for folkhilsan och rasens stirkande. Utskottet delar motio-
narens uppfattning om angelidgenheten av att en dylik upplysningsverksamhet
kommer till stdnd. Utskottet anser sig emellertid kunna utgd frin att de i
motionen berdrda synpunkterna komma under vederborligt beaktande i sam-
band med organiserandet av den hélsovardspropaganda, som enligt Kungl.
Maj:ts forslag skall bedrivas genom institutets forsorg. Utskottet finner dér-
for icke erforderligt, att sdrskild framstéllning i &mnet gores till Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:ts f6rslag rorande institutets f6rliggning, lokalbehov och utrust-
ning foranleder icke nigon utskottets erinran. Utskottet inskrinker sig till
att i denna del understryka departementschefens uttalande, att dyrbara
instrument, som mera sillan komma till anvindning, icke bora anskaffas forrin
oavvisligt behov ddrav foreligger och forefintliga lanemojligheter utnyttjats.

Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt har icke givit utskottet anledning till annat
uttalande &n att det synes utskottet onskvirt, att direst det planerade sam-
arbetet med Stockholms stad kommer till stdnd, ersittning for it staden ut-
forda kemiska och biologiska undersokningar utgidr i huvudsaklig anslutning
till de grunder, som i sddant hinseende kunna komma att faststillas f6r hilso-
vardsndmnder i allminhet, dock under skiligt beaktande av de fordelar for
institutet, som nimnda samarbete kan innebira.

Under aberopande hdrav far utskottet hemstilla,

I.o) att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & herrar Reuterskiélds och Mannerskantz’' motioner
(I: 248 och 269), ma

a) godkinna foljande personalforteckning for statens institut
for folkhdlsan, att gilla under budgetiret 1938/39:

Personalfsrteckning.
Tjanstemin & ordinarie stat.

Befattning Lénegrad
2 professorer ...................... IR~ N R . B30
1 laborator och overlarare .............................c B28
2 laboratorer ... ... B 26
1 forste aktuarie ................ e ... B26
1 forste avdelningsingenjor ......................coocl B24
1 forste laboratoriebitrade ........................ B1il
1 kanslibitrade ... B T;

b) godkinna foljande avloningsstat f6r institutet, att tillaimpas
under budgetaret 1938/39:

Avléningsstat.

1. AvlOoningar till tjinstem#n & ordinarie stat,

forslagsvis ... kronor 58,000
2. Arvoden och sirskilda erséttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t ... » 18,000
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3. Avloningar till specialldrare, experter och till-

falliga bitrdden, forslagsvis ........................ kronor 28,000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavloningar m. m. ...... kronor 12,500
b. avloningsférhdjningar m. m.,
forslagsvis ..................... » 500 » 13,000
5. Sarskilda loneformaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjansteman, forslagsvis .................. » 3,000

Summa kronor 120,000;

c) for budgetaret 1938/39 anvisa:

dels under femte huvudtiteln

1) till Statens institut for folkhdilsan: Avioningar ett forslags-
anslag av 120,000 kronor,

2) till Statens institut for folkhilsan: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 60,000 kronor,

3) till Statens institut for folkhdilsan: Utrustning och inred-
ning ett reservationsanslag av 100,000 kronor,

dels ock shsom kapitalinvestering i Statens allminna fastig
hetsfond till Uppforande av nybyggnad fér statens institut for
folkhiilsan ett reservationsanslag av 100,000 kronor;

II:0) att herr Lindhagens motion (I:268) mi anses besvarad
genom vad utskottet anfort.

Stockholm den 26 april 1938.

Pi statsutskottets vidgnar:
ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmb,
Asplund, Nilsson i Landeryd, Andrén, Strom i Lidkoping, Nilsson i Fredriksfilt,
Larsson i Varberg, Nisser, von Heland, Bicklund och Bdckstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i
Skovde, T'drnlcvist, Jonsson i Eskilstuna, Svensson, Ward, Lindberg 1 Umel, Isacs-
son, Danielsson, Olsson | Staxiing och Hansson i Rubbestad.



