Andra lagutskottets utldtande Nr 57. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1938 kl. 5 e. m.

Utldtande { anledning av wvdckta motioner angdende behand-
lingen av politiska flyktingar i vdrt land.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre inom
riksdagen viickta till lagutskott hinvisade motioner, nimligen dels fran
forsta kammaren nr 175 av herr Bergman, dels ock frin andra kammaren
nr 283 av herrar Tengstrom och Johanson i Huskvarna samt nr 333 av herr
Tengstrom.

I motionerna 1: 175 och 1l: 333, vilka iro likalydande, har hemstiillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t »anhilla om forslag att genom
tillsittande av statliga kuratorer for de politiska flyktingarna inratta ett
organ mellan dessa och polismyndigheterna».

I motionen I1: 283 har hemstiillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning med forslag till sidan 4dndring av fattigvards-
lagen, att dennas bestimmelser om utlindsk medborgare, som #r politisk
flykting, komma i ndrmare Overensstimmelse med andan och innebérden
1 utlinningslagen den 11 juni 1937.

I fraga om de skil, motionirerna anfort till stod for sina yrkanden, far
utskottet i den man redogorelse darfor ej lamnas nedan hianvisa till motio-
nerna.

Till ledning vid bedéomandet av de i motionerna behandlade sporsmaélen
anser sig utskottet bora limna féljande redogorelse.

Enligt den numera upphéavda lagen den 2 augusti 1927 om utldnnings ritt
att hir i riket vistas hinfordes till politiska flyktingar endast sddana utlan-
ningar, som i sitt hemland sannolikt skulle tilltalas eller straffas for po-
litiskt brott. I gillande utlanningslag, vilken tratt i kraft den 1 januari
1938, avses daremot med politisk flykting envar, som av politiska orsaker
flytt fran sitt hemland.

I den av sérskilt tillkallade sakkunniga den 12 december 1936 avgivna
utredningen angaende revision av 1927 ars utlanningslag m. m. (stat. off.
utr. 1936: 53) upptogs iven flyktingsproblemet till behandling.

I proposition nr 269 till 1937 ars riksdag med f6rslag till ny utlinnings-
lag anfoérde foredragande departementschefen, statsridet Westman, rérande
de politiska flyktingarna i anledning av de sakkunnigas uttalanden hirut-
innan bland annat:

Flyktingsproblemet éir av synnerligen 6mtalig beskaffenhet. Det bekla-
gansvirda lage, vari en flykting ofta befinner sig, foranleder att man & hans
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fall maste anligga delvis andra synpunkter an nir det giller évriga utlin-
ningar. Men a andra sidan innebir den omstindigheten att flyktingarnas
antal for ndrvarande ir stort i Europa, att flyktingsproblemet icke kan be-
domas uteslutande ur humanitira synpunkter. Som socialstyrelsen fram-
hallit ar det icke nog med att en flykting tillerkiinnes ritt att uppehalla sig
hir i riket; i manga fall maste man dven tillse att han erhaller arbete, var-
med han kan foérsérja sig. Den stora omfattning flyktingstrémmen i Europa
antagit gor att fragan om flyktingarnas behandling bor upptagas infor in-
ternationellt forum. Sa har ocksa skett i det under Nationernas férbunds
ledning pagaende internationella samarbetet pa ifragavarande omrade. De
sakkunniga ha uttalat, att Sverige bor deltaga diri, i den man dess med-
verkan kunde vara till nytta och dess intressen dértill foranledde. Darvid
borde man dock fran svensk sida icke ikldda sig forpliktelser, dgnade att
inskrianka friheten att fora den immigrationspolitik, som vid varje sirskild
tidpunkt kunde finnas lamplig. Sveriges hittills forda politik vittnade for
ovrigt om en langtgaende villighet att tillgodose humanitira héinsyn. Det
vore emellertid givet, att en avvigning maste ske mellan & ena sidan dessa
hinsyn, darvid sarskilt borde beaktas de risker, den enskilde flyktingen
1opte vid ett atersindande till hemlandel, samt a4 andra sidan de oligenheter
hirvaron av viss flykting eller av ett avsevirt storre antal flyktingar kunde
valla riket. Till dessa uttalanden kan jag ansluta mig.

Utskottet 6vergar hirefter till att redogora for innehallet i vissa stadgan-
den i gillande utlinningslag och fattigvardslag m. m. av intresse i foreva-
rande sammanhang.

1937 drs utldnningslag innehaller i 20, 24, 30, 36 ochh 37 §§ vissa bestam-
nelser, som taga sikte pia de politiska flyktingarna. Aven 26 och 31 §§
aro 1 detta sammanhang av intresse.

Bestammelserna i 20 och 24 §§ utlinningslagen sammanhinga med ut-
linnings avvisning fran riket, som i allmiinhet iger rum redan vid grinsen
eller i allt fall snarast mojligt efter det utlinningen inkommit pa svenskt
omrade. Beslut om avvisning meddelas i regel av vederborande polismyn-
dighet. 1 20 § stadgas emellertid, att om polismyndighet finner anledning till
avvisning men utlinningen péastar, att han av politiska orsaker flytt fran
annat land och att han ankommit dirifran eller fran land, varest
han kan antagas icke Aatnjuta trygghet mot att bliva atersiind till forst-
nimnda land, skall polismyndigheten, diar ej med skil kan antagas, att
pastiaendet ar oriktigt, ofordrijligen goéra anmilan hos socialstyrelsen, som
beslutar om avvisning skall ske. I avvaktan pa styrelsens beslut dger polis-
myndigheten taga utlinningen i forvar eller stilla honom under uppsikt,
och skall linsstyrelsen ofordréjligen underrittas ddrom. Enligt 24 § skall
avvisad person, si snart ske kan, genom polismyndighetens forsorg foras
ur riket. Den avvisade bor befordras till det land, varifran han hit ankom-
mit, om ej annat foranledes av sirskilda skél, sisom att han utvisats eller
av politiska orsaker flytt diirifran eller att han kan antagas dir icke atnjuta
trygghet mot ait bliva aterséind till land, varifran han av politiska orsaker
flytt. Kan avvisning ej verkstiillas genast, m4, intill dess sadant kan ske,
polismyndigheten taga utliinningen i forvar eller stilla honom under uppsikt.
Linsstyrelsen skall ofordrojligen underriittas dirom. I tvivelaktiga fall eller
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dir svarighet méter foér beslutets verkstillande skall underrittelse ofordrdj-
ligen lamnas ldnsstyrelsen, som, dir s finnes erforderligt, har att i sin
tur 6verlimna &drendet till socialstyrelsens avgorande.

I fraga om utlinnings férpassning ur riket, som beslutas av socialstyrelsen
(25 8) och verkstilles genom liinsstyrelsens forsorg (30 §), stadgas i 26 §, att
vid bedémandet, huruvida férpassningsbeslut enligt samma paragraf boér med-
delas, skillig hinsyn skall tagas till utlinningens levnads- och familjefor-
hallanden samt lingden av den tid han vistats hir i riket. Har férpass-
ningsbeslut meddelats, bor enligt 30 § utlinningen befordras till sitt hem-
land, om ej annat foranledes av sdrskilda skél, sisom att han av politiska
orsaker flytt dirifran. Kan utliinningen ej befordras till sitt hemland eller
kan detta ej utronas, bér han befordras till det land, varifrin han inkom-
mit i riket, sivitt ej sidana skdl ddremot foreligga, som nyss nimnts, eller
han utvisats fran det landet eller han kan antagas dar icke atnjuta trygg-
het mot att bliva atersind till land, varifran han av politiska orsaker flyit.
Kan férpassning ej genast verkstillas, ma, intill dess sadant kan ske, lins-
styrelsen forordna, att utlinningen skall tagas i forvar eller stiallas under
uppsikt. I tvivelaktiga fall eller dar svarighet moter for beslutets verkstil-
lande skall linsstyrelsen overlimna drendet till socialstyrelsens avgoérande.

Betraffande utlinnings utvisning fran riket hava i 31 och 37 8§ angivits
de siarskilda omstindigheter, som kunna féranleda utvisning. Foérordnande
om utvisning meddelas i allminhet av lidnsstyrelse (31 8), genom vars fér-
sorg utvisningen verkstiilles (36 §). I vissa fall dger endast Konungen be-
sluta om utvisning och férordnar da i fraga om verkstilligheten efter om-
stindigheterna (37 §). Utlinningen m& ej befordras till land, varifrian han
av politiska orsaker flytt eller till land, varest han kan antagas icke atnjuta
trygghet mot att bliva Atersiind till féorstnimnda land (36 och 37 88). Kan
linsstyrelsens utslag ej genast verkstillas, ma4, intill dess sadant kan ske,
linsstyrelsen forordna, att utlinningen skall tagas i forvar eller stillas un-
der uppsikt. I tvivelaktiga fall eller dir svarighet méter fér utslagets verk-
stdllande, skall linsstyrelsen i drendet géra anmilan hos Konungen (36 §).

I 31 § i utlinningslagen uttalas, att om hemsindande av utlinning, som
faller fattigvarden (ill last, ir sédrskilt stadgat. Detta sporsmal regleras folj-
aktligen ¢j av utlinningslagen utan av annan lagstiftning.

Enligt 60 § 1 mom. fattigvdrdslagen iger kommun ritt att erhalla gottgo-
relse av staten for fattigvard, som enligt 1 § lamnats utliinning. Sasom forut-
sattning harfor galler enligt 61 § 2 mom. bland annat, atl kommunen inom
fjorton dagar cfter den dag, da fattigvarden bérjade utga, hos Linsstyrelsen
gor framstallning om den nodstilldes saindande till hemlandet. Forsittes nyss-
nimnda tid, skall réitt till ersiittning foér fattigvard, som ulgivits mer &in
fjorton dagar foére det ansékning gjorts hos linsstyrelsen, anses férfallen.

I fattigvardslagen stadgas vidare, att Konungen mi med frimmande makl
under forutsittning av omsesidighet triffa éverenskommelse om behand-
ling av dess undersitar hir i riket i fattigvardshanseende och om gottgorelse
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for dérvid uppkommen kostnad. Med Danmark, Finland och Norge har
pa grund hérav den 25 oktober 1928 triffats en konvention, som bl. a. in-
nebér, att endast under vissa omstéindigheter hemséindning skall tillgripas
och att hemlandet skall efter vissa regler ersiitta vistelselandet dess utgifter
for understod till medborgare fran de andra linderna. Rérande konventio-
nens niarmare innehall torde foéljande uppgifter bora lamnas:

Enligt denna konvention iger vistelselandet, om den limnade fattigvarden
iir stadigvarande, att enligt de nirmare reglerna i konventionen och med de
i densamma ndmnda undantagen pafordra, att den nodstillde mottages i
hemlandet eller att ersitining utgives fér fattigvarden.

Ar fattigvarden tillfallig, kan endast ersittning ifragakomma, med mindre
den nédstillde sjilv gor framstillning om att bliva hemsind.

Sasom stadigvarande fattigvard skall i konventionen anses fattigvard, som
béade visielselandets och hemlandets myndigheter antaga komma att erford-
ras under minst ett helt ar, riknat fran det fattigvarden bérjade utga, eller
som faktiskt varit erforderlig under minst ett ar. Tillfdlliga avbrott under
arets lopp frantager dock icke fattigvirden dess karaktir av stadigvarande.

All annan fattigvard, som limnas i enlighet med konventionen, anses si-
som tillfillig.

Har medborgare i ett av de férdragsslutande linderna fore fyllda fyrtio-
atta ar inflyttat i ndgot av de andra linderna och dérefter utan avbrott varit
bosatt dir under tio ar, figer vistelselandet icke att pa grund av fattigvard,
som limnas honom, medan han éir alltjamt ér bosatt i landet, pafordra hans
hemsidndande. Tillfillig franvaro fran det land, dir han ar bosatt, kommer
hirvid icke i betraktande.

Vad salunda &verenskommits dger dock icke tillimpning for det fall, att
den nédstillde under omférmélda tid av tio ir atnjutit stadigvarande fattig-
vard eller undergétt frihetsstraff, som uppgétt till minst sextio dagar.

Foreligger icke enligt vad ovan sagts hinder for den nodstilldes hemsand-
ning, skall likvil tagas i 6verviigande, huruvida de foéreliggande omstindig-
heterna tala for att hemsindning ej bor 4ga rum och att ersittning i stiillet
bor utga. Déirest sidana omstindigheter dro for handen, skall genom 6ver-
enskommelse mellan linderna i varje sirskilt fall bestimmas, om ersittning
skall trida i stillet for hemséindning.

Vid avgorandet hirav skola humanitiara hinsyn i férsta rummet vinna be-
aktande. I regel bor hemsindning undvikas och crsittning trida i stillet,
om hemsindning skulle medféra, att nira anhériga skiljas fran varandra,
om den nédstillde natt en framskriden alder och linge vistats i landet, eller
om hemsindning icke kan féretagas utan men for den nodstilldes hiilsa.

Vill vistelselandet i anledning av limnad fattigvdrd hemsinda den nod-
stillde eller pafordra ersidttning for fattigvarden, skall framstillning dir-
om géras hos hemlandet. Sadan framstillning géres i Sverige av vederbo-
rande linsstyrelse samt insindes till motsvarande myndighet i hemlandet
inom vars omrade den ndédstidllde kan antagas dga hemortsratt.

Beslut réorande hemsindande av nodstillda utlinningar, som icke iro dan-
ska, norska eller finska medborgare eller med dem i nyssnimnda konven-
tion jamstillda, fattas enligt en av Kungl. Maj:t den 23 februari 1934 utfdr-
dad kungérelse av ldnsstyrelsen, om denna finner, att hemsiandning ej bor
dga rum. Vid provningen av hemsindningsfragan har linsstyrelsen att iakt-
taga, att i regel hemsindning icke bor dga rum, om densamma skulle med-
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f6ra, att nira anhoriga skiljas fran varandra, om den nédstillde nitt en
framskriden alder och ldnge vistats i landet, om nodstalld ar dnka eller fran-
skild hustru och vid dktenskapets ingdende var svensk medborgare, om hem-
sindning icke kan foretagas utan men fér den nodstilldes hilsa eller om
eljest humanitiira skil tala emot hemsidndningen. Finner lénsstyrelsen, att
hemsiindning bor dga rum, har linsstyrelsen att understilla hemséndnings-
fragan Kungl. Maj:ts provning.

Genom proposition nr 260 till drets riksdag har framlagts forslag till lag
angdende riitt for Konungen att meddela férordnande om vissa férmaner at
statslosa med flera. Forslaget innebidr, att om Konungen jamlikt stad-
gande i lag eller sarskild forfattning fger under forutsittning av Om-
sesidighet forordna, att viss forméan skall tillkomma medborgare i an-
nat land, Konungen jamvil skall iiga férordna, att sadan férmén skall
tillkomma personer, vilka icke nagonstides idga medborgarskap eller,
churu de iga medborgarskap, icke atnjuta sitt hemlands beskydd. Vid med-
delande av siddant forordnande skall Konungen foreskriva de villkor och be-
stimmelser, som mé anses erforderliga. Dylikt férordnande ma emellertid
¢j, med mindre sirskilda férhallanden foranleda till annat, avse annan &n
den som stadigvarande vistas i riket. Lagen skall triida i kraft genast efter
utfardandet.

I propositionen upplyses, att socialstyrelsen uppskattat antalet statslosa
och dirmed jamférliga personer, som vistas i vart land, inbegripet flyktingar
som #nnu inneha gillande hemlandspass, till bortat 5,000.

I berérda proposition uttalar foredragande departementschefen, statsradet
Westman, bland annat:

Sasom av den foregiende redogorelsen framgdr har vart land i foljd av
virldskriget och direfter intraffade hindelser fatt inom sina grinser mottaga
ett icke ringa antal statslosa och med dem jamforliga personer. Deras still-
ning har hittills féga beaktats av var lagstiftning. Genom det arbete som
bedrivits inom Nationernas Foérbund for att bereda de politiska flyktingarna
en mera tryggad existens har frigan om de statslésas behandling i olika av-
seenden aktualiserats. Det mdiste anses angeliget. att dven Sverige ger sitt
stéd 4t de internationella strivandena pa detta omrade. Utgangspunkten
bor harvid vara, att de humanitira synpunkterna beaktas i den méan sa kan
ske utan asidosittande av vart lands egna intressen. Mojlighet att mot icke
onskvirda utlinningar féra en restriktiv politik maste alltid std 6ppen. 1
detta sammanhang torde béra erinras om den bhefogenhet som den nya ut-
lanningslagens regler om utliinnings riitt att inkomma och vistas i riket giver
myndigheterna i syfte att forhindra invandring till vart land av mindre onsk-
viarda element.

Den behandling, statslosa och med dem jamforliga personer med tillamp-
ning av gallande bestimmelser hittills erhallit hos oss, torde kunna beteck-
nas sadsom vilvillig. Liksom andra utlinningar, som vistas har, ha de si-
lunda tillgdng till fattigvard, barnavard och sjukvird, och med avseende 4
arbetstillstand har. sasom av socialstyrelsens yttrande framgar, en for dem
formanlig politik tillimpats. Emellertid dro de simre stillda 4n andra ut-
lanningar dirigenom att de i allméanhet dro utestingda fran méjligheten att
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erhilla atskilliga férmaner, vilka enligt 6verenskommelser, triffade av Ko-
nungen under forutsittning av reciprocitet, kunna tillkomma medborgare i
annat land. Huvudsyftet med den nu ifragasatta lagstiftningen ar att for
statslgsa och med dem jamforliga personer éppna tillgang till formaner av
nu angiven natur, vilka utgd vid alderdom. sjukdom, olycksfall, lyte, invali-
ditet och arbetsloshet.

Propositionen nr 260 har behandlats av konstitutionsutskottet, som i ett
den 20 maj 1938 avgivet utlatande, nr 18, tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet har dirvid anfért:

Sverige har i f6ljd av virldskriget och direfter intriffade hindelser inom
sina grinser mottagit ett icke ringa antal statslosa och politiska flyktingar.
Var lagstiftning har hittills féga beaktat deras stillning. Den behandling
ifrigavarande personer erhallit hos oss torde findi i stort sett kunna be.
tecknas sasom vilvillig. De hava silunda i likhet med andra utlinningar,
som vistats hir, kunnat komma i atnjutande av fattigvard, barnavard och
sjukvard; med avseende pa arbetstillstind har en fér dem forméanlig politik
tillimpats. De statslésa och de politiska flyktingarna hava dock i vissa hin-
seenden varit siimre stillda 4n andra utlinningar, déirigenom att de i allmin-
het varit utestiingda fran mojligheten att erhalla atskilliga formaner, vilka
enligt 6verenskommelser, triffade av Konungen under férutsiittning av reci-
procitet, tillkomma eller kunna tillkomma medborgare i annat land. Det i
den nu foérevarande propositionen framlagda lagforslagets huvudsyfte dr en-
ligt foredragande departementschefens uttalande, att fér de statslésa och med
dem jamforliga personer efter Konungens forordnande oppna tillgang till
forméner av angiven art, vilka utgi vid alderdom, sjukdom, olycksfall, Ivte,
invaliditet och arbetsloshet. Det principiellt beriittigade i en lagstiftning med
dylikt syftemal ldrer icke kunna bestridas. Humanitira skil tala for att
Sverige i sin man bidrager till de frin Nationernas férbund utgaende stri-
vandena att forbéttra de statslésas och de politiska flyktingarnas i flera hén-
seenden bekymmersamma stallning. De senare befinna sig i ett vida sdmre
lige dn sina forna landsmin och flertalet utlinningar éverhuvud taget, vilka
icke dro ber6vade bistdnd fran myndigheterna i det egna landet. Ehuru lag-
forslaget 4 ena sidan beaktar de humanitira synpunkterna pa flyktingsfragan
m. m., riskerar man 4 andra sidan icke genom ett bifall till detsamma, att
vart lands egna intressen behdva &sidosiittas. Mojligheten att mot icke énsk-
virda utlinningar féra en restriktiv politik kvarstir alltjimt. Den nya ut-
linningslagen, vars regler icke skulle rubbas av den nu féreslagna lagstift-
ningens genomforande, forlinar nimligen myndigheterna betydande mojlig-
heter i syfte att férhindra invandring till vért land av mindre énskvirda ele-
ment. Utover vad som redan anférts finner sig utskottet endast foranlitet
uttala det onskemdlet, att frigan, om icke staten skiiligen borde ataga sig hela
den kostnad som den féreslagna lagstiftningens genomforande skulle med-
fora, synes vara fortjint att tagas under fornyat overvigande.

Vid utskottets utldtande ha fogats fyra reservationer.
Riksdagen har den 25 maj 1938 bifallit propositionen.
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Motionerna.

I motionerna I: 175 och I1: 333 anfores i huvudsak foljande:

De politiska flyktingarna befinna sig ofta i en beklagansvird situation.
Vanligt och naturligt dr, att flyktingen icke fger kiinnedom om de sporsmal,
som idro forknippade med hans vistelse i vart land. Det skulle silunda kun-
na intriffa och har ocksi intriffat, att for flyktingar, som den allminna
opinionen av humanitira skiil icke kan hysa nigon motvilja mot att hir-
bérgera hir i riket, pa grund av missférstind, férvixling eller andra tillfal-
liga orsaker mojligheten att uppehalla sig i vart land férsvarats. I en petition,
som den 4 mars 1937 6verlamnades till statsridet och chefen for justitiede-
partementet av representanter for ett flertal flyktingshjalpsorganisationer,
framskymtar tanken pa ett officiellt organ mellan flyktingarna och polis-
myndigheterna, som skulle ha till uppgift att vid flyktingars inresa ome-
delbart undersoka flyktingarnas forhallanden och kostnadsfritt meddela dem
rad och upplysningar samt forklara for dem, vad de ha att iakttaga i sin
stillning till myndigheterna enligt lag och rittspraxis. Detta organ borde
iaven kunna vara till en viss nytta, nir det galler att diagnostisera den inresande
utlinningens karaktiar av politisk flykting. Det samarbete, som hittills gt
rum mellan myndigheterna och de speciella flyktingsorganisationerna i landet,
har givetvis varit beroende av polismyndighetens subjektiva vilvilliga hall-
ning. Ingen garanti finnes dock, att flyktingarnas sak vid varje tillfille och
pa varje ort far den ur alla synpunkter énskviirda objektiva behandling, som
ett samarbete innebér. Det skulle diarfér vara av betydelse, om limpliga re-
presentanter for den frivilliga flykiingshjialpen kunde tillerkiinnas en statligt
officiell stidllning som kuratorer.

I anslutning till de bada sistnimnda motionerna ma erinras om att de
sakkunniga for revision av 1927 ars utlinningslag dven diskuterade frigan
om handliaggningen av #rendena angfiende politiska flyktingar. De sak-
kunniga uttalade darvid bland annat, att nagra bestimda regler ej torde bora
givas i fraga om det nirmare forfarandet for erhallande av uppgifter, som
erfordrades for provning av fragan om flyktingskap. I samband dirmed erin-
rades om de goda resultat, som hittills erhallits genom samarbete med de spe-
ciella flyktingsorganisationerna.

I den av motiondrerna omférméilda petitionen till statsradet och chefen for
justitiedepartementet framholls med anledning av de sakkunnigas uttalande
om samarbetet med {lyktingsorganisationerna, att representanter for siadana
organisationer borde tillerkinnas stiillning som kuratorer foér att bista flyk-
{ingarna.

I motionen 11: 283 erinras om kommuns skyldighet att piakalla hemsand-
ning av utliinning for atl fa ersattning av statsmedel {or fattigvard at denne,
varefter anfores bl. a.:

Fo6r ur sociala, intellektuella och moraliska synpunkter acceptabla politi-
ska {lyktingar, som pa grund av vidriga omstindigheter rikat i ekonomisk
misir och som enligt andan och ordalagen i den nya utlinningslagen mdste
betraktas med en viss humanitiir hiinsyn, innebar den sa igdngsatta fattig-
viardsproceduren motsatsen till humanitet. [ realiteten leder niimligen fat-
tigvardsstyrelsens framstilllning ofta icke till avsett resultat. Utlinningsla-
gen liigger niimligen hinder i viigen hiirfor. Vederborande flykting far nim-
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ligen icke sindas till hemlandet, om landet dr avligset eller han limnat det
av politiska orsaker. 1 vissa fall far han icke ens {6rpassas till det land,
varifran han inkommit i riket (Utlinningslagen § 30). I dylika fall m& lins-
styrelsen férordna, att utliinningen tages i forvar eller stilles under uppsikt.
I tvivelaktiga fall eller diir svarighet moéter for beslutets verkstillande skall
K. B. 6verlimna irendet till socialstyrelsens avgorande. I de flesta fall kan
salunda fattigvardsstyrelsens begiran ej effektueras. Forfaringssittet kan
karakteriseras sasom tidsédande och oftast resultatlost for myndigheterna och
som onddigt brutalt mot den politiske flyktingen.

Slutligen torde bora erinras om att chefen for socialdepartementet efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 januari 1938 tillsatt en kommitté med
uppdrag att verkstiilla en Sversyn av socialviarden. I direktiven framhdlles
sasom en huvuduppgift revision av fattigvardslagen.

I anledning av motionen II: 283 vill utskottet till en borjan erinra om 31 §
sista stycket i 1937 ars utlinningslag, dir det i fraga om hemséndning av
utlinning, som fallit fattigvarden till last, hiinvisas till vad dérom &ar sirskilt
stadgat. Denna fraga regleras féljaktligen ej i utlinningslagen utan i fattig-
vardslagen och de sirskilda bestimmelser, som ansluta sig till denna. Enligt
fattigvardslagen giller siasom forutsitining for kommuns ritt att av staten
erhalla gottgorelse for fattigviard at den som c¢j ar svensk medborgare, att
kommunen hos Linsstyrelsen gjort framstiillning om den nédstélldes hemsén-
dande. Enligt den i utskottets redogorelse omforméilda kungl. kungorelsen
den 23 februari 1934 far hemsindning av utlinning, som fallit fattigvarden
till last, i regel icke ske, om humanitiira skil tala emot hemsindningen. Fin-
ner lansstyrelsen vid provning av samtliga foreliggande omstiindigheter, att
hemsindning ej bor dga rum, fger linsstyrelsen att meddela beslut i drendet.
I motsatt fall har linsstyrelsen att understilla hemsidndningsfragan Kungl.
Maj:ts provning. P& grund hirav torde hemsidndning av politisk flykting,
som erhallit fattigvard, i regel icke ifrdgakomma. Enligt fattigvardskonven-
tionen den 25 oktober 1928 med Danmark, Finland och Norge gilla sirskilda
bestimmelser rorande hemsindning av medborgare i dessa linder och vissa
med dem jamstillda personer. I sivil kungorelsen som konventionen saknas
den i gillande utlinningslag i fraga om avvisning, férpassning och utvisning
givna bestimmelsen, ait utlinning ej méa befordras till iand, varifran han av
politiska orsaker flytt, eller till land, varest han kan antagas icke atnjuta
trygghet mot att bliva atersiind till férstnimnda land.

Enligt utskottets mening kan det ifragasittas, huruvida den i fattigvards-
lagen foreskrivna skyldigheten for kommun att gora framstillning om ut-
linnings hemséndning for att kunna erhalla ersiittning av statsmedel for
fattigvard at denne limpligen bor under alla omstéindigheter uppréatthallas.
Forhallandena kunna i det sirskilda fallet vara sidana, att det redan fran
horjan star klart, att hemséindning icke rimligen bor dga rum. Att under dy-
lika omstindigheter igangsitta ett forfarande, som formellt dsyftar utlannin-
gens hemsindande, torde icke vara limpligt. Utskottet vill dven ifragasatta,
huruvida ej de i anslutning till fattigvardslagen meddelade bhestimmelserna
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om utlinnings hemsiindning bora for vinnande av bittre dverensstimmelse
med gilllande utlinningslag kompletteras med ett stadgande, att utlinning
icke ma befordras till land, varifrin han av politiska orsaker flytt, eller
till land, varest han icke kan anses &tnjuta trygghet mot att bliva atersind
till férstndmnda land.

Sasom utskottet ovan erinrat har it en i borjan av innevarande ar tillsatt
kommitté uppdragits att verkstilla en éversyn av socialvarden. I direktiven
for kommitténs arbete har sdsom huvuduppgift angivits bland annat revision
av fattigvardslagen. Vidare uttalas, att vissa angeligna jimkningar i géllan-
de lagstiftning, vilka kunna ske utan att forrycka utredningsarbetets all-
ménna planliiggning, icke béra undanskjutas, till dess resultatet av detta ar-
bete i dess helhet foreligger.

Det i motionen II: 283 framforda sporsmélet torde falla inom socialvards-
kommitténs arbetsomride. Enligt utskottets mening vore det limpligt, om
kommittén inom en nfira framtid till provning upptoge fragan om hemsind-
ning av utlinningar, som fallit fattigvarden till last, samt att de av utskottet
ovan anforda synpunkterna déirvid bleve foremal fér 6vervigande. Utskottet
vill £or sin del framhalla 6nskvirdheten av att de forslag, vartill denna prov-
ning kan féranleda, om mojligt framliggas utan att resultatet av arbetet a re-
visionen av fattigvardslagen i dess helhet avvaktas.

PA grund av vad silunda anforts far utskottet foresla riksdagen att hos
Kungl. Maj:t anhalla, att motionen II: 283 6verlimnas till socialvardskom-
mittén.

Vad dérefter angar den i motionerna I: 175 och II: 333 framfoérda fragan
om statliga kuratorer for de politiska flyktingarna vill utskottet erinra om att
detta sporsmal pa grund av en enskild framstidllning var féremal for beak-
tande vid den nya utlinningslagens tillkomst utan att foranleda nagon atgard
fran statsmakternas sida. Den nya utlinningslagen, som tritt i kraft den 1
januari innevarande Ar, priglas, sisom framgir av utskottets redogorelse,
av en humanitiir instillning till de politiska flyktingarna. Enligt utskottets
mening bora erfarenheterna av denna lagstiftning avvaktas. Utskottet anser
foljaktligen skil icke for nidrvarande foreligga {or riksdagen att géra négon
framstillning till Kungl. Maj:t i forevarande dmne.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om det forslag till lag angéende
riatt for Konungen att meddela forordnande om vissa forméaner at statslosa
m. fl., som framlagts i propositionen nr 260 till irets riksdag och som av
riksdagen den 25 maj 1938 bifallits. Detta forslag innebdr, att om Konungen
jimlikt stadgande i lag eller sirskild forfattning ager under forutsittning
av Omsesidighet forordna, att viss forman skall tillkomma medborgare i an-
nat land, Konungen jimvéil skall dga besluta, att sidan féorman skall till-
komma personer, vilka icke nigonstides dga medborgarskap eller, ehuru
de dga medborgarskap, icke dtnjuta sitt hemlands beskydd. Dylikt férord-
nande ma emellertid ej, sdvitt ¢ sirskilda forhallanden foreligga, avse an-
nan #in den som stadigvarande vistas i riket. Genom denna lagstiftning
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skapas mojligheter fér Kungl. Maj:t att i olika hinseenden f6érbittra de po-
litiska flyktingarnas villkor inom landet.
Utskottet far silunda hemstilla,

1) att riksdagen, i anledning av motionen II: 283, métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville 6ver-
limna motionen till socialvardskommittén fér att tagas un-
der 6vervigande vid fullgérandet av dess uppdrag;

2) att motionen II: 283, i den man den icke blivit beaktad
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte foranleda till
nigon riksdagens atgird; samt

3) att motionerna I: 175 och II: 333 icke matte féranleda
till ndgon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 maj 1938.

P4 andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava néarvarit:
frin férsta kammaren: herrar Norman, Hagman, P. Sandstrom, Knut Petersson,
Vdstberg, John Gustavson, Sten och Ekstromer;

frdin andra kammaren: herrar Hage, Hallagird, Molander och Sandstrém i Harné-
sand, froken Hesselgren, herr Holm samt fru Johansson.

Stockholin 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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