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Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1933 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning angdende handel med vissa mine-
raloljor, m. m., dock endast sdvitt angdr forfattnings-
forslaget, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 25 februari 1938 dagtecknad proposition, nr 233, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsridet férda proto-
koll, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till forordning angiende
handel med vissa mineraloljor;

dels till Forsoksverksamhet betriffande oljelagring fér budgetaret 1938/
1939 4 driftbudgeten under tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 20,000 kronor;

dels ock till Férs6ksanlidggningar for oljelagring for budgetiret 1938/1939
4 kapitalbudgeten, fonden for forlag till statsverket, anvisa ett reservations-
anslag av 1,000,000 kronor.

Propositionen har savitt angir férordningsforslaget hinvisats till lagut-
skott och 1 Ovrigt till statsutskottet. Forordningsforslaget har darefter till-
delats andra lagutskottet.

Ifrdgavarande forfattningsforslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till

forordning angiaende handel med vissa mineraloljor.

Hirigenom férordnas som féljer:

Inledande bestdmmelse.

1 8.

For tryggande av tillgdng inom riket 4 nedan angivna mineraloljor skall
handeln med sidana oljor vara underkastad de siirskilda bestimmelser, som
i denna férordning meddelas.

De oljor, som i forsta stycket avses, dro i gillande tulltaxa med statistisk
varuforteckning betecknade:

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 2 avd. Nr §6. 1
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Statistiskt nr Varuslag
439 bensin
440 nativ olja (crude oil)
441 motorbrinnolja och pannbriannolja, oraffinerade
442 fotogen; dvensom andra raffinerade brannoljor.

Om skyldighet att hdlla lager av olja.
2 8.

Den som for forsiljning i oforindrat skick till avnimare mom riket frén
utrikes ort infér olja, som i 1 § sigs, vare skyldig att, i den min Kungl. Maj:t
dirom forordnar, vid envar tid under aret av sidan olja héilla lager inom
riket, motsvarande viss procent av den myckenhet, han av dylik olja under
nistforegiende kalenderar forsalt till avnimare inom riket.

Sistnamnda myckenhet skall, dir ej annat forhallande visas, anses mot-
svara skillnaden mellan den myckenhet, importoren ifragavarande ar under
tullverkets kontroll infért till riket, och den myckenhet, han samma Aar
under tullverkets kontroll utfért ur riket.

Olja, som dr upplagd & provianteringsfrilager eller ar foremal for transite-
ring, skall vid tillampning av denna forordning anses befintlig utom riket.

3 8§

Importér, som i 2 § sigs, vare skyldig att forsta gangen foére den 1 augusti
1938 och direfter fére den 1 februari varje 4r limna uppgift 4 de mycken-
heter oljor av i 1 § angivna slag, han under nistféregdende kalenderar for-
salt till avnidmare inom riket. Han vare ock pliktig att fore ulgingen av
varje manad ldmna uppgift & de myckenheter siddana oljor, han hade i la-
ger inom riket den sista i nistforegaende méanad.

2

4 8.

Den som vid oljeraffinaderi inom riket bedriver raffinering av olja, som
i 1 § sigs, vare skyldig att, i den man Kungl. Maj:t dirom férordnar, vid
envar tid under iret av sidan olja halla lager inom riket, motsvarande viss
procent av den myckenhet, han av dylik olja under nistforegiende kalen-
derar forbrukat for raffineringen.

Han vare ock pliktig att forsta gdngen fére den 1 augusti 1938 och dir-
efter fore den 1 februari varje ér lamna uppgift & de myckenheter oljor av
ovan angivna slag, han under nastféregdende kalenderar forbrukat for raffi-
neringen, dvensom att fore utgdngen av varje ménad limna uppgift 4 de
myckenheter sadana oljor, han hade i lager inom riket den sista i nistfore-
gidende manad.

5 §.
Forsdljer den som bedriver sidan raffinering, som i 4 § sigs, raffinerad
olja direkt till forbrukare inom riket, vare han pliktig att, utover lager varom
i 4 § formailes, jaimvéal halla lager av den raffinerade oljan samt att dirom
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limna uppgifter, allt efter ty i 2 och 3 §§ for diar avsedda fall ér stadgat.
Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning, dir han till avnhimare inom riket
forsiljer av honom inford olja i ofordndrat skick, oavsett for vilket Andamal
oljan blivit inférd.

6 §.
Den som fran inhemskt oljeraffinaderi inkoper dér raffinerad olja for for-
sdljning till avndmare inom riket, vare skyldig att halla lager och limna
uppgifter efter ty i 2 och 3 §§ for diar avsedda fall ir stadgat.

7 8.

Envar, som enligt vad ovan sagts skall héalla lager av olja, vare skyldig
att anvinda lagerplats, som Kungl. Maj:t anvisar, dvensom att i 6vrigt stilla
sig till efterrittelse de bestimmelser i fraga om lagringen, Kungl. Maj:t fore-
skriver. Han vare ock pliktig att hilla handelsbocker tillgingliga for gransk-
ning dvensom att hilla lagret tillgdngligt for inventering av myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer.

Uppgifter enligt denna férordning skola avlimnas till Kungl. Maj:t eller
myndighet, som nyss nimnts.

8 §.

Finnes att nagon, som #r skyldig att hdlla lager av olja, ej innehar till-
rackligt lager didrav, meddelar Kungl. Maj:t eller myndighet, som i 7 § ségs,
foreliggande for honom att inom viss tid fylla bristen.

9 8.

Dir med avseende 4 de myckenheter oljor, som viss importoér infor till
riket eller som innehavaren av oljeraffinaderi inom riket forbrukar, intrider
avsevird dndring i forhallande till nastforegdende kalenderiar, ma Kungl
Maj:t, med avvikelse frin vad ovan stadgas, meddela de sirskilda bestim-
melser, som av de dndrade férhdllandena féranledas. Kungl. Maj:t ma ock
eljest, nir sirskilda skil dirtill dro, meddela undantag frin skyldighet att
héilla lager enligt vad ovan sagts.

10 §.
Infor nagon till riket, féor annat indamal dn forsidljning eller raffinering,
1 storre omfattning olja, som i 1 § sigs, ma Kungl. Maj:t forklara, att han
skall halla lager och ldmna uppgifter, som om han infért oljan till férsalj-
ning samt till avnimare inom riket férsilt vad han sjilv férbrukat.

Om skyldighet alt inképa raffinerad olja frdn inhemskt oljeraffinaderi.

11 8.

P4 framstillning av den som vid oljeraffinaderi inom riket bedriver eller
amnar bedriva raffinering av olja, som i 1 § sigs, mi, diir raffireringen fin-
nes onskviird fér i nimnda paragraf angivet indamal samt anledning fore-
kommer till antagande att den raffinerade oljan eljest icke skulle vinna av-
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sattning till skiligt pris, Kungl. Maj:t aligga importor, varom i 2 § férméles,
att frdn oljeraffinaderiet inkdépa sddan olja till myckenhet och pris som
Kungl. Maj:t bestimmer. Kungl. Maj:t ager ock faststilla tid och plats for
leverans av oljan samt de villkor i ovrigt, som kunna finnas erforderliga.
Oavsett vad dirom i framstallningen yrkats mé inko6psskyldigheten fordelas
mellan olika importdrer efter ty provas skiligt.

12 §.

Den som utverkat Aliggande enligt 11 § vare skyldig att leverera olja till
myckenhet och pris samt pa villkor i 6vrigt, som av Kungl. Maj:t bestimts.

Han vare ock pliktig att med avseende 4 oljeraffinaderiets anordnande un-
derkasta sig de bestimmelser, Kungl. Maj:t finner gott meddela.

13 §.

Har Kungl. Maj:t betriffande importér, varom i 10 § forméles, meddelat
forklaring, som dar sigs, ma aliggande enligt 11 § avse jimvéal sadan im-
portor.

Om straff.

14 §.

Den som underldter att stiilla sig till efterrittelse honom med avseende &
lagringsskyldigheten enligt 8 § meddelat foreldggande, straffes med béter till
belopp motsvarande ligst tjugu och hogst fyrtio kronor foér varje ton olja,
varmed han vid utgidngen av den i foreldggandet avsedda tiden brister.

Forsummar négon att fullgéra honom enligt denna forordning aliggande
uppgiftsskyldighet eller skyldighet att hilla handelshocker eller lager till-
gingliga eller att stilla sig till efterrittelse med stéd av forordningen med-
delade foreskrifter, straffes med dagsboéter. Liamnar ndgon vid fullgorande
av skyldighet som nyss nimnts mot bittre vetande oriktig uppgift, ma till
fingelse domas.

15 §.

Den som under tid, di han é&r stdlld under tilltal fér férseelse, varom i
14 § sigs, fortsidtter samma forseelse, skall, nar han déartill varder lagligen
férvunnen, for varje gang stimning delgivits fiallas till sirskilt ansvar.

16 §.

Atal for forseelse mot denna foérordning eller enligt densamma meddelade
foreskrifter anhingiggores vid allmidn domstol och utféres av aillmin akla-
gare.

Boter, som adémas enligt denna forordning, tillfalla kronan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1938.
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I anledning av férevarande proposition ha inom riksdagen vickts fyra
motioner, nimligen fran forsta kammaren nr 293 av herr Holmstrém m. fl.
och nr 295 av herrar Nisser och Gustaf Bjérkman samt frin andra kamma-
ren nr 427 av herr Hagberg i Malmé m. fl. och nr 429 av herr Nilsson i
Steneberg m. fl.

I motionerna I:293 och II:427, vilka 4ro likalydande, har savitt angar
forfattningsforslaget hemstillts, att riksdagen maétte besluta,

att § 2 i forslag till féorordning angiende handel med vissa mineraloljor
skall erhalla foljande lydelse:

»Den som for forsialjning i ofériandrat skick till avnamare inom riket fran
utrikes ort infor olja, som i 1 § sdgs, vare skyldig att vid envar tid under
aret av sadan olja halla lager inom riket, motsvarande minst 30 %o av den
myckenhet, han av dylik olja under nistforegdende kalenderar forsalt till
avnidmare inom riket.

Sistnimnda myckenhet — — — ur riket.

Olja, som dr — — — utom riket.»;

att § 4 i samma forordning skall erhdlla foljande lydelse:

»Den som vid oljeraffinaderi inom riket bedriver raffinering av olja, som
i1 § siigs, vare skyldig att vid envar tid under aret av sidan olja halla lager
inom riket, motsvarande minst 30 %o av den myckenhet, han av dylik olja
under nistforegdende kalenderar forbrukat for raffineringen.

Han vare ock pliktig — — — nistforegidende maéanad.»;

att sista meningen i forordningen gives foljande lydelse:

>Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1938, dock att skyldigheten
att halla lager skall intrida forst i den mén Konungen dirom foérordnar»;

Sistnimnda baida motioner innehalla tillika vissa yrkanden i anslagsfré-
gor och hava i dessa delar hinvisats till statsutskottet.

I motionerna I: 295 och II: 429, vilka dro likalydande, har hemstillts, »att
sddan omarbetning vidtages av Kungl. Maj:ts proposition nr 233 att hela
kostnaden for den 6kade lagringen av flytande brinnoljor bestrides av det
allménnao.

I friga om de skil, som ligga till grund for det i propositionen framlagda
forfattningsforslaget, far utskottet i den man redogérelse diarfor icke lam-
nas hiar nedan hinvisa till propositionen, och far utskottet betraffande vad
motioniirerna andragit till st6d for sina i detta utlatande behandlade yrkan-
den hinvisa till motionerna.

Pa forslag av statsutskottet (utlditanden nr 10 punkt 64:0 och nr 96) har
riksdagen anvisat de anslag av resp. 20,000 kronor och 1 milj. kronor, var-
om Kungl. Maj:t i forevarande proposition hemstéllt.

I proposition nr 275 till arets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att 4 beredskapsstat fér budgetiret 1938/39 upptaga dels till spriangnings-
arbeten m. m. for oljelagring ett férskottsanslag av 2 milj. kronor och dels
till cisternanlaggningar for oljelagring ett forskottsanslag av likaledes 2 milj.
kronor.
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Fragan om sikerstillande av en reserv inom riket av flytande branslen
har vid olika tillfdllen varit foremal fér uppmirksamhet.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades dels den 26 juni 1937
generalkrigskommissarien T. O. R. Wijnbladh, 6veringenjéoren P. S. Ryd-
beck och ledamoten av riksdagens forsta kammare, redaktoren O. H. Aker-
berg att vara utredningsmin rorande anordnande av lagringsutrymmen for
flytande brinslen, dirvid at Wijnbladh uppdrogs att i egenskap av ordfo-
rande leda utredningsminnens arbete, dels den 28 augusti 1937 6versten G.
A. Nyqvist att sasom sakkunnig, tillika sekreterare, bitrida utredningsmin-
nen, dels ock den 15 oktober 1937 bergsingenjoren S. V. Bergh, statsgeolo-
gen N. G Sundius och kaptenen N. R. C. E. M. Mattsson att sisom sirskilda
experter bitrida utredningen.

Efter fullgjort uppdrag hava utredningsminnen den 29 december 1937 av-
givit betinkande i Amnet (stat. off. utr. 1937: 54).

De resultat, till vilka utredningsminnen kommit, hava av dem i betinkan-
det sammanfattats pa foljande sétt.

I. Lagring av fdrdigprodukter.

1. Lagring av bensin samt motor- och pannbrinnolja bor aliggas impor-
tor av dylika varor till en myckenhet, motsvarande minst 30 procent av fo-
regaende ars férbrukning. Enahanda moéjlighet boér hallas 6ppen dven be-
traffande fotogen och andra raffinerade brinnoljor. Med inriknande av den
kvantitet dirutéver, som maste hallas i lager for att namnda grins ej skall
underskridas, kommer en sadan foéreskrift vid nuvarande forbrukning att
medféra en beridknad lagerhallning av omkring 400,000 kbm fiardigproduk-
ter och riavara. Denna upplagring foranleder behov av nya lagringsanligg-
ningar med en kapacitet av omkring 200,000 kbm. Vid d6kad inhemsk raffi-
nering komma hdirtill ytterligare utrymmen fér lagring av raolja. Utred-
ningsminnen férorda, att dessa anldggningar, i den man sadant ur skilda
synpunkter ir mdjligt, géras bombsikra medelst férliggning i utspringda
halrum. Likasi férordas att, di nuvarande ovanjordsanliggningar erfordra
fornyelse, de ersidttas med bombséikra anliggningar, i den man sa kan ske.

2. Kostnaderna fér anordnande av bombsiker lagring i bergrum berik-
nas bliva 100 kronor per kbm nyttigt utrymme. Fo6r ovan angivet lagrings-
utrymme om 200,000 kbm kan alltsi kostnaden berdknas till ¢:a 20 miljoner
kronor. Av totalkostnaden belépa ungefir 10 miljoner kronor pa spring-
nings- och motsvarande arbeten och samma belopp pa cisterner, rorled-
ningar etc. I den man anliggningarna skola utforas av och tillhéra kronan,
kunna hértill komma kostnader fér mark.

3. Springnings- och motsvarande kostnader férutsittas kunna i sin hel-
het bestridas med fo6r beredskapsarbeten avsedda medel, helst genomfoéran-
det av en utbyggnad av den storleksordning, varom hir &r fraga, larer kriava
ett antal ar.

I vissa fall kunna omstéindigheterna foranleda, att anliggning limpligast
utfores 4 mark, som tillhér kommun eller enskild féretagare. Aven da bér
staten svara for springningskostnaderna, varvid emellertid forutsittes, att
anldggningens anvindning fér avsett Andamal blir pa lampligt siatt garan-
terad.

4. Anliggningskostnaderna for cisterner med vad dirtill hér bora, da
kronan ager eller har nvttjanderitt till marken, bestridas av staten och
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utgd av lanemedel. Forrintning och amortering av silunda anvinda medel
(alltsid icke medel for springningskostnaderna) forutsittas skola beredas
genom att av dem, it vilka cisternutrymmena upplatas, erliigges hiirefter
avpassad hyra. I den man statens egna lager inrymmas i dylika anlidgg-
ningar, bér mot salunda beriknad hyra svarande belopp upptagas som an-
slag i riksstaten under vederborlig huvudtitel.

5. Da bergrum utspringts 4 kommuns (féretagares) mark, bor lan for
cisternanliggnings utforande kunna mot limplig sidkerhet beviljas av sta-
ten. Rénta och amortering torde béra bestimmas i anslutning till vad un-
der niist foregaende punkt sagts.

6. Med hinsyn till 6nskvirdheten av att utbyggnadsplanens genomfo-
rande icke drager allt fér lang tid, torde for budgetaret 1938/1939 bora

dels beriknas 2 miljoner kronor under anslag till beredskapsarbeten for
utspringning av bombsikra rum,

dels anvisas ett anslag av 2 miljoner kronor, att utgia av lanemedel, till
bestridande av kostnader for cisternanliggningar samt till utlimnande av
lan for utférande av dyvlika anliggningar.

7. I den man spriangningsarbeten kunna igangsittas fore den 1 juni 1938,
bor for budgetaret 1937/1938 anvisat anslag till beredskapsarbeten f& tagas
i ansprak for Andamaélet.

For arbetenas paskyndande bora cisterner i man av behov redan under
budgetaret 1937/1938 fa bestiillas, sa snart anslag for budgetiret 19381939
beviljats och i ovrigt erforderliga beslut foreligga.

I1. Raffinering.

1. Ur beredskapssynpunkt ar det onskvirt, att inhemsk raffinering iger
rum i storre omfattning dn vad for nirvarande sker. Utan ett statsingri-
pande synes en sidan utveckling icke vara att forvinta., For att en inhemsk
raffineringsindustri skall giva ett tillfredsstillande resultat torde det nim-
ligen vara ndédviindigt, att den tillforsikras savil mojlighet till produkternas
avsittning genom de nu befintliga, for landets behov tillrdckliga distribu-
tionsanldggningarna som ocksa ett visst pris vid forsidljningen till distribu-
tionsfoéretagen. Dessa foretag bora salunda hava skyldighet att till distri-
bution arligen mottaga viss kvantitet inom landet foridlade produkter av
slag, som genom statliga foreskrifter bestimmas, dvensom att inképa de-
samma till pris, som i erforderlig man sikerstiller raffineringsforetagets
rantabilitet. Priset synes boéra normalt motsvara det. som enligt gillande
noteringar & virldsmarknaden den fiardiga varan betingar cif svensk hamn,
d. v. s. noteringen i »gulfen» respektive Constanza med tilligg av frakt
etc. fran ursprungsorten till svensk hamn.

2. Detta skydd for en svensk raffineringsindustri synes av olika skil icke
bora gilla for stérre myckenhet firdig vara in som motsvarar 25 procent av
foregaende ars totala forsiljning av produkterna ifriga. Raffinering inom
landet utover nyssnimnda kvantitet boér givetvis kunna férekomma, men
utan ritt for vederborande foretagare till nimnda férméaner av garanterat
pris och garanterad distribution genom andra foretag.

3. Raffineringsforetag skall vara skyldigt halla lager motsvarande minst
30 procent av den for foridling under nistforegaende ar anvinda mycken-
heten ravara. I den man fran raffineringsforetag direkt till avnimare inom
landet forsidljes fardig vara, skall i fraga om sidan vara enahanda forplik-
telser att halla lager gilla. Kostnaderna for hirvid erforderliga lagrings-
utrymmen bora bestridas pa enahanda satt som under I. skisserats.
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111. Férfattningsbestdimmelser.

De bestimmelser, som salunda erfordras for att astadkomma och trygga
erforderlig lagerhillning av brinnoljor samt for att aviagabringa en utvid-
gad inhemsk raffineringsindustri, bora meddelas i en av Kungl. Maj:t ut-
firdad foérordning med sidrskilda bestimmelser angdende handel med vissa
mineraloljor.

1V. Férvaltningsuppgifter.

DA hir avsedd organisation blivit helt genomford, torde mahinda kunna
befinnas lampligt, att hithoérande fdrvaltningsuppgifter 6verlamnas till cen-
tral myndighet. Under utbyggnadsperioden synes daremot si icke boéra ske.
Enligt utredningsminnens mening tala flera skil for att dessa uppgifter
i varje fall under nimnda period handhavas inom handelsdepartementet.

I den man kostnader hirfor komma att uppstd redan under budgetaret
1937/1938, torde de kunna bestridas av féor Kungl. Maj:t tillgingliga medel.
For tid darefter synas de, efter medgivande av riksdagen, bora utgi av de
medel, varmed anlaggningarna och arbetena ifraga bekostas.

En nirmare redogorelse fér utredningsminnens forslag har lamnats i sid.

9—24 i propositionen. For de yttranden, som avgivits 6ver foérslaget, redo-
goéres a sid. 24—30 i propositionen.

Till ytterligare belysning av det genom propositionen framlagda férslaget
vill utskottet limna féljande redogorelse.

Utredningsminnen hava i sitt betinkande limnat vissa uppgifter rorande
féorbrukning, lagerhallning och lagringskapacitet i fraga om bensin samt mo-
tor- och pannbrannolja, vilka uppgifter torde kunna sammanfattas pa foljande
sitt:

Motor- och pann-
brinnolja

Forbrukning 1/, 1936—31/; 1937 (avrundat).. 600,000 kbm 400,000 kbm
Lagerhallning !/, 1936—%/, 1937 i % av for-

Bensin

brukningen ............................ 14 4 13.6 %
Lagringskapacitet 1937.................... 195,132 kbm 164,206 kbm
i % av arsforbrukningen ................ 32.5 40

Betraffande den ifrdgasatta upplagringens omfattning framhalla utred-
ningsmannen, att en lagring av flytande brinslen borde avse de olika slag
av dylika produkter som for landets forsérjning vore av sirskild betydelse i
hiandelse av en avspirrning. Med utgiende frin de varuslag, som nu impor-
terades och forbrukades, borde en sidan upplagring omfatta dels fardiga
produkter, bensin samt motor- och pannbriinnolja, dels raolja (nativ olja,
crude oil). Skél talade for att blivande bestammelser i Amnet omfattade dven
fotogen och andra raffinerade brinnoljor, s att vid behov ocksi dessa oljor
kunde bliva foremal for en pariknelig lagring.

Lagringen av firdigprodukter borde principiellt s4 fordelas pa respektive
varuslag, att lagertillgdngarna komme att st i direkt relation till den nor-
mala férbrukningen. Besvarandet av fragan, i vad man lagerhallningen
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borde avse ofériddlad vara, bleve beroende av bland annat moéjligheterna for
den svenska raffineringsindustriens utveckling.

Under ar 1936 hade importen, vilken for detta ar dven torde kunna anses
vara praktiskt taget densamma som férbrukningen, uppgatt till féljande
kvantiteter:

ton kbm (avrundat)
bensin..............coiviiin, 440,283 604,000
motor- och pannbrénnolja........ 342,480 400,000
crude oil ............ ... .. ..... 69,578 81,000

1,085,000 kbm.

En lagring motsvarande 30 procent av foregidende ars férbrukning, sdsom
foreslagits av rikskommissionen foér ekonomisk forsvarsberedskap, skulle
giva foljande kvantiteter:

bensin. ... it 180,000 kbm
motor- och pannbrénnolja................ 120,000 »
crude oil ........ ... ... .. 24,000 >
eller tillsammans ...............c.covuuuns 324,000 kbm.

Darest for sikerstillande av stiindig tillgdng 4 sistnimnda kvantiteter stad-
gades, att firmorna skulle ligga med ett lager, som skulle utgéra minst 30
procent av forbrukningen under niistféregiende Ar, bleve de nédgade att hal-
la icke obetydligt storre lager dn den faststillda minimikvantiteten for att
vinna sikerhet att denna vid varje tillfille vore till finnandes. Man torde
kunna rikna med att denna lagring utdver minimigrinsen behdvde uppga
till en kvantitet, motsvarande 1—1 /> manads f6rbrukning. Om denna lag-
ring ovan minimigrinsen antoges utgéra sammanlagt 81,000 kbm., skulle
det verkliga medellagret och alltsid den varukvantitet, f6r vilken lagerutrym-
me maste beredas, komma att utgéra minst:

bensin (180,000 + 45,000) ................ 225,000 kbm
motor- och pannbrinnolja (120,000 + 30,000) 150,000 >
crude oil (24,000 + 6,000)................ 30,000 »
eller tillsammans ...................c..... 405,000 kbm.

Emellertid framhalla utredningsminnen, att det for férvaring av dessa
kvantiteter icke rickte med behillare av motsvarande rymd. Man kunde
niamligen icke rikna med att cisternerna skulle vara helt fyllda, enir driften
av anliggningarna nédvindiggjorde tillgdng 4 visst reservutrymme. Normalt
riknade man for nirvarande med att det ur driftssynpunkt behévliga reserv-
utrymmet uppginge till i avrundade siffror minst féljande antal kbm., dér-
vid siffrorna inom parentes angive nuvarande lagringsutrymmen samt diri
genomsnittligt férvarade oljekvantiteter:

fér bensin (195,000 — 85,000) ............ 110,000 kbm
» motor- och pannbriannolja (165,000 ~

) N 8000 R6aARAGHa006680000a¢ 110,000 >
» crude oil (35,000 — 15,000)............ 20,000 >

eller tillsammans ................ ... .. 240,000 kbm.
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Utredningsménnen hava anfort, att, ehuru det ur trygghetssynpunkt vore
synnerligen 6nskvirt att fa till stdnd en lagring motsvarande ett halvt ars
normal forbrukning, utredningsmiinnen likvil, med hinsyn framst till de vid
sddant fall betydande kostnaderna fér utbyggande av bombsikra lagrings-
lokaler, ansett sig bora stanna vid att foéresla en lagring enligt férut angivna
grunder, eller siledes uppgaende till 30 procent av arsforbrukningen. De
riknade alltsid med en medellagring av 405,000 kbm., vilken kvantitet enligt
vad forut pavisats skulle krdva ett totalt lagerutrymme av (405,000 +
240,000 =) 645,000 kbm. Vid en garanterad lagerhallning motsvarande 30
procent av arsférbrukningen komme emellertid, framhélla utredningsmén-
nen, i verkligheten &tskilligt mer att kunna pariknas som stindig tillgang
inom landet, enir importérerna for att halla denna undre grins bleve nod-
sakade att som regel réra sig med nagot stérre lager. Under forutsittning
av en forbrukningsreglering torde man vid avspérrning eller krig kunna an-
taga att genom en pa sidant sétt bestimd lagerhallning skulle skapas ett me-
dellager, tillrackligt for ett halvt ars kris-(krigs-)tidsférbrukning.

De nya lagringsanliaggningar, som skulle bliva erforderliga vid en lager-
hallning av i runt tal 400,000 kbm. firdigprodukter och ravara, hava utred-
ningsminnen ansett boéra hava en kapacitet av omkring 200,000 kbm. Vid
okad inhemsk raffinering komme hirtill ytterligare utrymmen for lagring
av riolja.

Utredningsménnen framhélla vidare, att med en lagerhillning enligt an-
givna riktlinjer vissa okade &rskostnader uppkomme foér de berérda bola-
gen. Dessa kostnader beriknas av utredningsminnen till 0.20 ére per liter
forsald vara. Av detta belopp avser 0.15 ére rintor & varuinképen, forluster
genom svinn, kostnader fo6r underhall av cisternanliggningarna samt ékade
transportkostnader. Aterstiende beloppet, 0.05 ore per liter, avser cistern-
kostnaden i form av hyra till staten eller rinta och amortering & statslan el-
ler eget investerat kapital. Utredningsmiinnen anféra i anslutning hirtill, att
da kostnaderna fér tvangslagringen, frinsett beredande av bombsikerhet,
enligt vad hir forutsatts, komme att helt liggas pa importforetagen, funnes
det helt naturligt anledning antaga, att de vid prissittningen 4 varorna skulle
taga hinsyn hirtill. En si blygsam prishéjning som den, for vilken fére-
varande omstindigheter kunde utgéra skil, syntes kunna betraktas som en
rimlig forsdkringspremie. Skulle ater dessa kostnader stanna pa staten
och sdlunda framkomma & budgeten, bleve de erforderliga anslagen héogst
betydande och verkningarna ur skilda synpunkter uppenbarligen vida ogynn-
sammare. Det skulle vid helt genomférd organisation komma att gilla anslag
pa omkring 2 miljoner kronor.

Rorande sporsmalet om den inhemska oljeraffineringen framhalla utred-
ningsménnen, att flytande brinslen till alldeles 6vervigande del importera-
des i form av firdiga varor samt ait endast en kvantitet, uppgiende till icke
ens 10 procent av totalférbrukningen, infordes till landet sidsom raolja och
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vid hir befintligt raffineringsverk underginge fér anvindningen nodig férad-
lingsprocess.

Den fredsmiissiga forsorjningen syntes, anfora utredningsminnen vidare,
hittills icke hava behovt kinna nigra egentliga svérigheter eller oligenheter
av att importens huvuddel bestatt av fiardigprodukter. Ur beredskapssyn-
punkt vore det emellertid av vikt dels att kunna limpa utvinningen av olika
fardigprodukter efter det forhandenvarande behovet och speciellt att i hin-
delse av krig eller avsparrning kunna framstélla flygbensin, dels ock att lag-
ringen kunde till betydande del avse den relativt forvaringsbestindiga ra-
oljan. Med hinsyn hartill och jimvil ur nationalekonomisk synpunkt vore
det av betydelse, att inhemsk raffinering fgde rum i storre omfattning an
vad for nirvarande skedde.

Att staten sjilv skulle anligga eller driva ett raffineringsverk eller ock ut-
fora en anliggning och upplita den till nigon féretagare har icke synts ut-
redningsméinnen boéra i forsta hand ifrigakomma. Utredningsminnen hava
hiremot funnit intresse for en svensk raffineringsindustri foreligga fran
privata foretagares sida, varvid emellertid foérutsatts, att statens stéd i en
eller annan form skulle kunna pariknas. Savitt utredningsminnen kunnat
finna, forholle det sig foljaktligen s&, att utan lampliga atgirder fran sta-
tens sida en utveckling av svensk raffineringsindustri knappast vore att for-
vinta. For att en inhemsk raffineringsindustri skulle giva ett tillfredsstal-
lande resultat vore det namligen nodvindigt, att den tillforsikrades savil
mojlighet till produkternas avsitining genom de nu befintliga, fér landets
behov tillrickliga distributionsanliggningarna som ocksi ett visst pris vid
forsiljningen till distributionsforetagen. Dessa foretag borde salunda hava
skyldighet att till distribution &rligen mottaga viss kvantitet inom landet
foriadlade produkter av slag, som genom statliga foreskrifter bestimdes,
dvensom att inkdpa desamma till pris, som i erforderlig méan sikerstillde
raffineringsforetagets rintabilitet. Priset syntes béra normalt motsvara
det, som enligt gillande noteringar 4 virldsmarknaden den firdiga varan
betingade cif svensk hamn, d. v. s. noteringen 4 »gulfen» respektive Con-
stanza med tilligg av frakt etc. frin ursprungsorten till svensk hamn.. Det-
ta skydd for en svensk raffineringsindustri syntes av olika skil dock icke
boéra gilla for storre myckenhet firdig vara dn som motsvarade 25 procent
av foregdende ars totala forsdljning av produkterna i fraga. Raffinering
inom landet utdver nyssnimnda kvantitet borde givetvis kunna forekomma,
men utan ritt for vederborande foretagare {ill nimnda férmaner av garan-
terat pris och garanterad distribution genom andra fdretag.

Sammanfattningsvis anféra utredningsméinnen betridffande inhemsk raffi-
nering foljande:

Foér att sikerstilla ekonomisk birighet at en inhemsk raffineringsindustri
skulle staten garantera densamma ritt att till distributionsbolagen férsilja
hégst viss kvantitet av olika slag genom sérskilda foreskrifter kvalitetsbestim-

da fardigprodukter. Denna kvantitet borde ungefirligen motsvara 25 procent
av foregiaende ars sammanlagda forbrukning, vilket med hinsyn till 1936
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ars forbrukningssiffror utgjorde i runt tal 250,000 ton. Skil kunde ma-
hinda tala for att sistnimnda kvantitet till en bérjan sattes sisom maxi-
mum. A andra sidan kunde férhallanden intrida — konjunkturvixlingar
eller andra omstidndigheter — vilka gjorde onskvirt, att méjlighet holles
o6ppen for viss 6kning eller minskning av en pa detta sitt skyddad produk-
tion. Lampligare 4n att faststilla ett maximum syntes fordenskull vara
att produktionen i fraga faststilldes till visst procenttal av féregidende ars
forbrukning av olika produkter. Denna produktion skulle kunna fordelas
pa olika raffinaderier i forhallande till deras kapacitet. Raffinaderierna
skulle berittigas att vid avyttrandet till distributionsbolagen av faststalld
kvantitet firdig vara erhilla visst pris, normalt motsvarande cifpriset &
vederborlig firdigprodukt i svensk hamn. Detta pris skulle faststillas for
varje kvartal vid dess slut och skulle utgora medeltalet av noteringarna un-
der tiden i fraga. Raffinaderierna skulle hava icke blott ritt utan idven
skyldighet att leverera salunda prisgaranterade varukvantiteter till distribu-
tionsbolagen. Dessutom skulle raffinaderierna vara undecrkastade de fére-
skrifter, som kunde bliva utfardade roérande dels tillverkningens férdelning
4 olika slags produkter av hir ifragavarande varor, dels anliggningarnas
med till dem horande lagringsutrymmen férliggning och tryggande mot for-
storing. Slutligen skulle raffinaderierna hava skyldighet att i lager stin-
digt halla viss minimikvantitet raolja, forslagsvis 30 procent av foregdende
ars forbrukning av sadan vara, dvensom, i den mén fiardigprodukterna saldes
till forbrukning inom landet annorledes An genom importorernas distribu-
tionsapparat, enahanda lagringsskyldighet betraffande sidan vara som den
importorerna alagda. Hiaremot skulle svara skyldighet for importérerna
att, efter av vederbérande myndighet verkstilld fordelning dem emellan, till
forsaljning fran raffinaderierna mottaga den myckenhet fardigprodukter,
som pa angivet siatt bestamts, och att darvid erligga det pris, som, likaledes
i enlighet med det sagda, blivit faststillt.

Utskottet vill hiarefter i korthet ber6ra ett sporsmal rérande den ifriga-
satta lagstiftningens tillimpningsomrade.

Enligt 2 § andra stycket i utredningsminnens forslag skulle lagringspro-
centen beridknas a den kvantitet olja, som under nistforegiende kalenderar
forsalts till avnimare inom riket. Denna kvantitet skulle, dir ej annat for-
hallande visades, anses motsvara skillnaden mellan den myckenhet, impor-
téren ifragavarande ar under tullverkets kontroll infért till riket, och den
myckenhet, han samma éar under tullverkets kontroll utfért ur riket. Olja,
som funnes i frihamn eller vore upplagd a tullager eller provianteringsfrilager
eller vore foremal for transitering, skulle enligt paragrafen anses befintlig
utom riket. Med uttrycket »avnidmare inom riket» 1 samma paragraf asyf-
tade utredningsminnen enligt sin motivering dels forbrukare, dels ock ater-
forsidljare inom riket.

I sitt yttrande 6ver utredningsméinnens forslag framhollo Svensk-Engelska
mineraloljeaktiebolaget, Svenska petroleumaktiebolaget Standard samt Sven-
ska bensin- och petroleumaktiebolaget B. P. (i propositionen benimnda
Londongruppen), att forsiljningen hir i landet av olja fér bunkringsinda-
mal vore synnerligen ojamn och hemstillde dirfér, att sidan olja for fartyg
i utrikes fart icke skulle inridknas i den forsdljning, som enligt férslaget
skulle ligga till grund for lagringsskyldigheten. Vidare har Londongruppen
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framhallit, att f6r nirvarande den inkommande oljan i regel upplades & tull-
lager och sedan i min av behov uttoges dirifrdn. Tullager borde dirfor i
férevarande sammanhang f& inriknas som lager inom riket.

Kommerskollegium beaktade i sitt utlitande Londongruppens erinringar.
Dess yttrande hirom innehdller i huvudsak foljande:

Vad anginge Londongruppens hemstillan, att olja for fartyg i utrikes fart
icke skulle inriknas i den forsiljning, som enligt forfattningen skulle ligga
till grund f6r lagringsskyldigheten, syntes nigon dndring i forslaget hirav
icke erfordras, enir bunkringsolja, som intoges i fartyg omedclbart fore dess
avgang till utrikes ort, finge anses vara utford ur riket och alltsd redan
enligt den av utredningsmiinnen foreslagna lydelsen av férordningen, skulle
avriknas.

Med anledning av Londongruppens uttalande, att tullager borde fa in-
riknas som lager inom riket, anférde kollegium, att med héinsyn till be-
stiende sedviinja, att oljorna i betydande utstrickning lage upplagda & tull-
lager, och di den 6kade lagerhillningen torde avse att s litet som mojligt
fororsaka stegring i priset for konsumenterna, en fordran pa tidigare inbe-
talning av tull och skatt dn for niirvarande icke syntes bora uppstillas utan
borde nu praktiserade kreditsystem fortfarande fa tillimpas. Kollegium
bitridde darfér dndringsfoérslaget pA denna punkt.

Generaltullstyrelsen framholl i sitt yttrande, att ur kontrollsynpunkt hin-
der ej motte mot att dven oljekvantiteter, som vore upplagda i frihamn eller
4 tullnederlag, inrdknades i lager, som holles inom riket.

12 § i Kungl. Maj:ts foérslag har fran férordningens tillimpning undan-
{agits endast olja, som ar upplagd & provianteringsfrilager eller ir fore-
mal for transitering. Olja i frihamn eller tullager skall silunda anses be-
{intlig inom riket. Forslaget innehaller intet sirstadgande om bunkrings-
olja. 2 § andra stycket i utredningsménnens férslag upptogs med oférindrad
lydelse pA motsvarande plats i Kungl. Maj:ts forslag.

Utredningsminnen hava i sin specialmotivering till foérfattningsforslaget
fiast uppméirksamheten pa att vid den av dem fdreslagna férordningens till-
limpning rent formellt vissa fall av dubbel lagringsskyldighet kunde upp-
komma. I anslutning till 2 § hava uiredningsminnen anmirkt, att uttrye-
ket »avniamare» formellt omfattade dven den, som inkoépte oraffinerad olja
fran importoér foér raffinering. 'Till f61jd hirav skulle pa grund av 2 §, jim-
fort med 4 8§, kunna uppkomma dubbel lagringsskyldighet betriiffande sa-
dan rdolja, i det icke blott importéren utan iven den, som av importéren
ink6pte oljan for raffinering, skulle bliva skyldig att halla lager om 30 pro-
cent av ifrigavarande kvantitet. En sidan dubbel lagringsskyldighet av
oraffinerad olja vore emellertid icke avsedd. Niagot sirskilt undantag i for-
fattningstexten for sidana timligen opraktiska fall, som nyss niimnts, vore
enligt utredningsmiinnens mening ecmellertid icke erforderligt, d4 Kungl.
Maj:t enligt forslaget iigde generell befogenhet att pia grund av sirskilda skiil
medgiva undantag frian skyldighet att hilla oljelager. I anledning av stad-
gandet i 5 § andra punkten, att innchavare av oljeraffinaderi skulle vara
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pliktig att halla lager, om han till avnimare inom riket forsalt av honom
inférd olja i oférindrat skick, oavsett for vilket indamaél oljan blivit inford,
framhollo utredningsminnen, att denna punkt vore tilliimplig dven i det fall,
att innehavare av oljeraffinaderi forsalde av honom inférd olja till annan,
som bedreve oljeraffinering inom riket. I sa fall uppkomme pa grund av
stadgandet jimfort med 4 § ett annat fall av dubbel lagringsskyldighet be-
triffande raolja &n férut namnts. Pa grund av bestimmelsen, att Kungl.
Maj:t finge pa grund av siirskilda skil meddela undantag fran skyldigheten
att halla lager, kunde Kungl. Maj:t enligt utredningsmiinnens mening medge
de avvikelser, som i sadana undantagsfall pakallades.

Foredragande departementschefen, statsradet Skold, anfor bl. a.:

Med hénsyn till den betydelse tillgdngen av flytande brinslen #ger for
hela vart néringsliv dr det av vikt, att statsmakterna nu taga stillning till
de sporsmal, som silunda framférts.

Betriffande till en borjan behovet av en lagertillgang 4 flytande brinslen
inom landet framgar det av utredningen, att icke vare sig nuvarande genom-
snittliga lager av de varor, om vilka hiir ir friga, eller tillgingliga lagrings-
utrymmen dro av tillfredsstillande omfattning. Med omformiilda varor avser
jag i likhet med utredningsminnen dels de firdiga produkterna bensin samt
motor- och pannbrinnoljor dvensom fotogen och andra raffinerade brinn-
oljor dels ock raolja. Av utredningen far anses adagalagt, att en lagerhall-
ning inom landet av dessa oljor till myckenhet motsvarande minst 30 pro-
cent av arstorbrukningen Ar ur beredskapssynpunkt onskvird. Det torde
ocksa vara tydligt, att en dylik lagerhillning icke kan pariknas med mindre
sarskilda atgarder vidtagas fran statens sida. Jag delar utredningsminnens
uppfattning, att sadana atgirder Aro av omstindigheterna péakallade. Ut-
redningsmiinnens férslag finner jag mig ocksa bora i princip tillstyrka. Av
vad utredningsminnen anfort inhimtas, att en lagerhallning av angivna
storlek kan vid den reglering av oljeférbrukningen, som forutsittes ske vid
avsparrning eller krig, antagas forsla for landets forsérjning med olja under
ett halvt ars tid.

En siadan upplagring erfordrar, pa sitt uiredningen visar, anliggandet av
nya lagringsutrymmen med en kapacitet av omkring 200,000 kbm. Med
hinsyn till vad férut anforts bor tillses, att anordningarna sa vitt mojligt,
savial ur forliggningssynpunkt som med avseende 4 beskaffenheten, iro
skyddade mot skadegorelse, diarvid sirskilt faran fér angrepp genom bomb-
anfall frin luften bor beaktas. Utredningsminnens forslag om oljans for-
varing i platcisterner i utspringda halrum i berg har bide av statens prov-
ningsanstalt och av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen vitsordats vara den
enda for nirvarande kdnda sidkert palitliga forvaringsmetoden ur anforda
svnpunkter. I den man atgirder bora vidtagas foér omedelbart tillgodose-
ende av behovet av lagringsutrymmen, torde darfor detta forslag bora ldggas
till grund. Emellertid ar det icke otdnkbart, att 4ven andra forvaringssitt
kunna utexperimenteras. DA det i varje fall ej torde kunna ifrdgakomma
att till en borjan foranstalta om lagringsanordningar i mer in begrinsad
omfattning, tillstyrker jag att jimsides med atgirder av den art utrednings-
minnnen féreslagit mojlighet limnas till utférande av vetenskapligt-prak-
tiska undersokningar av andra forslag, som kunna yppa sig till fragans 16s-
ning. For dylik férsoksverksamhet torde for nésta budgetar sirskilda medel
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bora stillas till Kungl. Maj:ts forfogande i form av reservationsanslag. Ett
belopp av 20,000 kronor lirer fi anses tillrickligt.

Det ir uppenbarligen ur beredskapssynpunkt ett 6nskemal, att erforderliga
lagringsutrymmen anskaffas snarast mojligt. I den man staten skall stiilla
medel till forfogande for anliggningarna maste emellertid 4 andra sidan be-
aktas. att desamma, sdrskilt om de utforas i den form som utredningsmiinnen
forordat, erbjuda moéjlighet till en arbetsreserv av ganska betvdande métt.
Det synes darfor lampligt, att anslag fér dndamalet beriikknas 4 den sirskilda
anslagsplan, for vilken chefen for finansdepartementet redogjort vid anmilan
av finansplanen. For anliggningar vilka verkstillas enligt utredningsmén-
nens forslag, alltsi genom placering av platcisterner i utspringda halrum i
berg, synas medel béra anvisas over tva sarskilda anslag, avseende det ena
kostnaderna foér spriangning och 6vriga med hilrummens iordningsstillande
forenade arbeten samt det andra kostnaderna for cisterner med tillbehor. Fér
nastkommande budgetar torde i 6verensstimmelse med vad utredningsmiin-
nen foreslagit bora for vartdera idndamalet beriknas 2,000,000 kronor. En-
ligt utredningsméinnens beriikningar skulle dessa belopp forsld for anordnan-
de av lagringsutrymmen med en kapacitet av tillhopa 40,000 kbm.

Emellertid ar det 6nskvirt, att mdjlighet samtidigt beredes till utférande
av forsoksanliggningar enligt andra grunder in de av utredningsminnen for-
ordade, direst det efter vederbérlig provning av sakkunniga skulle visa sig
att forutsattningar for ett tillfredsstillande resultat forefinnas. For detta dn-
damal torde for nista budgetar bora sta till forfogande ett belopp av for-
slagsvis 1,000,000 kronor.

Utredningsminnen hava avsett, att springningskostnaderna skulle stanna
a statsverket. Jag bitridder denna tanke. Kostnaderna for cisternerna dar-
emot skola enligt utredningsminnens mening atergildas genom att de fore-
tag, som utnyttja vederbérande anliggning, erligga hyra motsvarande skalig
Aterbiring & beloppet jimte rinta. [ likhet med utredningsminnen for-
ordar jag att — da anslaget till cisternerna limpligen bor kunna utga av lane-
medel — hyresbeloppet bestimmes sa att skilig ranta, forslagsvis 4 procent,
dirigenom kommer att erliggas 4 det utestiende kapitalet. Vad fragan om
Aterbiring a detta betriffar torde det fa liggas i Kungl. Maj:ts hand att
vid hyrans bestimmande taga den hinsyn héirtill, som kan finnas nédig.
For den hindelse upplagringen sker for statens egen rikning, i vilket fall
den torde iAga rum genom férsorg av statens reserviorradsnimnd, bor mot-
svarande hyresbelopp bestridas av de medel, som for detta indamal kunna
sta till nimndens forfogande. Berorda forslag angaende viss hyra {0r cister-
nerna utgar fran den {orutsittningen att staten ar fgare eller har nyttjande-
riitt till den mark, diar anliggningen gores. Direst sa icke ar fallet, bor enligt
utredningsminnens mening cisternanliggningen utféras icke av staten utan
av vederborande foretag, vilket for Andamalet skulle kunna erhalla lan fran
ifragavarande anslag; springningsarbetet och springningskostnaderna skulle
iven i detta fall helt avila statsverket. Jag ansluter mig till vad utrednings-
minnen salunda foreslagit. A lanebeloppet bor i detta fall erliggas riinta
enligt nyss angivna grunder, varjiimtc bor iakttagas att en tillfredsstilllande
amortering kommer til} stand. Underhallet av cisteranliggningarna torde
i enlighet med vad utredningsmiinnen foreslagit alltid bora ankomma pa
dem, at vilka de upplatits.

Anliiggningsarbetet torde bhora bedrivas under viig- och vattenbyggnads-
styrelsens ledning och kontroll; forsoksanfiggning, varom forut niimnis, sy-
nes dock fiven kunna fa utféras i annan ordning. Det bhor efterstriivas att
anliiggningarna forliiggas till platser, som ur skyddssynpunkt éro Eimpliga.
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Vidare bér i 6verensstimmelse med vad kommerskollegium anfért s6ka astad-
kommas sadan forliggning, att lagringsutrymmena kunna inordnas i den
ordinarie lagerhillningen utan att orsaka extra kostnader for distribution.
Av anslagens upptagande & den sarskilda anslagsplanen féljer, att hinsyn
dirjamte maste tagas till behovet av nya arbetstillfallen & ifrigakommande
forliggningsort. Vid fragans avgérande bor, pa sitt utredningsminnen fram-
l(;:"illit, samrad i lamplig utstrickning 4ga rum med 6vriga vederbérande myn-
igheter.

For sikerstillande av en upplagring av den storlek, som hér forutsatts, ar
det ndédvindigt att, sisom utredningsminnen foreslagit, lagringsskyldighet i
direfter avpassad omfattning aligges foretagarna. Den fordyring av varan i
form av hyra, rinta & fér varuinkop investerat kapital, svinn m. m., som
foranledes av en dylik skyldighet i den man nuvarande medellager dirige-
nom overskrides, torde icke vara av den storleksordning, att nigra allvarligare
betinkligheter hiremot behdva resa sig. Utredningsminnen hava beridknat
utgiftsdkningen till 0.2 6re per liter forsald vara. Lagringsskyldigheten bor i
enlighet med forslaget avila dels importor med avseende & produkter, vilka
av honom forsiljas i oférandrat skick, dels ock den, vilken bedriver raffi-
naderi i riket, med avseende & olja, som diirvid anvindes. Med importoér bor
jamstillas den som frian inhemskt oljeraffinaderi inkdper dir raffinerad olja
for forsiljning till avnamare i riket. Slutligen bor oljeraffinaderi, som direkt
till forbrukare inom riket siljer raffinerad olja, vara skyldigt att, utover ri-
oljelagret, jimvil halla lager av raffinerad olja. Oljeraffinaderi, som siljer
importerad olja i oférindrat skick, bor naturligtvis behandlas pa samma sitt
som annan importor. Med anledning av vad generaltullstyrelsen och kom-
merskollegium anfért, torde den fndringen bora vidtagas i utredningsmén-
nens férslag, att olja, som finnes i frthamn eller a tullager, anses befintlig
inom riket. Jag forordar vidare, att i den forordning, som lérer bora utfir-
das i amnet, icke angives nigon viss minimiprocent, till vilken lagringen skall
uppgd, utan att det éverlimnas a4t Kungl. Maj:t att bestimma hirutinnan.
Denna standpunkt synes éverensstiimma med den av utredningsminnen sa-
som Overgangsstadgande till forordningen féreslagna bestimmelsen, att skyl-
digheten att halla lager skall intrida forst i den man Kungl. Maj:t ddrom
forordnar. Hinder liarer salunda icke béra mota for Kungl. Maj:t att, om
omstindigheterna si skulle anses pékalla, i avvaktan pi att fér den 30-pro-
centiga lagringen erforderliga lagringsutrymmen hinna iordningsstillas, fore-
skriva viss ligre procentsats. Det ma i detta sammanhang erinras, att hogre
procentsats dn 30 icke ifragakommer enligt nu foreliggande plan.

Jag har i det foregdende utgatt frin att icke blott fardigprodukter utan
dven raolja skulle bliva féremil for upplagring. For nyttiggorande av har
lagrad riolja erfordras, att densamma kan underga raffinering inom landet.
Jag delar utredningsminnens uppfattning angéende énskviardheten av atten
raffineringsindustri kommer till stind av storre betydelse dn den for nar-
varande har forefintliga. I likhet med utredningsménnen anser jag emellertid
icke lampligt, att, Atminstone for nirvarande, ett statligt oljeraffinaderi in-
riittas. Daremot tillstyrker jag, att, i den omfattning som kan befinnas énda-
malsenlig, medverkan fran statens sida limnas till frimjande av uppkomsten
av oljeraffinaderi genom enskild foretagsambhet. Berdorda medverkan kan
lampligen i detta sammanhang ske i den form, utredningsminnen foresla-
git, nimligen dirigenom att Kungl. Maj:t erhaller ritt att om sa provas er-
forderligt for befordrande av avsittningen av inom landet raffinerad olja
aligga importér av fiardigprodukter att fran vederborande raffinaderi in-
koépa olja, som dir raffinerats. I friga om den myckenhet olja, ett
dylikt inkopsaliggande bor omfatta, synes kommerskollegii forslag, att
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alaggandet bor avse icke viss i foérvig bestimd mingd och visst raffi-
naderi utan allenast viss procentsats inom landet raffinerad olja, fértjina
att overvigas. En forutsittning hiarfor dr emellertid, direst flera raffinade-
rier salunda kunna ifrigakomma sasom inko6pskilla, att fordelningen av in-
kopen mellan dem édger rum pa sadant sétt, att syftet med den av utrednings-
ménnen foéreslagna anordningen tillgodoses. I forordningen synes utred-
ningsméinnens forslag till stadgande i dmnet béra bibehallas, nimligen att
pd framstillning av visst oljeraffinaderi Kungl. Maj:t skall dga foreskriva
inkop fran raffinaderiet till myckenhet, som Kungl. Maj:t bestimmer. Jim-
vil vad angir det pris, till vilket dessa inkop skola ske, anser jag utrednings-
miinnens forslag hora godtagas. Jag kan siledes ej dela den av ledamdter i
kommerskollegium uttalade uppfattningen, att berérda pris borde faststillas,
icke, sisom utredningsminnen foéreslagit och i yttrandena i 6vrigt limnats
utan erinran, av Kungl. Maj:t utan av en sirskild nimnd av sakkunniga. De
av sagda ledaméter riktade invindningarna mot utredningsménnens forslag
finner jag, i likhet med kommerskollegii chef, icke motivera ett frangiende
av detta. Jag vill fér dvrigt erinra, att Kungl. Maj:t torde dga mojlighet att
vid frdgans bedémande anlita all den sakkunskap, som harfér kan finnas
erforderlig. Att i férordningen fastlasa inkopsskyldighetens omfattning eller
grunderna for prisets bestimmande synes ej heller lampligt.

Emellertid torde det ej vara uteslutet, att en inhemsk oljeraffineringsin-
dustri kan utvecklas utan att tvingsatgirder av det slag, som nyss berorts,
behéva vidtagas. De mojligheter, som hirutinnan kunna yppa sig, fa bliva
forem4al for nirmare provning. Hirav foljer, att den, vilken planerar an-
liggande av ett oljeraffinaderi inom landet, icke fir under alla férhallanden
rikna med, att avsiittningen kommer att tryggas genom sddant alaggande av
Kungl. Maj:t, varom i det féregiende talats.

Betriffande utredningsminnens forslag till forfattningsbestimmelser i de
delar, som hir ej sirskilt angivits, har jag i huvudsak ej nagot att erinra;
dock torde den tid, inom vilken i foérslaget avsedd uppgiftsskyldighet skall
vara fullgjord, bora 6kas fran 14 dagar till en méanad, enér vissa svarigheter
eljest, enligt vad i drendet blivit upplyst, torde uppsta fér vederbérande la-
gerhillare. Forordning i Amnet torde, pa sitt foéreslagits, bora trida i kraft
den 1 juli 1938.

Vad angir 6vervakningen av lagringsskyldigheten och handhavandet av
6vriga med nu foreslagna anordningar férenade forvaltningsuppgifter torde
icke vara nodvindigt att i detta sammanhang taga stindpunkt till berérda
sporsmél. Under nidstkommande budgetar torde sporsmélen i friga — i vi-
dare man dn som kan féranledas dirav att nyssnimnda uppgiftsskyldighet
rorande lagerhillningen synes, for att mojliggéra en 6verblick 6ver forhal-
landena, bora trida i tillimpning omedelbart — knappast bliva aktuella.
Omformilda lageruppgifter torde tillsvidare kunna bevaras och granskas
inom handelsdepartementet. Nagra sdrskilda anstalter hiarfor lira ej be-
hova vidtagas. Skulle sd emellertid bliva fallet, synes fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att triffa det avgérande, som dirvid ma finnas lampligast.
Eventuella férvaltningskostnader torde foér detta fall kunna hestridas av
for Kungl. Maj:t tillgdngliga medel. Mot vad utredningsminnen anfoért an-
gdende de uppgifter, vilka i hiindelse av en med tillimpning av férord-
ningens bhestimmelser utokad inhemsk raffineringsindustri béra anfortros
statens provningsanstalt, synes nagon anledning till erinran ej foreligga.

o
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I det genom propositionen framlagda forfattningsforslaget behandlas tva
huvudfragor nimligen dels spérsméilet om skyldighet att haila lager av olja
och dels fragan om skyldighet att inkopa raffinerad olja fran inhemskt
oljeraffinaderi.

I likhet med féredragande departementschefen anser utskottet, att de nu-
varande lagren av flytande brénsle inom landet ej dro av tillfredsstillande
omfattning samt att atgirder bora vidtagas for att sikerstilla en ur allminna
synpunkter limplig lagerhillning. Utskottet vill i detta sammanhang fram-
hilla, att det ur beredskapssynpunkt givetvis vore av stor vikt, om produk-
tionen inom Sverige av motorbrinsle kunde stegras si att landet i gérligaste
mén bleve oberoende av oljeimporten.

Enligt utredningsménnens {6rslag skulle den, som fér férsidljning i ofor-
findrat skick till avndmare inom riket fran utrikes ort infér olja, vara skyl-
dig att halla lager av sddan olja motsvarande minst 30 procent av den myec-
kenhet, han under nistforegdende kalenderar férsilt till avnimare inom
riket. Vidare skulle den som vid oljeraffinaderi inom riket bedriver raffine-
ring av olja, vara skyldig att halla i lager minst 30 procent av den mycken-
het olja, som han under nirmast féregidende kalenderar férbrukat for raffi-
neringen. Aven i vissa andra fall skulle skyldighet att hava oljelager
foreligga. Enligt 6vergingsbestimmelse till utredningsméannens férslag skulle
dock ifragavarande skyldighet intrida forst i den man Konungen dirom
forordnade.

Foredragande departementschefen har for sin del forordat, att i férord-
ningen icke skulle angivas ndgon viss minimiprocent, till vilken lagringen
skulle uppga, utan att det 6verlimnades 4t Kungl. Maj:t att bestimma hirut-
innan. Denna stindpunkt syntes departementschefen oOverensstimma med
det ovan omférmélda, av utredningsminnen foreslagna oévergingsstadgan-
det. Hinder borde sidlunda icke mofa fér Kungl. Maj:t att, i avvaktan pa
att for den 30-procentiga lagringen erforderliga lagringsutrymmen hunne
iordningstillas, foreskriva viss ligre procentsats. Departementschefen har
i detta sammanhang erinrat om att hogre procenttal #n 30 icke ifrigakom-
me enligt den foreliggande planen.

I motionerna I: 293 och II: 427 har i anslutning till vad utredningsméinnen
foreslagit hemstillts om sddan dndring i 2 och 4 §§ i Kungl. Maj:ts forslag,
att lagringsskyldigheten skulle omfatta minst 30 procent, varjimte motio-
nirerna upptagit den av utredningsminnen férordade Overgangsbestimmel-
sen.

Enligt utskottets mening #r den sakliga skillnaden mellan motionirernas
och Kungl. Maj:ts forslag i forevarande hinseende timligen obetydlig. Sa-
som framgir av departementschefens anforande asyftas dven med proposi-
tionen att nd upp till 30 procents lagerhillning. Enligt utskottets uppfatt-
ning synes det genom propositionen framlagda forslaget ha erhallit en négot
smidigare utformning #n motioniirernas. Direst férhallandena skulle ut-
veckla sig i sddan riktning, att en s betydande lagring som 30 procent icke
framstar som motiverad, finnes enligt det i propositionen framlagda forfatt-
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ningsforslaget mojlighet 16r Kungl. Maj:t att foreskriva en lagre lagringspro-
cent. Ulskottet har dirfor ansett sig hora tillstyrka propositionen i denna del.

Enligt vad utskottet inhimiat forsaljas i Sverige arligen betydande kvan-
titeter bunkringsoljor avsedda for fartyg i utrikes fart. Dérest lagringsskyl-
digheten komme att omfatta jimvil oljor for sidant Andamaél, torde man i
viss utstriickning kunna befara ett ur allminna och enskilda synpunkter
icke onskviirt avbrick i handeln med dylika oljor. Atskilliga fartyg skulle
mojligen komma ait bunkra i utlindska hamnar i stillet fér i Sverige, da-
rest pristilligget p&4 grund av lagringsskyldigheten bleve s& betydande, aftt
det skulle visa sig ekonomiskt fordelaktigt att éverflytta ifrdgavarande in-
kop till utlandet. Detta sporsmal 4r otvivelaktigt fortjint av uppmérksam-
het. Enligt utskottets mening innehaller Kungl. Maj:ts férslag mojligheter
att pa ett tillfredsstdllande sétt reglera denna fraga. I den man bunkrings-
oljan icke kan anses undantagen pi grund av bestimmelserna i 2 §, vilket
far bedomas i varje sirskilt fall med hansyn till de forhandenvarande om-
stindigheterna, dger Kungl. Maj:t, om forhallandena déartill féranleda, med
stod av 9 § i forslaget meddela undantag helt eller delvis frdn skyldigheten
att halla lager av sadan olja. Utskottet férutsitter, att Kungl. Maj:t till und-
vikande av befarade oligenheter i erforderlig utstrickning dispenserar fran
lagringsskyldigheten i friga om bunkringsolja avsedd for fartyg i utrikes
fart samt att diarvid de kontrollféreskrifter limnas, som kunna vara av behovet
pakallade.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag skola kostnaderna for springningsarbeten for
iordningstidllande av nya lagerlokaler stanna & statsverket. Kostnaderna
for erforderliga cisterner skola diremot atergildas genom att de foretag,
som utnyttja anliggningen, erligga hyra motsvarande skilig aterbiring av
beloppet jimte rinta. Enligt departementschefens uppfattning boér hyresbe-
loppet bestimmas s att skilig ranta, forslagsvis 4 procent, kommer att er-
liggas 4 det utestdende kapitalet, varvid det bor liggas i Kungl. Maj:ts hand
att vid hyrans bestimmande taga den hinsyn till frigan om aterbiring av
kapitalet, som kan finnas nddig. Utredningsméinnen hava framhallit, att en
6kad lagerhallning vore av betydelse icke blott for landet i dess helhet. En-
ligt deras mening vore den nirmast till fordel fér de sidrskilda konsumen-
terna av flytande briinsle, vilka genom en sadan lagring vunne okad siker-
het fér att de dven under en avspirrning skulle fa sina behov tillgodosedda
i storsta mojliga utstrickning. En sA blygsam prisférhojning som den, for
vilken férevarande omstindigheter kunde utgora skil, syntes utrednings-
minnen kunna betraktas som en rimlig férsdkringspremie.

Enligt utskottets mening tala évervigande skil for att de enskilda féreta-
gen fa i den utstrickning i propositionen ifragasatts bidraga till kostnaderna
for den 6kade lagerhallningen. Utskottet kan foljaktligen icke tillstyrka det
i motionerna I:29% och II: 429 framnforda yrkandet, att hela kostnaden for
den Okade lagringen av flytande brinnoljor skall bestridas av det allminna.

Foredragande departementschefen har anslutit sig till utredningsmén-
nens uppfatining angiendc onskvirdheten av att en raffineringsindustri av
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storre betydelse &n den nuvarande kommer till stind inom landet. Utred-
ningsminnen hava sdsom skél fér sitt forslag i denna del framhallit, att det
ur beredskapssynpunkt vore av vikt dels att kunna limpa utvinningen av
olika firdigprodukter efter det forhandenvarande behovet och speciellt att i
hindelse av krig eller avspirrning kunna framstilla flygbensin, dels ock att
lagringen kunde till betydande del avse den relativt forvaringsbestindiga ra-
oljan. Jamval ur nationalekonomisk synpunkt vore det enligt utrednings-
minnen av betydelse, att en inhemsk raffinering figde rum i stdrre omfatt-
ning dn vad for nirvarande skedde. Enligt det foreliggande forfattnings-
forslaget skall Kungl. Maj:t tillerkdnnas ritt att, om si provas erforderligt
for befordrande av avsittningen av inom landet raffinerad olja, aldgga im-
portor av fardigprodukter att inkdpa sddan olja. Departementschefen har
ej funnit limpligt att i forordningen fastsld inképsskyldighetens omfattning
eller grunderna fér prisets bestimmande. Departementschefen har ansett
sig bora godtaga utredningsménnens foérslag i fraga om det pris, till vilket
dessa inkép skola ske. Utredningsméinnen hava i sidant hiinseende uttalat
bland annat, att priset syntes béra normalt motsvara det, som den fardiga
varan enligt gillande noteringar 4 virldsmarknaden betingar cif i svensk
hamn.

Vid sin granskning av férslaget om skyldighet att inképa raffinerad olja
har utskottet ansett 6verviigande skil tala for en lagstiftning i enlighet med
de i propositionen angivna riktlinjerna. Utskottet férutsitter emellertid, att
Kungl. Maj:t icke kommer att féreskriva skyldighet att inképa olja med mind-
re synnerliga skil tala for ett sidant beslut. Sisom utredningsmiinnen fram-
héllit kan en inhemsk oljeraffineringsindustri vara av vikt ur beredskapssyn-
punkt for att kunna limpa utvinningen av olika firdigprodukter efter det for-
handenvarande behovet och speciellt fér att i hindelse av krig eller avsparr-
ning kunna tillgodose flygmaskinsparkens behov av brinsle. Framstallning
av flygbensin under angivna omstiindigheter torde i 6vervigande grad vara
ett statligt intresse. Vid siddant foérhillande méste utskottet forutsitta, att
kostnaderna for detta statsintresses tillgodoseende icke Sverflyttas pa den en-
skilda konsumtionen. Denna bor silunda icke, sivitt ej extraordiniira fér-
hdllanden pa oljemarknaden foreligga, fi belastas genom tvangsinkép till
priser, vilka 6verstiga priset for likvirdiga utlindska oljor vid forsdljning
inom landet. Skulle den inhemska oljeraffineringsindustrien fér sin birighet
anses behdva ytterligare stéd, bora statsmakterna taga detta spérsmal under
siarskilt 6verviigande. I detta sammanhang bor erinras om departements-
chefens uttalande, att det ej torde vara uteslutet, att en inhemsk oljeraffine-
ringsindustri kan utvecklas utan att tvingsatgirder av det slag, varom nu ir
fraga, behdva vidtagas. De méjligheter, som hirutinnan kunde yppa sig, borde
enligt departementschefens mening bliva foreméal foér nirmare prévning. Ut-
skottet ansluter sig till den av departementschefen silunda uttalade uppfatt-
ningen.

Emot den nirmare utformningen av Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt har
utskottet icke funnit anledning till erinran.
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Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att forevarande proposition maéatte bifallas av riks-
dagen;

2) att motionerna I:293 och II:427 matte i nu ifriga-
varande del anses besvarade genom vad utskottet silunda
hemstéllt;

3) att motionerna I: 295 och II: 429 icke matte foranleda
till nigon riksdagens Atgird.

Stockholm den 23 maj 1938.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava nirvarit:

frén forsta kammaren: herrar Norman, Hagman*, P. Sandstrém, Knut Petersson,
Sten, Ekstromer och Holstenson;

frdin andra kammaren: herrar Ostersirém, Hage, Skoglund, Pettersson i Hallbacken,
Hermansson, Gardell och Hansson i Orebro.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Knut Petersson, vilken yrkat, att 11—13 §8 med rubrik i férord-
ningsforslaget matte utga.
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