Andra lagutskottets utlitande Nr 54. 1

Nr 54.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1938 kl. 1 e. m.

Utlitande 1 anledning av vdckta motioner om viss dndring
av gdllande bestdimmelse angdende tillsittande av
underlikare vid vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, ndmligen nr
107 i forsta kammaren av herr David Pettersson och herr Tjillgren
samt nr 198 i andra kammaren av herr Hage m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte
for sin del besluta, att 183 § andra stycket i lagen den 22 juni 1928 om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus matte f& f6ljande dnd-
rade lydelse:

»Underlikare tillsittes av medicinalstyrelsen genom forordnande pa
viss tid, som betriffande forste underlikare ej utan Konungens medgi-
vande m4& understiga tre ar eller overstiga fem ar och betriffande annan
underlikare e) Overstiga tre ar 1 sinder.»

13 § 1 lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus har
foljande lydelse:

Vid lasarett eller sanatorium ma jimte lasaretts- eller sanatorielikare
underlikare anstallas; dock ma ny underlikartjinst ej inrdttas utan
medgivande av Konungen eller, efter Konungens forordnande, av medi-
cinalstyrelsen. I ansokan om sddant medgivande skall uppgift lamnas
om arbetets omfattning, de for tjansten anslagna loneférmanerna och
de villkor, som for deras atnjutande ansetts bora uppstillas.

Underlikare tillsittes av medicinalstyrelsen genom forordnande pa
viss tid, som ej utan Konungens medgivande ma dverstiga tre ar i sinder.

Den 1 lagrummet medgivna dispensriatten har tillkommit for att moj-
liggora tillsittande av bitradande lasaretts- respektive sanatorielikare
pa langre tid &n tre ar.

Jamlikt 1 § 1 kungorelsen den 22 juni 1928 angdende tillimpning d
enskilda, {or vard av tuberkulossjuka avsedda anstalter av vissa bestidm-
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melser om sanatorier och tuberkulossjukstugor (S. F. S. nr 304) skall
anstalt av nimnda slag, fér vars uppférande eller inrittande statsbidrag
atnjutits eller till vars drift statsbidrag utgar, i tillimpliga delar vara
underkastad vissa bestimmelser i sjukhuslagen, bland andra 13 §.

I motionerna har med syftning pi stadgandet i 13 § andra stycket
sjukhuslagen anforts bland annat:

Omférmalda bestimmelse har i praktiken av medicinalstyrelsen tillim-
pats sd, att underldkare i regel forordnas pi tre ar och efter utgingen
av denna tid icke erhaller omférordnande vid samma sjukhus. I vissa
fall hava emellertid forordnandena gjorts kortare. Si har t. ex., nir en
andre underldkare efter tvd &rs t)inst blivit forste underlikare vid
samma sjukhus, férordnandet & sistnimnda befattning inskrinkts till
ett ar.

Den tillimpning medicinalstyrelsen i sistnimnda hinseende givit om-
formilda bestammelse har i flera fall varit till oligenhet for sjukhusen,
och dessa hava darfor sokt erhilla rittelse. Salunda 6verklagade fore-
gaende ar lasarettsdirektionen i Virnamo medicinalstyrelsens beslut att
till forste underlikare vid lasarettet forordna forutvarande andre under-
lakaren vid samma lasarett pa allenast ett ar och icke som direktionen
foreslagit pa tre ar. Pa hinvindelse fran direktionens ordférande upp-
tog svenska landstingsforbundets styrelse forevarande arende till be-
handling och beslét dirvid avlata en skrivelse till Kungl. Maj:t, vari
styrelsen helt instimde i direktionens synpunkter samt hemstillde, att
Kungl. Maj:t ville taga under omprévning, huruvida forste underlikare
mé, dven utan sarskilt tillstdnd, kunna férordnas for lingre tid én tre
ar 1 sander. Kungl. Maj:it beslot emellertid limna besviren utan av-
seende, — — — — — — — — — — — — —

Forevarande fraga &ar av stor principiell betydelse, och ett fortsatt
tillimpande av nuvarande praxis ar enligt vir mening dgnat att allvar-
ligt forsvara sjukhusens mojligheter att Iimna en i alla avseenden fullt
kvalificerad vard. Da det €] visat sig mojligt att ratta till sagda
praxis, torde enda utvigen vara att fi till stand en indring av de lag-
bestimmelser, som reglera underlikarforordnandenas lingd. — — — —

En dylik utékning har ovan ansetts motiverad ur sjukvirdens syn-
punkt. Att den for vederborande lasarettslikare ir till fordel ligger i
oppen dag. Det dr ocksa ett utbrett énskemél bland likarna vid vara
medelstora och mindre lasarett, att de beredas mera permanenta, fullt
kvalificerade medhjélpare. Aven ur underlikarnas egen synpunkt ar
det av betydelse, att tiden som forste underlikare icke i sa hog grad
som nu betraktas som en ren utbildningstid, ett forhallande som givet-
vis miste aterverka vid lonesittningen. En fordel for dem ir dven den
minskning 1 antalet forflyttningar av i regel gifta underlikare, som blir
en foljd av att forste underlikarna foérordnas pa liangre tid.

Ett tillgodoseende av onskemélet om lingre forordnanden for forste
underlakare skulle iven innebira storre 6verensstimmelse med de prin-
ciper, som for nirvarande tillimpas betriffande provinsiallikarna. Dy-
lik lakare medgives i regel icke forflyttning till annat distrikt forran
han innehaft sin tjdnst 1 fem a4r. Man har niamligen icke ansett det
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lampligt ur sjukvirdssynpunkt med alltfor tata ombyten. Det synes
da rimligt, att, nir det galler for lasarettsvarden sé viktiga befattnings-
havare som forste underlikare, dessa bora fi innehava sina tjanster
Atminstone tre ar i foljd, &ven om de erhallit sina meriter vid samma
lasarett.

I friga om de skil, som i ovrigt anforts till stéd for motionédrernas
yrkande, fir utskottet hénvisa till motionen I: 107 och de dirvid fogade
bilagorna.

Betraffande det i motionen berorda drendet rorande forordnande av
forste underlikare vid lasarettet i Virnamo ma har anmairkas, att jam-
likt Kungl. Maj:ts beslut forordnandet skulle gilla — icke sasom enligt
medicinalstyrelsens beslut under en tid av ett ar fran den 22 april
1937 — utan till och med utgingen av juli 1938.

Vissa nirliggande sporsmal hava i andra sammanhang dragits infor
innevarande ars riksdag. Salunda hava herrar Myrdal och Sam Larsson
i motionen I: 39 hemstillt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att frigan om ldkarutbildningens reformering snarast
matte upptagas till grundlig utredning. I motionen har framhallits
bland annat, att man vid utredningen borde beakta dven utbildningen
efter licentiatexamen & sjukhusen och soka utfinna, huru utbildnings-
platserna skulle kunna pa bista sitt fordelas mellan olika kategorier,
som behovde ytterligare utbildning.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott, till vilket motionen hin-
visats, har inhamtat utlitanden oOver motionen av medicinalstyrelsen
samt kanslern for rikets universitet, vilken i sin tur infordrat yttranden
frain de medicinska fakulteterna och de storre konsistorierna vid uni-
versiteten 1 Uppsala och Lund dvensom fran karolinska institutets larar-
kollegium. Vidare har utskottet, efter att hava berett svenska likar-
sillskapet och Sveriges likarforbund tillfille att till utskottet inkomma
med yttranden over motionen, fran dessa sammanslutningar fatt mottaga
yttranden i drendet. Sveriges likarférbund har vid sitt yttrande fogat
utlatande fran Sveriges yngre likares forening och genom sistnimnda
férening inhimtade utlitanden fran de medicinska studentforeningarna i
Stockholm, Uppsala och Lund. Utskottet har i sitt utlatande (nr 10) 6ver
motionen uttalat, att det, di samtliga 1 drendet horda myndigheter och
sammanslutningar livligt tillstyrkt bifall till den av motionéarerna gjorda
framstillningen, torde fi anses vara ett allmint 6nskemal i initierade
kretsar, att Atgirder 1 motionens syfte vidtoges. Utskottet ansage sig
pa grund hirav bora tillstyrka, att en utredning av den i motionen
berérda frigan matte komma till stand. Till de i irendet framkomna
forslagen till frigans losning hade utskottet icke ansett sig kunna eller
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bora taga nagon stillning. Utskottet har hemstillt, att forsta kam-
maren ville fér sin del besluta, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att frigan om ldkarutbildningens reformering snarast
upptoges till allsidig utredning. Forsta kammaren har bifallit utskottets
hemstallan.

Vidare har i tva likalydande motioner, I: 8 av herrar Undén och
Linder samt II: 12 av herr Holmbick, hemstallts, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om verkstillande av utredning an-
gaende de yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets- och bostadsforhal-
landen samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kunde foranleda. Motionerna hava behandlats, den
forstnimnda av forsta kammarens forsta tillfilliga utskott (utlatande
nr 8) och den sistnimnda av andra kammarens andra tillfalliga utskott
(utlatande nr 4), vilka efter horande av medicinalstyrelsen och vissa
sammanslutningar tillstyrkt motiondrernas hemstillan. Kamrarna hava
sedermera godkint utskottens utlatanden.

Enligt den i det foregiende atergivna bestimmelsen i lagen om vissa
av landsting eller kommun drivna sjukhus skall underlidkare vid sidant
sjukhus tillsittas pa viss tid, som ej utan Konungens medgivande ma
overstiga tre ar i sinder. Detta stadgande har av medicinalstyrelsen
tillimpats si, att tiden for forordnande att tjanstgora under samma
cheflikare 1 allménhet och da det icke gillt férordnande sasom bitri-
dande lasarettslikare inskrinkts till sammanlagt tre &r. Medicinalsty-
relsen torde darvid sérskilt hava tagit hiansyn till 6nskvirdheten av att
bereda underlikarna en mera méngsidig utbildning in som eljest skulle
bliva méjligt.

Mot medicinalstyrelsens praxis i forevarande hinseende, savitt angar
forste underlikaretjinsterna, har kritik riktats frin olika hall, bland
annat av direktionerna och overlikarna vid vissa lasarett. Darvid har
framhallits, att det icke endast ur underlikarnas personliga synpunkter
utan dven och framfor allt med hiansyn till sjukvardens intressen maste
anses lampligt med mera langvariga forordnanden pi dessa tjinster.
Genom en dylik anordning skulle dven vinnas storre overensstimmelse
med de principer, som tillimpas i frdga om provinsiallikares forflytt-
ning fran ett distrikt till ett annat.

I forevarande motioner har yrkats sddan indring i sjukhuslagen, att
forste underldkare skall forordnas for tid ej understigande tre ar eller
overstigande fem ar. Déiremot asyfta motionirerna icke nagon forling-
ning av den tid, for vilken 6vriga underlikare férordnas. Aven enligt
utskottets mening tala beaktansvirda skil for att forste underlikare
bora fa kvarstd i tjanst vid samma sjukhus under lingre tid &n nu
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ofta ar fallet. Det foreliggande sporsmalet torde emellertid for sin 16s-
ning kriva en nirmare utredning, och utskottet finner sig darfor icke for
nirvarande bora tillstyrka en lagiindring i berorda héinseende. De forslag,
till vilka denna utredning kan féranleda, torde, direst de ifragasatta
utredningarna av vissa nirliggande fragor komma till stind, icke bora
undanskjutas, till dess resultatet av sistnimnda utredningar féreligger,
utan boéra sivitt mojligt framliggas for ndstkommande ars riksdag.
P3 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen, i anledning av férevarande motioner,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla skyndsam utredning av fragan,
huruvida den tid, for vilken forste underlikare kan utan
sarskilt tillstand forordnas, mé& kunna utstrickas, samt
for riksdagen framligga de forslag, till vilka utredningen
kan féranleda; samt
B. att motionerna, i den méan de icke blivit beaktade
genom vad utskottet ovan under A. hemstillt, icke métte
foranleda till nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 17 maj 1938.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta arendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Hagman*, P. Sandstrom, Heiding, Olof Carlsson,
Elon Andersson, Sten och Ekstromer*;

fran andra kammaren: herrar Hage, Hallagird, Molander*, Sandstrom i Hirnosand®, fru
Nordgren* samt herrar Thorell, Holm och Barnekow.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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