Andra lagutskottets utldtande Nt 3. 1

Nr 63.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1938 k1. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om handel med fodermedel.

Genom en den 12 mars 1938 dagtecknad proposition, nr 254, vilken hian-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

om handel med fodermedel.

Hirigenom foérordnas att, med #ndring av vad lag eller foérfattning inne-
haller hiaremot stridande, skall giilla som foljer:

18.

Denna lag dger tillimpning & yrkesmissig handel med fodermedel, fram-
stillda p& kemisk eller mekanisk vidg och avsedda for nétkreatur, hastar, far,
getter, svin eller fjiderfd, dock med undantag av foljande varor, dérest de
aro i oblandat skick, nimligen kvarn- och mejeriavfall, krossad eller grépad
spannmadl, biprodukter fran bryggeri-, brinneri- och sockerindustrierna samt

koksalt och krita.
2 §.

Saljaren dr, evad koparen det pafordrar eller icke, pliktig att till denne
avgiva skriftlig deklaration rérande den silda varans sammansittning.

Deklaration erfordras dock icke for vara i 16s vikt, understigande 100 kilo-
gram, dir fridga ar om fodermedel, vars bruksvirde bestimmes av dess halt
av sddana niringsidmnen, som paverka foderenhetsberikningen.

3 8.
1 mom. Deklarationen skall innehélla uppgifter om sdljarens namn och
adress samt varans benidmning dvensom
a) i friga om fodermedel, vars bruksvirde bestimmes av dess halt av
saddana niringsimnen, som paverka foderenhetsberikningen: uppgift om hai-
ten av vatten, raprotein och rafett, allt angivet i procent av varans vikt;
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b) i friga om fodermedel, vars bruksvirde bestimmes av andra dmnen 4n
under a) sigs: uppgift i de avseenden Konungen for varje sérskild vara be-
stimmer.

Avser kopet blandning av fodermedel, skola tillika angivas de bestands-
delar, som inga i blandningen, samt det procenttal, varmed varje bestindsdel
ingar diri.

2 mom. Utdver de i 1 mom. omférmilda uppgifterna ma deklarationen
icke innehalla annat dn uppgifter om varans beskaffenhet i 6vrigt. Dessa
uppgifter ma icke meddelas pa mera framtridande sitt in de forst ndmnda.

4 8.

Deklarationen skall avgivas till koparen senast d4 varan avlamnas. Har
varan inforts fran utlandet, ma dock med avgivandet ansti till dess en vecka
forflutit efter det varan ankom till den ort, dir den skall emottagas av im-
portoren.

Deklaration, som blivit inlimnad f6r befordran med post eller telegraf
eller eljest avsind pd AndamaAlsenligt sitt, skall anses vara képaren medde-
lad.

5 8.

Har den, som jamlikt denna lag 4r skyldig att i deklaration uppgiva sald
varas halt av vatten, raprotein och rafett, ej redan vid képet limnat képaren
muntlig eller skriftlig uppgift dirom, skall han anses hava tillférsidkrat, att
varan, i vad uppgift silunda ej foéreligger, vid avlimnandet motsvarar da
gillande normaltal for halten av raprotein och réifett hos sidan vara. Gilla
olika normaltal fér olika kvaliteter av varan, skall, om kvaliteten angivits
vid kopet, det for sadan kvalitet faststidllda normaltalet tillimpas; eljest till-
limpas normaltalet fér den kvalitet, vilken allminnast forekommer i han-
deln.

Lantbruksstyrelsen faststiller normaltal fér varje ar samt angiver, vilken
kvalitet av en vara skall anses vara i handeln allméinnast férekommande.

6 §.
Har vid képet gjorts forbehdll betriffande siljarens ersittningsskyldighet
i anledning av fel i varan, ma férbehallet ej av sidljaren Aberopas, med mindre
det upptagits i skriftligt avtal rérande képet och skett annorledes #n blott
genom hinvisning till priskurant eller dirmed jamforligt meddelande.

7 8.

Den som idkar handel med fodermedel &r pliktig att, enligt de niArmare
foreskrifter Konungen utfirdar, utan ratt till ersittning lita prov tagas av
sédant varuparti, som &r firdigt féor leverans. Den hos vilken prov tages
ar skyldig att darvid lamna uppgifter av enahanda innehdll som i 3 § 1 mom.
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sigs, dock att om varan inforts fran utlandet, dirmed mad anstd till dess
en vecka forflutit efter det varan ankom till den ort, dir den skall emot-
tagas av importoren.

8 §.

Uraktliter nigon att fullgora den uppgiftsplikt, som enligt denna lag Alig-
ger honom, straffes med dagsboter; dock ma ej till ansvar démas, dir pé
grund av sidrskilda omstindigheter hinder métt att meddela uppgift.

Med boter frin och med fem till och med trehundra kronor straffes den
som bryter mot vad i 3 § 2 mom. stadgas.

9 8.

1 mom. Finnes sidan i deklaration meddelad uppgift, varom i 3 § 1 mom.
sigs, vara oriktig, straffes siiljaren med dagsboter; dock mi ej démas till
ansvar, dir sialjaren ej insett eller bort inse oriktigheten.

Uppgift skall ej anses oriktig, dir avvikelsen fridn uppgiften ej overstiger
av Konungen faststillt analysspelrum.

2 mom. Vad i 1 mom. stadgas betriffande oriktig uppgift i deklaration
skall Aga motsvarande tillimpning i friga om sidan uppgift, som limnats
pa grund av stadgandet i 7 §.

10 §.

Ar siljaren férvunnen att hava i deklaration lidmnat oriktig uppgift
om varans sammansiitining, mi den omstindigheten, att han med képaren
avtalat om sérskilda regler foér uttagande och unders6kning av prov fran
den silda varan, ej utgéra hinder fér képaren att under dberopande av upp-
giftens oriktighet gora gillande de befogenheter, som pa grund av fel i varan
cljest ma tillkomma honom.

11 §.

Den som fiilles till ansvar jamlikt 9 § skall tillika férplikias att enligt
gillande taxa ersidtta statsverket kostnaden for undersékning, som i sam-
band med atalet ma hava verkstillts.

12 §.
Allméan dklagare aligger att Atala forseelse mot denna lag.
13 §.
Béter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.
14 §.
Konungen ager i friga om visst varuslag eller viss fodermedelsblandning

medgiva undantag fran lagens tillimpning. De ytterligare féreskrifter, som
erfordras for tillimpningen, meddelas av Konungen.

Denna lag tridder i kraft den dag Konungen férordnar.
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I fraga om de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
méan redogorelse for desamma icke lamnas hir nedan, hinvisa till propo-
sitionen.

Sporsmélet om statliga atgirder for kontroll av handeln med foder- och
godselmedel har tidigare vid flera tillfillen varit foremal for riksdagens be-
handling. Utskottet far hirutinnan hinvisa till den redogorelse, som lam-
nats i andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 4/1931,

Vid 1931 ars riksdag vicktes tva likalydande motioner, I: 63 av herr Johan
Johansson i Friggerdker m. fl. och II: 91 av herr Heiding m. fl., i vilka hem-
stilldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag angdende kontroll & handeln med fodermedel och konstgodsel.
Motionerna hinvisades till tillfalliga utskott, vilka funno sig icke kunna till-
styrka utredning om handeln med konstgédselmedel. Mot utskottens utta-
landen hirutinnan gjorde riksdagen icke ndgon erinran. Vad angir han-
deln med fodermedel hemstéillde riksdagen, i Overensstimmelse med bada
utskottens forslag héirutinnan, i skrivelse (nr 192) till Kungl. Maj:t, att
Kungl. Maj:t méitte 1ata verkstilla utredning, pa vilket sitt kontroll 4 han-
del med fodermedel limpligen borde ordnas, samt vidtaga de éatgirder,
vartill utredningen kunde giva anledning.

Den 31 juli 1931 uppdrog Kungl. Maj:t 4t kommerskollegium och lant-
bruksstyrelsen att gemensamt verkstdlla den av riksdagen silunda begirda
utredningen samt att dirmed och med férslag i dmnet inkomma till Kungl.
Maj:t. Den 26 juli 1935 inkommo #dmbetsverken med betinkande jamte for-
slag till dels lag angdende handel med vissa fodermedel, dels ock kungoérel-
se med foreskrifter rorande tillimpningen av och tillsynen & efterlevnad av
lagen angiende handel med vissa fodermedel.

Sedan ett flertal myndigheter, sammanslutningar m. fl. avgivit infordrade
yttranden, anbefallde Kungl. Maj:t genom beslut den 6 februari 1936 kom-
merskollegium och lantbruksstyrelsen att, efter hérande av inspektdéren fér
de kemiska stationerna, avgiva fornyat utlitande jamte forslag i dmnel.
Kommerskollegium och lantbruksstyrelsen hava déirefter den 18 scptember
1937 inkommit med nytt forslag till lag och kungorelse.

Pa grundval av de av dmbetsverken framlagda forslagen och dirover av-
givna yttranden har dérefter utarbetats forslag till lag om handel med fo-
dermedel.

I propositionen hava limnats redogorelser [or muvarande férhallanden
inom handeln med fodermedel (sid. 6—38), for utlindsk lagstiftning i &mnet
(sid. 8—11), foér dmbetsverkens ar 1935 avgivna foérslag och yttrandena dir-
over (sid. 11—22) samt for 1937 4rs forslag och utredning (sid. 23—26).
Till dessa redogorelser far utskottet hinvisa.

Genom det av Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget regleras i vissa hin-
seenden handeln med fodermedel. Enligt férslaget skall lagen dga tillimp-
ning 4 yrkesmissig handel med fodermedel, framstillda p& kemisk eller me-
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kanisk viig och avsedda for notkreatur, histar, far, getter, svin eller fjaderfa.
Undantag gores dock fér foljande varor, dérest de dro i oblandat skick, nim-
ligen kvarn- och mejeriavfall, krossad eller gropad spannmail, biprodukter
fran bryggeri-, brinneri- och sockerindustrierna samt koksalt och krita
(1 §). Férslaget dr grundat pé principen, att siljare av sidant fodermedel,
som i detsamma avses, med visst undantag ir pliktig att, evad koparen det
pafordrar eller icke, till denne avgiva skriftlig deklaration rorande den salda
varans sammansittning (2 §). 1 forslaget ldmnas vidare foreskrifter om
deklarationens innehall (3 §) samt om tidpunkten och séttet fér avgivande
av deklaration (4 §). Vidare upptagas vissa bestimmelser av civilrittslig
inneb6érd. Salunda skall den, som jamlikt den foreslagna lagen ar skyldig
att i deklaration uppgiva sild varas halt av vatten, raprotein och rafett, dir-
est han ej redan vid képet limnat koparen muntlig eller skriftlig uppgift
dirom, anses hava tillférsikrat, att varan, i vad uppgift salunda ej forelig-
ger, vid avlimnandet motsvarar da gillande, av lantbruksstyrelsen faststillt
normaltal for halten av raprotein och réafett hos siadan vara eller ock hos
ifrigavarande — eventuellt allmfinnast forekommande — kvalitet dirav
(5 §). Har vid kopet gjorts forbehdll betriffande siljarens ersitiningsskyl-
dighet i anledning av fel i varan, m4 forbehallet ej av sdljaren aberopas, med
mindre det upptagits i skriftligt avtal rorande képet och skett annorledes an
blott genom hinvisning till priskurant eller dirmed jamfo6rligt meddelande
(6 §). Ar siljaren forvunnen att hava i deklaration limnat oriktig uppgift
om varans sammansittning, ma den omstindigheten, att han med koparen
avtalat om sirskilda regler fér uttagande och undersékning av prov fran den
salda varan, ej utgéra hinder fér koéparen att under dberopande av uppgif-
tens oriktighet gora gillande de befogenheter, som pa grund av fel i varan
eljest ma tillkomma honom (10 §). Sistndmnda stadgande tager enligt mo-
tiveringen till propositionen nirmast sikte pa de siirskilda regler om prov-
tagning och undersokning, som upptagits i de av Sveriges skiljenimnd for
spannmdls- och foderamneshandeln faststdllda allméinna bestimmelserna
f6r sidan handel. Lagforslaget innehaller diarjimte atskilliga andra bestim-
melser, sisom foreskrifter om ritt till provtagning (7 §), straff- och atals-
bestimmelser (8, 9 och 12 §§) samt ett stadgande om foérpliktande i vissa
fall f6r den, som fallts till ansvar enligt lagen, att ersitta statsverket kost-
naden for undersokning i samband med atalet (11 §). Konungen skall vi-
dare dga att 1 frdga om visst varuslag ecller viss fodermedelshlandning med-
giva undantag frin lagens tillampning. De ytterligare féreskrifter, som er-
fordras for tillimpningen, meddelas av Konungen (14 §). Lagen skall trida
i kraft den dag Konungen férordnar.

Féredragande departementschefen, statsradet Pchrsson-Bramstorp, har i
propositionen anfért bland annat féljande:

Till en borjan vill jag framhalla, att forslag till sddan organisation av det
kemiska analysviasendet, som ansetts utgora den nédvandiga forutsiittningen
for en lag om fodermedelshandeln, inom kort torde kunna foreliggas riksda-
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gen. Med hinsyn hirtill synes hinder icke béra méta att nu genomféra den
ifragasatta lagstiftningen blott det limnas at Kungl. Maj:t att bestimma den
dag, da den skall trida i kraft. En bestimmelse hirom har intagits i lagfor-
slaget.

Betriiffande principerna i dmbetsverkens forslag har jag ansett, att den
foreslagna deklarationsskyldigheten i regel icke kan komma att verka be-
tungande for den lojala handeln. Icke heller torde den komma att verka
férdyrande 4 varan. — — —

Mera tveksamt kan méjligen vara, om den féreslagna anordningen verk-
ligen ocksi ar tillrdckligt effektiv, sarskilt i friga om handeln med foder-
blandningar, dir missforhallanden oftast torde forekomma. Den kontroll, som
kan utévas over importen och tillverkningen av sddana blandningar, 4r behaf-
tad med vissa svagheter, i det den kommer forst i efterhand och sikerligen
mycket sporadiskt, varjimte det erbjuder stora svarigheter att analysera en
foderblandnings biologiska sammansittning. Tydligen skulle stérre effek-
tivitet kunna ernas med en fortlopande kontroll under tillverkningen. Det
kunde dirfér synas frestande att efterbilda det danska systemet, enligt vil-
ket tillverkarna frivilligt kunna underkasta sig en statlig kontroll i svyfte
att diarigenom ernd ett bittre pris for sin vara. D& jag emellertid icke velat
fororda, att dmbetsverkens forslag kompletteras med en sddan anordning.
har f6r mig nirmast varit bestimmande angeligenheten av att undvika till-
skapandet av en mer eller mindre vidlyftig kontrollorganisation. — — —
Hirtill kommer, att redan nu ménga tillverkare av fodermedelsblandningar
sjilva ha anordnat en fullt tillfredsstillande enskild kontroll. — — — Det
kan for ovrigt ifragasittas, huruvida de tillverkare, som genom ett omsorgs-
fullt kontrollarbete skapat ett sirskilt gott namn f6ér sina produkter, ens
skulle vara villiga att intrida i en statlig kontroll sisom jamstillda med
andra, vilkas tillverkning icke haft samma anseende.

Slutligen vill jag framhaélla, att, oaktat de antydda svagheterna i kontrol-
len, nodvindigheten att avgiva deklaration och risken for att produkten
kommer att underkastas kontrollanalvs torde hos de allra flesta tillverkare
framkalla noggrannhet och férsiktighet, 4ven om det hittills brustit hirutin-
nan. — — —

I ett avseende har jag emellertid funnit mig nodsakad alt gd utdover im-
betsverkens forslag. Enligt detta skall deklarationsskvldigheten fullgéras sc-
nast da varan avlimnas. Det dr alltsd icke nédvindigt, att uppgifterna om
protein- och fetthalt ldmnas képaren redan vid kopet. Intet hindrar, att
kopet sker utan garanti for sadan halt. och trots att den verkliga halten kan-
ske understigzer vad képaren trott sig kunna f6érvinta, kan han da bli skvl-
dig att betala ett fér denna kvalitet beriknat pris. D& jag icke kunnat
undgd att finna detta mindre tillfredsstillande, har jag féranletts att taga
under o6vervigande, huruvida det icke vore mojligt att betriffande foderme-
delshandeln stadga en bestiimmelse motsvarande den som innehalles i 5 § la-
gen den 14 juni 1928 angdende handel med utsidesvaror. d. v. s. av den inne-
bérd, att dérest icke siljaren redan vid kopet lamnat sddana uppgifter, som
deklarationen skall innehdlla, han skall anses ha silt varan med garanti fér
att den skall motsvara vissa normaltal. Det har upplyvsts, att det icke torde
vara ogorligt att faststilla normaltal jimvil betriaffande fodermedels hall av
raprotein och réfett. Av litt insedda skil kunna emellertid icke faststiillas
nagra normaltal fér foderblandningar sisom sadana. — — — Det m4a hirvid
dock erinras, att medeltalet for t. ex. raproteinhalten i skalade jordnotskakor
icke kan faststiillas sisom normaltal utan att normaltalet maste ligga ligre.
Lampligen torde detta bestimmas med beaktande jimvil av den ligsta grins
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till vilken raproteinhalten gar ned hos de kakor, som fﬁrekommg i marlg_na-
den. Normaltalet bor dirvid givetvis siittas hégre dn ndmnda ligsta grans,
men dock icke si mycket hégre, att ett storre antal partier skulle komma att
ha lagre halt &n normaltalet. Normaltalet bor for varje ar faststfillas av lanto-
bruksstyrelsen i samrad med sirskilt tillkallade sakkunniga, framdeles' pa
grundval av det material, som erhdlles vid bearbetande av de a‘nalyserz v1l}§a
efter lagens ikrafttridande torde komma att utforas i storre utstriickning én
for narvarande. Ett stadgande om att siljaren garanterar normaltal, har in-
tagits i 5 § i det forslag, som nu framligges. Tydligen kommer emellertid
sdljaren genom att vid kopet angiva viss proteinhalt, ligre in normaltalet,
att kunna fritaga sig fran ersitiningsskyldighet pi grund av att den verkliga
halten understiger normaltalet. — Nigon bestimmelse om att varan skall
dverensstimma med vanligt handelsbruk och icke vara av skadlig beskaf-
fenhet torde icke erfordras. Hirutinnan far koéplagen anses erbjuda till-
fyllestgorande reglering.

Det av departementschefen omnidmnda forslaget till organisation av det
kemiska analysvisendet har framlagts for riksdagen genom propositionen
nr 211 angdende den kemiska analys- och kontrollverksamheten fér jord-
brukets behov. Denna proposition har jamte tvd i anledning dédrav vackta
likalydande motioner, I: 274 av herr von Horn m. fl. och II: 403 av herr Pet-
tersson i Rosta m. fl., hinvisats till jordbruksutskottet, som i sitt utlitande
nr 82 tillstyrkt propositionen utom sivitt angir fragan om ersittning till per-
sonal, som i anledning av den diri féreslagna omorganisationen av nimnda
verksamhet stilles utan sysselsitining. Riksdagen har bifallit utskottets
hemstéallan.

Friagan om kontroll 4 handeln med fodermedel har linge varit foremal
for uppmirksamhet och ett behov av laglig reglering av denna handel har
gjort sig alltmera gillande. Fran olika hall har framhAllits bland annat,
att nuvarande ordning icke medférde garanti fér att i synnerhet kraft-
foderblandningar alltid innehélle den procenthalt av vissa niringsimnen
eller det antal foderenheter, som uppgaves. Vid lagstiftning pa detta
omrade maste givetvis stor varsamhet iakttagas, si att icke onddiga band
liggas pd handeln med fodermedel. A andra sidan dr det av vikt, att de an-
ordningar, som foreslds, kunna tillrickligt effektivt rdda bot for de forelig-
gande missférhallandena. Det nu framlagda lagférslaget synes utskottet in-
nefatta en under nuvarande férhallanden tillfredsstillande 16sning av fra-
gan. Utskottet har dirfér ej funnit anledning till erinran mot detsamma.

De fran vissa hall uttalade farhigorna, att den foéreslagna deklarations-
skyldigheten skulle kunna leda till att fabrikationshemligheter bleve réjda,
synas utskottet knappast befogade. I likhet med departementschefen vill ut-
skottet erinra om att Kungl. Maj:t enligt 14 § skall figa att i friga om visst
varuslag eller viss fodermedelsblandning medgiva undantag frin lagens till-
limpning.

Utskollet.
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PA grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen.

Stockholm den 17 maj 1938.
Pa andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit:

frén f6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Hagman*, P. Sandstrém, Heiding, Olof
Cartsson, Elon Andersson och Siten;

frén andra kammaren: hertar Hage, Skoglund*, Hallagdrd och Molander*, fru Nord-
gren® samt herrar Thorell, Holm och Barnekow.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

§88087. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



