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Nr 50.
Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1938 kl. 12 m.

Utldtande © anledning av vdckt motion angdende effek-
tivare dtgdrder for skogsbetets inskrinkande.

I en inom fdrsta kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 113,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hagstrom hemstallt, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning
angiende effektivare atgirder for skogsbetets inskrdnkande.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt utlatande av lantbruksstyrelsen, varjaimte tillfille att avgiva
yttrande beretts centralridet for skogsvardsstyrelsernas foérbund, Norrlands
skogsvardsférbund, Sveriges skogsigareférbund, skogsdgareforeningarnas
riksforbund, svenska betes- och vallféreningen, riksférbundet landsbygdens
folk samt hushallningssillskapens i Givleborgs, Jamlands, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens lin forvaltningsutskott. Redogorelse for
yttrandenas innehéll limnas nedan.

I motionen framhélles i huvudsak foljande:

Kreaturens betande & skogsmarkerna medfor stora skadegorelser pa skogs-
dtervixten, som dirigenom fordrojes eller omdjliggéres. Skogsbetets snara
avveckling dr dirfor ett av de allra viktigaste skogshushallningsproblemen
f6r narvarande. Men ej heller for jordbruket och boskapsskdtseln dr numera
nigot att vinna pa att denna foraldrade driftsform far fortleva. Réknar man
med alla kostnader, som foranledas av skogsbetet, sisom for vallhjon eller
fér personal som pa morgnarna ledsaga djuren till betet och pa aftnarna himta
hem dem, m. m., och tager man i betraktande den minskade avkastning som
blir en f61jd av skogsbetet, s& skall man i de flesta fall finna att skogsbetet
ej blir nagot billigt bete. Den enda utvigen att fi god ekonomi bade pi
skogsbruk och bete dr att skilja p4 dem bada genom inhdgnande av mindre
omrdden, som limpa sig till bete och som kunna drivas upp i avkastning
genom kultiveringsatgirder. Insikten om nyttan och nddvindigheten av kul-
turbeten har pa senare tid vunnit allt storre utbredning. Vissa gynnsamma
verkningar torde ocksd 1933 ars dgofredslag ha haft. Emellerfid kan det nog
sittas i friga, huruvida bestimmelserna i denna lag motsvarat forviintningarna
och om de dro dgnade att snabbt befrimja bittre forhallanden betriffande
gemensamhetsbeten och betesreglering. Siledes torde det vara tvivel under-
kastat, huruvida bestimmelsen 1 § 11 om initiativratt blott for landsting och
hushallningssillskap ar lyckligt funnen. I varje fall synes staten bora vid-
taga effektivare atgirder betriffande skogsbetets inskrankning i hogsta moj-
liga grad och anordnande av inhidgnade kulturbeten, eventuellt genom storre
bidrag i sistnimnda hinseende.
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Till ledning vid bedomandet av det i motionen behandlade sporsmalet
anser sig utskottet bora limna foljande redogorelse.

Utskottet vill till en borjan dtergiva vissa stadganden i lagen den 2 juni
1933 om dgofred, vilka dro av sirskilt intresse i forevarande sammanhang:

10 § Moter skogs- eller utmark & Omse sidor om &gogréns och fanns ej
stingsel i grinsen den 1 januari 1933, skall skogs- eller utmarken, i den mén
den ej hilles inhdignad, anses upplaten till gemensamt bete for stérre hemdjur.

Ar for visst ldn eller viss del av lin meddelad foreskrift, varom i 5 § andra
stycket sigs, skall inom lidnet eller linsdelen ritten till gemensamt bete dven
avse sddana mindre hemdjur, som foreskriften angar.

A den till gemensamt bete upplatna marken ma frin fastighet, vartill hor
del i marken eller pi grund av servitut betesridtt dard, ej utslappas flera hem-
djur d&n som skiligen kunna vinterfédas & fastigheten.

11 §. Provas for skogsatervixtens skyddande inom visst lin eller viss del
av lin erforderligt, att ratt till bete & ohidgnad mark, som i 10 § sigs, varder
helt eller i viss man, sdsom betrdffande vissa slag av hemdjur eller viss tid
av aret, forbjuden, mé Konungen pd framstillning av vederbérande lands-
ting och hushé&llningssallskap dirom meddela foreskrift.

12 8 Dir inom visst ldn eller viss del av lin skogs- eller utmark pa grund
av bestimmelserna i § 5 forordningen den 21 december 1857 om dgors fredande
emot skada av annans hemdjur samt om stingselskyldighet den 1 januari
1933 var upplaten till gemensamt bete, m4 Konungen, da skil dartill dro, pd
framstillning av vederborande landsting och hushallningsséliskap férordna,
att inom linet eller linsdelen betesreglering & sidan mark ma aga rum pé
sitt och under villkor, som i 13—19 §§ stadgas.

13 § Diar inom lidn eller linsdel, varest forordnande enligt 12 § giller,
skogs- eller utmarken till sirskilda fastigheter, pa sitt i sagda paragraf ségs,
den 1 januari 1933 var uppléten till gemensamt bete samt nagon del av marken
nyttjas till sddant bete, skall, om det for nigon av fastigheterna yrkas, betes-
reglering & marken ske, si framt nédig betesmark fér varje fastighet kan
utan oskilig kostnad eller oligenhet for fastighetens brukande anordnas &
fastighetens omrade eller, om for viss fastighet tillgdng dirtill ej finnes,
fastighetens betesbehov limpligen kan tillgodoses genom upplételse av betes-
mark & annan fastighet tillhérande del av skogs- eller utmarken.

Anses betesreglering ej limpligen kunna omfatta skogs- eller utmarken i
dess helhet, m& den begrinsas att avse den del av marken, som tillhor tva
eller flera fastigheter och helt eller delvis nyttjas till gemensamt bete, under
forutsittning att behovet av bete for den eller de fastigheter, vartill &ater-
stdende del av marken hor, kan & fastigheterna skiligen tillgodoses.

Skogs- eller utmark, som den 1 januari 1933 holls inhdgnad utan att sting-
selskyldighet igde rum, skall vid betesreglering anses som om den sagda
dag var upplaten till gemensamt bete.

A mark, for vilken betesreglering tritt i tillimpning, dger ritt till gemen-
samt bete ej vidare rum for de fastigheter, vartill marken hér. Ej heller mé
direfter nigot omrade av marken nyttjas till bete f6r den fastighet, till vilken
omradet hor, med mindre erforderlig hagnad halles kring omradet.

14 8§ Finnes vid betesreglering upplatelse av betesmark enligt 13 § bora
for nagon fastighet dga rum & annan fastighet, skall frin denna upplatas vad
for dandamalet erfordras.

Asimjas #garna till tvd eller flera fastigheter, att betesmark upplates
gemensamt for fastigheterna, och finnes sddant limpligt, ma det ske.

Vid upplatelse, som nu sagts, skall tillses, att sidan mark tages i ansprik,
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som med hinsyn till beskaffenhet och lige ar dartill mest limpad, samt att
olagenhet ej dirigenom tillskyndas brukandet av den fastighet, vard betes-
marken upplétits.

15 § Betesmark, som upplitits enligt 14 §, skall hallas inhidgnad samt, 1
den mén det kan ske utan oskilig kostnad, anordnas for betesbruk och dér-
efter bibehallas 1 ett f6r sidant bruk ordnat skick. Skyldighet, som nu sagts,
dligger fastighet, for vilken betesmarken upplatits. — — —

Enligt 71 § i lagen skola vissa tidigare meddelade betesforbud gélla som
om de utfdrdats enligt 11 § i den nya lagen.

I anslutning till 11 § b6r ndmnas, att Kungl. Maj:t i proposition nr 107
till 1933 ars riksdag med fdrslag till lag om &dgofred foresloy, att det skulle
ankomma pa »Konungen att efter hérande av vederb6rande landsting och hus-
hillningssillskap» meddela den i stadgandet angivna foreskriften. Samman-
satta andra lag- och jordbruksutskottet, som behandlade propositionen, fram-
holl, att sddant betesférbud ej borde utfirdas av Kungl. Maj:t med mindre
en dylik atgird stoddes av en allmin opinion bland lidnets eller linsdelens
jordbruksidkande befolkning. I anledning hidrav hade i utskottets forslag,
som 1 denna del godkidndes av riksdagen, Kungl. Maj:ts befogenhet att med-
dela betesforbud gjorts beroende dirav, att framstdllning om sidant férbud
gjorts hos Kungl. Maj:t av vederbérande landsting och hushallningsséllskap.

Stadgandet 1 12 § i lagen tillkom efter f6rslag av utskottet. Enligt proposi-
tionen skulle bestammelserna om betesreglering dga giltighet f6r landet i dess
helhet. Utskottet anforde rérande detta sporsmél bland annat:

Om s&lunda bestimmelserna om betesreglering i princip ej foranleda
erinran fran utskottets sida, hyser utskottet dock tvekan om lampligheten
att forlina dessa bestimmelser omedelbar giltighet f6r landet i dess helhet.
Betesreglering innefattar en ny och oprovad vig att avskaffa det gemensamma
betet & ohignade skogs- och utmarker och med hinsyn till de synnerligen
vixlande betesforhillanden, som forefinnas 1 skilda trakter av landet, moter
stor svirighet att fullstindigt Overblicka verkningarna av bestimmelsernas
tillimpning. En omstindighet, som 1 detta sammanhang jimvil bor skinkas
beaktande, dr den olika uppfattning om betets limpliga bedrivande, som &r
ridande & skilda orter. Att framtvinga tillimpningen av bestimmelserna om
betesreglering 1 de delar av landet, dir majoriteten av den jordbruksidkande
befolkningen héller fast vid gemensamhetsbetet sisom en limplig och fordel-
aktig betesform, torde ej vara lyckligt. Ett dylikt tillvigagingssitt skulle
kunna dventyra lagstiftningens effektivitet och motverka intresset f6r gemen-
samhetsbetets avskaffande pa frivillig vig genom anordnande av kulturbeten.

Med hinsyn till det nu anforda har utskottet funnit sig ej kunna tillstyrka,
att bestdmmelserna om betesreglering, pd siitt i propositionen foreslagits,
forlinas allmin giltighet. Enligt utskottets mening bora dessa bestimmelser
for nérvarande vinna tillampning allenast inom sidana omrdden, dir betes-
regleringen stddes av en allmidn opinion bland jordbrukarna. — — — Det
bor silunda ankomma & Kungl. Maj:t att betriffande visst lan eller viss del
av lin forordna om tillimpning av dessa stadganden. Sisom villkor for med-
delande av dylikt f6rordnande torde dock béra gilla, att vederborande lands-
ting och hushéllningssillskap ddarom gjort framstéllning hos Kungl. Maj:t.

Forordnande om betesreglering enligt 12 § forsta stycket i lagen hava
meddelats betriffande Uppsala 1dn genom kungdrelse den 2 mars 1934 och
i friga om Ostergétlands lin genom kungdrelse den 16 januari 1935.
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I detta sammanhang torde dven bora erinras om de bestimmelser angiende
atgarder for betryggande av atervixt, vilka aterfinnas i 3 kap. skogsvdrdslagen
den 15 juni 1923.

Fran och med &r 1927 har riksdagen varje ar anvisat anslag till nyodling
och betesforbittring 4 ofullstindiga jordbruk.

Gillande bestimmelser angiende statsbidrag till betesforbattring &ter-
finnas i kungorelsen den 12 oktober 1934 (nr 498) angdende stalsbidrag till
jordforbdtiring é ofullstindiga jordbruk med diri genom kungorelse den
30 juni 1937 (nr 571) vidtagna &ndringar. Enligt § 1 av kungorelsen ma i
syfte att astadkomma forbattring och &ndamalsenlig utveckling av sadana
ofullstindiga jordbruk, som p& grund av ringa areal aker eller kultiverad
betesmark eller p& grund dirav, att den odlade marken &dr starkt stenbunden
eller bestir av mineralfattig myrjord, icke giva brukaren erforderlig utkomst
av jordbruket, statsbidrag, i den mén tillgdngligt anslag det medgiver, ut-
lamnas i den ordning och under de villkor, som i kungérelsen nirmare
angivas till, bland annat, befordrande av rationell beteskultur.

Enligt § 3 mom. 4 mé betesférbattringsbidrag uppga till hogst hilften av
beriknade kostnaden, dock icke mer dn 125 kronor for hektar av den f6r for-
battring avsedda arealen. Betesforbittringsbidrag ma icke pd en gang till-
delas en och samma person med hogre belopp &n tillhopa 500 kronor.

1 statsverkspropositionen till innevarande drs riksdag, nionde huvudtiteln,
har Kungl. Maj:t under punkten 149:0) foreslagit riksdagen dels medgiva, att
Kungl. Maj:t m& under 1939 bevilja anslag intill 2,000,000 kronor for utldm-
nande av statsbidrag till nyodling, betesforbittring, stenréjning och jordkor-
ning & ofullstdndiga jordbruk, dels ock anvisa ett forslagsanslag for dndamélet
av 2,000,000 kronor. Av anslaget skulle forslagsvis {4 anvindas 600,000 kronor
till betesforbattring.

I anledning av detta forslag har inom riksdagen vickts ett flertal motioner.
P4 hemstillan av jordbruksutskottet (utl. nr 1 sid. 77—82) har riksdagen med
avslag & motionerna bifallit Kungl. Maj:ts forslag.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 275 till &rets riksdag med forslag till bered-
skapsstat for budgetiret 1938/1939 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
medgiva, att Kungl. Maj:t mé, under for beredskapsstaten gillande forutsitt-
ningar, under 1939 bevilja statsanslag intill 1,500,000 kronor utéver det av
riksdagen f6r nimnda 4r medgivna beloppet for utlimnande av statsbidrag
till nyodling, betesforbittring, stenrdjning och jordkérning & ofullstindiga
jordbruk. Av nimnda belopp skulle forslagsvis 450,000 kronor f& anvindas
till betesforbattring.

Till belysande av forhillandet mellan efterfrigan och tillgdng med av-
seende & de for betesforbittring anvisade medlen far utskottet meddela
foljande siffror for aren 1933—1937:1)

1) Himtade ur 1938 4rs statsverksproposition nionde huvudtiteln och statsrevisorernas
beriittelse om den ar 1937 av dem verkstillda granskningen.
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i Sokta Beviljade
B bidragsbelopp | bidragsbelopp

1933, . 786,320 439,110
1934, ... oo 1,037.960 431,630
1935, ..o 1,172,290 400,000
1936, ... 1,327,570 500,000
1937. . 1,125,170 450,000

Fragan om vidtagande av Atgirder foér inskrankning av skogsbetet och
ddrmed sammanhingande sporsmél har under de senaste aren i olika sam-
manhang varit féremdl for uppmirksamhet.

I ett av tillkallade sakkunniga ar 1935 avgivet betdnkande om follforséry-
ning och arbetsfred, Del 1, Forslag, (S.O.U. 1935:65) erinras silunda om
att under senare tider atgdrder i stor utstrickning vidtagits i syfte att freda
skogsmark for beteskreatur (sid. 31). I anslutning hartill framhalles lamplig-
heten av att atgirder 1 denna riktning alltjamt foretagas till héjande av skogs-
produktionen i avseende & sivil mingd som beskaffenhet.

1936 drs utredning angdende beredskapsarbeten har i sitt ar 1937 avgivna
betinkande med utredning och férslag rorande beredskapsarbeten (S.O.U.
1937: 26) bland annat behandlat frigan om behovet av betesvallsanldggningar
for skogens fredande mot bete (sid. 147—150). Harom uppgiver utredningen
till en borjan med stéd av infoérskaffade uppgifter frin 11 av landets 25 skogs-
vardsstyrelser, att dessa skogsvirdsstyrelser redovisat ett behov av dylika
anliggningar, avseende 52,222 hektar, en kostnad av 8,861,000 kronor och ett
dagsverksantal av 1,124,441, Darest samtliga skogsvardsstyrelser anmilt det
foreliggande behovet av betesvallsanldggningar, skulle sannolikt enligt ut-
redningen det redovisade behovet ha blivit omkring dubbelt si stort som det
ovan angivna.

Déarefter anfor utredningen bland annat:

Det synes icke behdva rida tvivel dirom, att skogsmarkens betning utgér
ett allvarligt hinder fér en god virkesproduktion. Den uppfattningen ir all-
min, att betesfred i skogen utgdr ett oeftergivligt villkor f6r en rationell
skogsvird. Trots detta forekommer dnnu i vidstrickta delar av vart land,
att skogsmarken betas och detta icke blott av notkreatur och histar utan
jadmvil av getter och fir. Enligt utredningens mening mdiste en rationell
reglering av dessa forhallanden kriiva utforandet av betydande arbeten. Med
hiinsyn hirtill och till dessa arbetens stora allminekonomiska betydelse
samt till mojligheterna att vid desammas genomférande foretridesvis an-
lita siadan arbetskraft, som normalt synes ha svirigheter att finna full
sysselsiittning, torde statlig medverkan under vissa omstdndigheter vara pa-
kallad. Utredningen vill hirvid icke underlita att erinra om att resultaten
av de skogsvardsitgirder sisom dikning och olika slag av skogsodlings-
atgirder, vilka redan idro foremil for statligt understod, i icke ringa ut-
strickning spolieras genom betesdjurens tramp och bett. — — — Principiellt
hyser utredningen den uppfattningen, att frigan om att vinna forbiittrade
produktionsforhillanden inom skogsbruket dr av den angeligenhetsgrad, att
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staten oberoende av konjunkturernas viixlingar stidse maste ha anledning
intressera sig hirfor. Enligt utredningens mening kunna dirfor skil tala for
att,i den mén den statliga bidragsverksamheten fOr visst eller vissa omriden
av skogsbruket begriinsas, den i stiallet, om forhallandena i 6vrigt ddrtill giva an-
ledning, dverflyttas till andra for skogsbruket jimvil viktiga omridden. Med
denna utgingspunkt finner utredningen, att, direst en beskirning av stats-
anslagen till skogsdikning och olika slag av skogsodlingsatgirder kommer
till stind, undersékning bor verkstillas angiende forutsattningarna for ut-
vidgning av den statliga understédsverksamheten for betesregleringsiindamal.
I sadant syfte vill utredningen féresla féljande.

Av en sirskild kommitté, sammansatt av representanter for skogsbruk
och jordbruk, verkstilles en skyndsam undersékning rorande betesfrigans
nuvarande lige, varvid bland annat torde bora utrénas verkningarna av 1933
drs dgofredslag samt den omfattning, vari betesregleringar for narvarande
komma till stind i syfte att vinna betesfred At skogsmarken. Vidare torde
bora utredas, huruvida det sdtt. varpd staten for ndrvarande understodjer
betesforbittringar genom bidrag till sidana arbeten & ofullstindiga jordbruk.
dr dndamadlsenligt. Om si icke dr fallet, bora reformerade bidragsvillkor
foreslds, varvid med beaktande av centralridets ovannimnda framstillning
skogsbrukets intressen bora tillgodoses. Vid nu ifrigavarande undersékning
torde jimvil bora overvigas mdjligheterna att genom utforandet av vissa
fors6k anskaffa material for uppskattning av den skadegorelse, skogsbruket
asamkas genom betet.

Riksdagens revisorer hava 1 sin berittelse (del I) om den ar 1937 av dem
verkstillda granskningen gjort vissa uttalanden angfende statsbidrag till
betesforbattringar (sid. 116 och 117).

I en framstillning till Kungl. Maj:t av den 27 september 1934 har central-
radet for skogsvirdsstyrelsernas forbund hemstillt, att Kungl. Maj:t méatte
téresld riksdagen att anvisa ett anslag av 500,000 kronor att, efter av central-
radet utarbetade grunder, utgd till vissa fastigheter i enskild dgo for aviga-
bringande av betesfred & skogsmark. Inneboérden av detta forslag dr i huvud-
sak f6ljande:

Statsbidrag skulle utgd for understddjande av sidana betesforbittrings-
foretag & enskildas fastigheter, som med hidnsyn till fastighetens férmaga
att vinterféda kreatur kunde anses vara av skiilig omfattning och limplig
beskaffenhet. Foretagets utforande skulle dirjimte avigabringa méjligheter
for skogsbetets omedelbara eller successiva instillande i fastigheten. Som
villkor for bidrag skulle alltsi gilla, att vederborande bidragstagare férbunde
sig att icke slippa beteskreatur & skogsmarken eller att inom viss tid upp-
hora med skogsbetet. DBidragsriatten skulle icke begrinsas till fastig-
heter med viss areal. Bidragstagare skulle vara fastighetens #gare, och bi-
drag skulle kunna utgd med 25 procent av den beriknade kostnaden, oavsett
huruvida for foretaget disponerades skogsmark, hagmark, d. v. s. gammal
betesmark, eller &kerjord. Vid kostnadernas berikning skulle f4 medtagas
samtliga de arbeten, som kunde krivas for foretagets iordningstillande,
sisom rojning, dikning, planering, kalkning och grundgddsling, dvensom
froanskaffning och stingseluppsittning. Bidragstagaren skulle tillférbindas
hilla statsunderstott foretag 1 dndaméalsenligt skick. Direst underhéllet efter-
sattes, skulle det utbetalade bidraget jimte planliggningskostnaderna for
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foretaget vara forfallna till dterbetalning. Foljden skulle bliva densamma,
om med bidragstagarens vetskap eller i hans avsikt betning av skogsmarken
agde rum, oaktat skogsbetets upphorande utgjort villkor for bidragets be-
viljande. For bidragsverksamhetens utévande skulle ett organiserat samar-
bete anordnas mellan skogsvirdsstyrelserna och hushéallningssillskapen, var-
vid de administrativa uppgifterna skulle omhianderhas av skogsvardsstyrel-
serna, medan hushillningssallskapens tjinstemin skulle medverka vid plan-
laggningsarbetet. For anslagets tillgodogdrande i arbetsloshetsbekimpande
syfte skulle foreskrivas, att det foretag, som funnes ignat att i hogre grad
in annat motverka eller forhindra arbetsloshet inom orten, skulle aga fore-
tride till bidrag samt att det skulle ankomma pa den bidragsbeviljande
myndigheten att tillse, att i den utstrickning, som limpligen kunde dga
rum, arbete vid foretagens utforande bereddes arbetslosa eller sddana, som
hotades av arbetsloshet.

I ytterligare en framstillning till Kungl. Maj:t av den 11 december 1936
har centralradet for skogsvirdsstyrelsernas forbund framhallit, att det skulle
vara av stor betydelse, »om en objektiv utredning kom till stind angiende
storleken av de virden, som under olika forhillanden spolieras genom skogs-
betet. Det synes centralridet, som om det borde vara en for svenska betes-
och vallféreningen limplg uppgift att i samarbete med hushéllningssillskap
och skogsvardsstyrelser verkstilla en dylik undersknings».

Under hinvisning till centralradets for skogsvardsstyrelsernas férbund
sistberdrda framstillning har svenska betes- och wvallféreningen i en den 15
november 1937 dagtecknad skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte snarast mojligt foranstalta om utredning rérande dels
virdet av och skadegorelsen genom den i vart land férekommande betes-
gangen pi skogen och pa de alltfér stort tilltagna, f6ga producerande hag-
markerna och dels dven betriffande vilka &tgirder, som bora vidtagas for att
istadkomma en tidsenlig inskrinkning av betesgéngen p& landets skogs- och
hagmarker. Foreningen har iven forklarat sig villig att i sin min medverka
samt, om detta skulle anses limpligt, att foretaga utredningen under forut-
sittning, att hirfor erforderliga medel stilldes till foreningens forfogande.
Denna skrivelse finnes tryckt i foreningens &arsskrift for 1937. I denna &rs-
skrift har #ven intagits en uppsats om »Skogsbetet och dess avveckling» av
linsjigmastaren Wilh. Lothigius.

De forslag och framstéllningar till Kungl. Maj:t i férevarande dmne, for
vilka ovan redogjorts, iro beroende pd Kungl. Maj:ts provning.

Vidare bor niimnas, att enligt Kungl. Maj:ts beslut den 23 juli och den 23
oktober 1936 tva utredningsmin tillkallats for att verkstilla utredning och
avgiva forslag rorande skogsbrukets ekonomiska lige och de atgirder, som
kunna vidtagas for att hoja dess birkraft. Utredningsminnen, vilka antagit
benimningen 7936 drs skogsutredning, dro ledamoten av riksdagens andra
kammare, hemmansiigaren G. Strindlund och byridirektoren, kanslichefen 1
statens jordbruksnimnd N. A. E. Malmfors. Dessutom hava sex sakkunniga



8 Andra lagutskotiets utlatande Nr 50.

personer tillkallats for att deltaga 1 Gverliggningar med utredningsminnen 1
imnet.

I direktiven f6r utredningen framhilles bland annat, att betydelsen for
jordbruket av ett lonande skogsbruk skall utredas och att dven 1 Ovrigt det
samband, som rider mellan dessa bida niringsgrenar, bor bliva féremdl for
undersokning.

Utskottet overgar hirefter till att limna en redogérelse fOr innehallet i
de 6ver molionen avgivna ytlrandena.

Lantbruksstyrelsen, centralrddet for skogsvardsstyrelsernas forbund,
Sveriges skogsidgareférbund, Norrlands skogsvardsforbund, svenska betes-
och vallforeningen samt forvaltningsutskotten hos hushillningsséllskapen 1
Vasternorrlands och Norrbottens lin hava samtliga uttalat sig i tellstyrkande
riktning.

Lantbruksstyrelsen erinrar om den ovan berorda, av 1936 &rs utredning
angdende beredskapsarbeten forordade undersékningen av hela betesfrigans
nuvarande lige samt framhaller, att styrelsen i sitt yttrande 6ver utredningens
betinkande understrukit betydelsen av att en sidan undersokning verkstall-
des under samverkan med representanter for savil jordbruk som skogsbruk.
Direfter anfor styrelsen:

Det dr en gammal erfarenhet, att pd skogsbete fritt kringstrévande hem-
djur anstélla betydande skada pi skogsétervaxten. Dairtill kommer, att skogs-
betet ofta dr s daligt, att djuren hava svart att dara kunna tillfredsstilla sitt
niringsbehov. En viktig %6ruts'aittning for att skogens anvindning sdsom
betesmark skall kunna bringas att upphora dr, att annan till bete mera limpad
mark stir djurdigaren till buds. Med hénsyn hartill dr det, diar skogens skyd-
dande sddant pakallar, av stor vikt, att for d&ndamalet iordningstillda betes-
marker inhignas. Emellertid medfér betesmarkens inhignande och iordning-
stillande till kulturbete betydande kostnader, vartill i detta sammanhang hin-
syn méste tagas. I vidstrickta delar av landet — framfor allt 1 Norrland —
utgor inkomsten av arbetet i skogen en viktig forvirvsgren for smébrukarna.
som dir ofta dro hiinvisade till arbete i bolagsskogarna. Skogsdgarna & sin
sida dro i hog grad beroende av pa orten befintlig arbetskraft. I den man en
skogsigare finner, att djurens betesgang i skogen omojliggor eller fordrojer
skogsatervixten, torde det f4 anses vara ett skogsigarintresse av forsta ord-
ningen att allt efter omstindigheterna helt eller delvis bekosta anordnandet
av for olika ligenheter limpade, produktiva beteshagar, sirskilt i de fall, da
iorefintliga ligenheter tillhora eller tidigare tillhort vederborande skogsigare
och dessa dro for skogsdriften beroende av lagenhetsinnehavarnas arbetskraft.
Det torde finnas exempel pi skogsbolag, som insett betydelsen hirav och i
viss utstrickning vidtagit atgdrder harior. Sadan allmin medverkan fran
skogsiigarnas sida finner lantbruksstyrelsen utgéra en viktig forutsittning for
beteskulturens frimjande inom avseviirda delar av landet. Aven om effektiva
lagstiftningsatgiirder for skogsbetets inskrinkande f& anses erforderliga, synes
det vara minst lika viktigt att 4stadkomma sidan organiserad praktisk upplys-
ningsverksamhet, som tydligt kan askadliggora de foérdelar, hignade kultur-
beten medféra for sivil skogsskitseln som jordbruket. Pa grund av vad si-
lunda anférts finner lantbruksstyrelsen sig bora alltjimt fororda en under-
sokning rérande hela betesfragans nuvarande lige, verkningarna av 1933 &rs
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dgofredslag samt, med beaktande av ovan av styrglsen framférda synpunkter,
utredning om atgirder for betesired it skogsma-rlgr.

Centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas forbund erinrar bland annat om
ovan omformilda framstillningar till Kungl. Maj:t fran dels centralradet och
dels svenska betes- och vallféreningen. Centralridet framhdller vidare,
att skogsvardsstyrelsernas fjirde ordinarie férbundsstimma vid sammantride
den 14 december 1937 antagit en till chefen f6r jordbruksdepartementet seder-
mera Overlimnad resolution, vari férbundsstimman uttryckt en forhoppning,
att en utredning angdende skadegoOrelse genom betesgdng m. m. snarast métte
igdngsittas, si att drendet om mojligt méatte kunna foreliggas 1939 &rs riks-
dag. Centralraddets yttrande utmynnar i ett livligt tillstyrkande av motionen.

Aven Swveriges skogsigareférbund tillstyrker motionirens forslag om en
ingdende utredning i dmnet. Forbundet anfor bland annat:

Forbundet vill till alla delar vitsorda riktigheten av den redogérelse, som
motioniren givit rorande skogsbetets skadlighet for skogsatervixten samt dess
hinderlighet f6r en god skogsvard &verhuvudtaget. Jamvil vad i motionen
anfores om betesgdngens i skogarna oforenligchet med en rationell kreaturs-
skotsel samt om det tringande behovet ur jordbrukssynpunkt att ersitta skogs-
betet med betesgidng & for dndamélet skotta betesvallar torde dga sin fulla
riktighet. Det traditionella skogsbetesbrukets fullstindiga oforenlighet med
modernt jordbruk samt god skogsvard har emellertid blivit si till fullo klar-
lagd genom en méngfald vetenskapliga utredningar och praktiska forsck av
fackman ps bade jord- och skogsbrukets omridden, att forbundet icke torde
behoéva ingd i nagon vidare bevisning dirom. Forbundet vill i detta samman-
hang endast framhalla, att skogsbetet i norra Sverige, dir det fortfarande all-
miint bedrives, av skogsminnen betraktas sasom det kanske sviraste hindret
mot genomforandet av den bittre skogsvird, som alla siga sig efterstriva.
Nir skogsvardsintresset for ett par tiotal ar sedan forst grep omkring sig i
ndmnda landsdel, borjade manga skogsigare utféra omfattande skogsodlingar
1 syfte att f& fram &tervixt & sedan gammalt forvildade marker, diar naturlig
dterviixt alls ej eller blott allt f6r lingsamt kunde pariknas. De omfattande
skogsodlingar, som salunda kommo till stind, 6delades dock i stor omfattning
genom beteskreatur. — — — Man f6rsékte d& att genom hignader skydda
skogsodlingarna, men resultatet hirav blev knappast biittre, eniir hignaderna
ofta skadades genom dverkan samt dérefter blevo till mer skada &dn gagn. Dessa
till ej ringa del av skogsbetet orsakade negativa resultat av skogsodlingsverk-
samheten 1 Norrland ha i mycket hog grad minskat skogsigarnas intresse for
att genom sidder eller planteringar uppdraga atervixt pa marker, dir den
naturliga foryngringen endast lingsamt eller med svérighet instiller sig.
Manga storre skogsigare forklara iililpet, att de pd grund av gemensamhets-
betet nedlagt skogsodlingsverksamheten samt icke dmna upptaga denna,
forrin betesfrigan pd ctt eller annat sitt blivit 16st.

Man frigar sig da, varfor det siirskilt i norra Sverige skall vara si svirt
att komma till ratta med betesproblemet. Svaret hirpd blir 1 férsta hand,
att en betydande del av den jordbrukande befolkningen segt fasthiller vid
det uraldriga gemensamhetsbetet pd ohiignad mark, samt att skogsskiftenas i
allminhet langsmala och otympliga form ofta {6rsvirar ett anordnande av ratio-
nellt skitta betesvallar i nigot si nir bekviim nirhet av respektive jordagares
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inigoomride. Vid lagens om Hgofred antagande av statsmakterna 1933 sokte
man bemistra dessa svarigheter genom inforande av betesregleringsinstitutet,
med vars hjilp ett rationellt anordnande av betet dndock borde kunna Aviga-
bringas.

lgskogsvi’lrdsintresserade kretsar fiste man stora férhoppningar vid denna
nya mojlighet att kunna komma bort frin det 6deliggande gemensamhets-
betet. Dessvirre hava dessa férhoppningar blott 1 timligen ringa omfattning
infriats. Orsakerna hirtill dro flera. D& riksdagen ar 1933 behandlade ago-
fredslagen, vidtog densamma den ytterligt betydelsefulla dndringen i pro-
positionen i dmnet, att jorddgarnas ovillkorliga riitt att kriva betesreglering
borttogs. I stillet infordes i lagens 12 § det stadgandet, »att Konungen, da
skl dartill dro, pa framstillning av vederborande landsting och hushallnings-
siilskap m& férordna, att inom ldnet eller linsdelen betesreglering — — —
mé dga rum». Ritten att erhalla betesreglering har silunda gjorts beroende
av ett Konungens generella forordnande for visst lin eller ldnsdel, och
Konungens ritt att utfdrda siddant generellt forordnande har gjorts beroende
av att landsting och hushéllningssillskap ddrom samtidigt gora framstillning.

Detta riksdagens stindpunktstagande, som gjorde den nya #gofredslagen
tamligen verkningslés i de landsdelar, dir gemensamhetsbete fGrekommer,
torde ha féranletts av en viss motvilja pa jorddgarehdll mot det tvang, som
ett rationellt ordnande av betesfrigan genom s. k. betesreglering alltid méste
medfora. Sidkerligen har denna jordigarnas motvilja mot betesregleringar
forstirkts genom den i lagens 19 § at djurigare, som icke dga del 1 gemen-
samt mulbetesomride eller hava servitutsriitt till bete dédrstides, medgivna
ritten att, om de haft sedvaneritt till bete 4 omrade, f4 sitt behov av bete
tillgodosett dven vid betesregleringen.

Vilka nu riksdagens motiv for inférandet i lagen av bertrda inskrinkningar
1 mojligheten att anvinda betesregleringsinstitutet &n mé hava varit, s& kvar-
star, att riksdagens sagda atgird fatt till £6ljd, att 1933 ars dgofredslag icke
i pdmnvird man kunnat bidraga till skogsbetets inskrdnkande i norra och
mellersta Sverige, ddr behovet av en #ndring i betesférhallandena otvivel-
aktigt dr storst. Kungligt forordnande om ritt att begira betesreglering har
hittills utfardats blott for tva sydliga lin ndmligen Ostergotlands och Upp-
sala. Erfarenheterna frin dessa bada lin ge emellertid vid handen, att betes-
reglering i ménga fall kan anvindas med mycket gott resultat och leda till
ett ordnande av betesférhallandena utan forfang for nigon part.

Trots dessa goda erfarenheter synes misstron och motviljan mot betes-
regleringsinstitutet innu vara tdmligen allmén i de norra landsdelarna. Det
dr anmirkningsvirt, att hushéillningssillskapen, dér jordbruksteknisk sak-
kunskap finnes samlad, i flera fall kunnat vinnas {6r en framstédllning till
Konungen om rétt till betesreglering, men att de mer politiskt betonade
landstingen viigrat sin medverkan. Det torde dirfor finnas visst fog {6r motio-
narens uttalande, att nagon verklig nytta av 1933 ars dgofredslag 1 vissa hiin-
seenden knappast kan ernis, s linge landsting och hushallningssillskap dga
uteslutande ratt att begdra forordnande om betesreglering.

I enlighet med det ovan sagda hyser Sveriges skogsdgareforbund den
meningen, att en metod att ernd forbattrade forhallanden i friaga om skogs-
betet 1 norra Sverige bor kunna vara, att dgofredslagen gores effektivare
genom att dterforas till den lydelse, den i1 nu forevarande hanseende dgde 1
propositionen till 1933 ars riksdag. For att emellertid samtidigt ddrmed mot-
arbeta den misstro, som uppenbarligen finnes mot betesregleringarna, borde
nigra sidana genom statens medverkan kunna p& forsdk utforas 1 skilda
landsdelar. Befolkningen borde ddrigenom kunna évertygas om att dessa for-
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rittningar, ritt utférda, bliva bade till enskilt och allmint gagn. Forbundet
vill erinra om, att nir det gillde att 6vertyga ortsbefolkningen om mdojlig-
heten och limpligheten att verkstilla laga skifte inom de storskiftade delarna
av Kopparbergs lin, verkstilldes pa statens bekostnad ett antal provskiften,
vilka vitsordats ha medfort det avsedda syftet att 6vervinna misstron mot en
gagnande rationaliseringsatgard.

Tn annan tinkbar atgird ir, att i dgofredslagen inrymmes ritt for jord-
igare, som dirom samtliga frivilligt Gverenskomma, att iven inom lin eller
linsdel, for vilket Kungl. Maj:t ej utfirdat frordnande rorande betesregle-
ring, erhalla sidan efter lagens bestimmelser, samt att en silunda sdmjevis
genomford reglering gives laga verkan dven mot kommande &dgare av fastig-
heterna. Pa denna vig kan man sikerligen & stora arealer utan utévande av
tvang mot nagon jordigare erni ett bestiende ordnande av betesforhillan-
dena dven inom de delar av landet, dir kungligt forordnande om betes-
reglering ej ifragasatts eller kunnat avigabringas.

De atgiirder, forbundet i det féregiende behandlat, sammanhinga med en
eventuell lagstiftningsindring. Emellertid kunna &ven p4 helt andra omraden
atgirder vidtagas for erndende av forbittrade betesforhallanden; framst bland
dylika atgirder star en intensifierad upplysnings- och propagandaverksamhet.
Sikerligen kan mycket dven vara att vinna genom att den av skogsvardssty-
relserna bedrivna bidragsverksamheten till uppmuntrande av anliggandet av
rationellt skdtta betesmarker utvidgas. Samtliga ovan diskuterade atgirder
kriva emellertid for sitt genomférande en ingdende utredning. Forbundet f&r
dirfor tillstyrka motionirens férslag om en sidan.

Norrlands skogsvardsforbund forklarar, att full enighet bland skogsmin
vader om oOnskvardheten och nédvindigheten av att skogen i mdjligaste man
snarast skyddas for betesgangens skadliga inflytande, vilket dr mest framtra-
dande pi kulturfilt och i plantbestind och som mangenstides resulterat i ut-
rotande av den for barrskogens utveckling betydelsefulla 16vtridsinbland-
ningen i bestanden. Férbundet vill f6r sin del livligt instimma i huvudsyftet
med foreliggande motion och tillstyrker darfor, att riksdagen matte vidtaga
av motioniren foreslagna atgirder.

Svenska betes- och vallféreningen erinrar om sin ovan berdrda framstéll-
ning till Kungl. Maj:t samt anfor bland annat:

Att skogsbetet dr till skada for skogen synes vara uppenbart. Dirom mi
skogsvardens foretridare déma. For den animaliska produktionen maste det
i stort sett aven vara ett hinder for onskvird utveckling. Ett normalt bete,
d. v. s. sddant att djuren dirav fa tillrickligt med foder av god beskaffenhet,
ar det billigaste foder som kan anskaffas och dirtill det sundaste for gris-
atande djur. Enligt flera ars resultat pa svenska betes- och vallforeningens
kontrollgirdar, vilka resultat &ro bearbetade, i och {or ekonomiska berak-
ningar, av professor I.. Nanneson, ir foderkostnaden per kilogram mjolk pa
kulturbete 4.6 ore och vid utfodring med annat foder, genomsnitt for oliEa
slag, 9.¢ ore. D& det dr icke blott jordbrukets utan ctt hela folkets intresse
att viktiga livsmedel produnceras pa det billigaste och {or folkhalsan limp-
ligaste sattet, bor det ju vara klart att forefintliga mojligheter hirfor bora
utnyttjas. Pi skogen ir betestillgingen alltfor knapp. Att en och annan
glinta’ forekommer med tillfredsstillande bete for ungdjur och sinkor, aldrig
tor mjolkkor, Hndrar icke detta forhallande. Djuren kunna dirfor icke pa
I6nande sitt tillviixa och producera under betesging i skogen. Den tid av
aret, da ungdjuren skola uppbygga sin konstitution av det ekonomiskt for-
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ménligaste och sundaste fodret som finnes att tillgd, strova de alltfor mycket
halvsviltande omkring, sékande efter f6da. Om tidsenlig mjolkproduk
tion kan det ej bli tal vid skogsbetning utan extrafoder. Givet ar dock,
att detta sitt 1or betesgingen &r bittre &n intet. Forutsittningarna for
skogsbetets inskrinkning &ro darfér frimst, att andra betesmojligheter
astadkommas, sdsom genom kultivering av mindre arealer pd skogens, hag-
markens eller dingens bekostnad eller ocksa, dar si ske kan, genom &kerns
anlitande for detta dndamal. Hogre kultur pa de f6r betesindamal utnyttjade
arealerna mojliggor ocksa att flera djur kunna f6das pd mindre markyta. Till
viss grins innebar detta fordelar f6r producerande djur, endr fodrets hopsam-
lande — en ko, som mjélkar 20—30 liter, behdver 60-—80 kilogram gront fint
gris — pd foga avkastande arealer svérligen kan astadkommas, si att nigon
tid blir over f6r idissling och fodrets tillgodogérande. Vilka vigar, som vid
beteskultivering bora anlitas, méste avgoras for varje siarskilt fall. Da de
jordbrukare, som nu atnjuta forménen av skogsbetning pa andras marker, icke
vilja avstd darifrdn och d& frigan dr av mycket omfattande och fo6r den anima-
liska produktionen betydelsefull art, bora de vigar klarliggas genom allsidig
vtredning, genom vilka Onskvird framging kan tinkas mojlig.

Foreningen har vid sitt yttrande fogat en av konsulenten hos féreningen
Joh. Borg utarbetad promemoria 1 dmnet.

Hushdllningssallskapets 1 Visternorrlands lin férvaliningsutskott forklarar
sig vara ense med motiondren dirom, att effektivare atgirder {or skogsbetets
inskrinkning béra vidtagas, samt tillstyrker darfor 1 princip motionen. Har-
utover anf6ér forvaltningsutskottet bland annat:

Sedan en lang f6ljd av ar har inom Visternorrlands lin nedlagts och ned-
ligges ett betydande upplysande och propagerande arbete for inforandet av
rationellare metoder for betesskdtseln. D& hushéallningssillskapet, till foljd
av sin begrinsade medelstillging, ej miktat ensam bedriva verksamheten
ifrdga, har betydande och viardefull medverkan pa detta omriade erhallits av
linets skogsvardsstyrelse. Att utvecklingen pa omradet inom linet ej gétt i
hastigare takt beror givetvis pa en mﬁngfal% samverkande omstidndigheter,
bland vilka sirskilt béra nimnas, att systemet med sirskilda beteshagar endast
baft en ringa utbredning, att gemensamhetsbetet pd de ohignade skogsmar-
kerna utgjort och delvis annu utgér en integrerande del av foderférsorjningen
vid flertalet »husbehovsjordbruk» och smabruk samt att vederbérande jord-
brukare till f61jd av otillricklig tillging pa odlad jord eller till foljd av bris-
tande kunskap icke anser sig kunna taga odlad jord i ansprik till bete. Den
relativt rigorosa tillimpningen av gillande skogsvirdslag inom linet — i det
att aven utpriglade beteshagar hinforts till skogsmark — samt skogsvards-
styrelsens strivan att jimval pid administrativ vag framkalla limplig inten-
sifiering av betesdriften — har vallat ej ringa irritation i vissa jordbruks-
kretsar. Forutom de svarigheter av tekmisk art, som p& minga hall foreligga
att infora betesreglering, har man dirfér att inom lanet rikna med en viss
obeniigenhet frin jordbrukarehall att medverka till inférande av ytterligare
tvangsbestimmelser pd betesskotselns omrade. A andra sidan bérjar bland
yrkesjordbrukarna den uppfattningen géra sig gillande att skogsbefet enbart
ur jordbrukssynpunkt dr olimpligt och bor Gvergivas.

Hushallningssaillskapets © Norrbottens lin forvaltningsutskott uttalar bland
annat:

Ehuru det dr ett starkt Gnskeméil att snarast komma ifrin skogsbetet och
att forbud mot dettas nyttjande genomférdes, kan forvaltningsutskottet det



Andra lagutskottets utlitande Nr 50. 13

oaktat icke tillrida ett omedelbart forbud. En sadan 4tgard skulle nimligen
medféra si svarartade rubbningar i den nu gingse hushillsplanen vid jord-
bruket, i synnerhet i linets inre delar, att det skulle med{ora en katastrof for
flertalet jordbrukare. Djuren hava nu sin f6rsorjning, sidan den nu &r, i cirka
tre manader av detta bete. Det maste silunda skapas nagon ersittning for
denna forsérjning, innan den kan avlysas. Man méste fi tid pa sig att ordna
sommarutfodringen pa annat sitt. Och detta tager ju sin tid. Astadkomman-
det av beteshignader och beten pa odlad jord kan icke ske med en enda ging.
En Gvergingstid harfor av minst 3 ar, helst 5 ar, torde erfordras hérfor. Liraga-
sittas kan om ej genomforandet av skogsbetesforbud borde goras fakultativt
och att landsting och hushallningssillskap finge avgdra tiden for dess ikraft-
tridande, direst detta ej medfor ett forhalande onddigt linge. Det synes nam-
ligen forvaltningsutskottet som ett dylikt forbud borde genomfsras utan allt-
for mycket tidsutdriikt. Skogsbetet ar ur allmin-ekonomisk synpunkt till si
stort men, att en lagstiftning fér dess avlysande ddrmed kan anses vil moti-
verad. For att paskynda verkstillandet av ett sidant férbud — — — ifréga-
sitter forvaltningsutskottet, huruvida ej en skogsbetesindragningsersittning
skulle kunna utga av statsmedel med hinsyn till den jordbrukargrupp, mindre-
jordbrukare, som ett skogsbetesférbud inom detta lin drabbar. En sidan
skogsbetesindragningsersittning maste — — — komma att hélla sig inom
mycket blygsamma grinser. Ersittningen borde givetvis anvdndas for ord-
nande av bete pid annat sitt.

Hushallningssillskapens i Givleborgs och Visterbottens lan forvaltnings-
utskott ha bada wuttalat sig mot en lagindring i den riktning motioniren &syf-
tar men ddremot férordat beviljandet av hogre anslag till betesforbatéring.

Hushdllningssillskapets 1 Givleborgs lin forvaltningsutskott framhaller:

Angiende frigan om genomforandet av betesreglering mé framhallas, att
inom en del lin omfattande betesinventeringar verkstillts med syfte att fa
utront mojligheten att effektivt genomféra betesreglering i enlighet med &dgo-
iredslagens %estémmelser. Dirvid har man emellertid stott pa praktiska své-
riiheter, som de for saken intresserade jordbrukarna tidigare icke kunnat
rakna med. Enligt vad forvaltningsutskottet kinner har ej heller i de lén,
dir bestimmelser om betesreglering enligt dgofredslagen genomférts, sidan
betesreglering kommit till praktisk tillimpning i nigon nimnvird utstrick-
ning. Pa grund av dessa forhallanden och di representanterna i landsting och
hushallningssillskap dga en mycket omfattande kinnedom om betestillging
och betesforhsllanden for 6vrigt inom respektive lidn, synes det for nirvarande
icke laimpligt att utstriicka ritten till pakallande av sidan betesreglering. Dér-
till f6rtjanar erinras att, ddrest dnskemél om betesreglering uppstir inom en
trakt, detta onskemal med all sikerhet kommer att framféras till vederborande
landsting eller hushéllningssallskap. Inom Gévleborgs lan har emellertid
nigot sadant dnskemal dnnu icke framkommit. I de fall, d& skogsbetet allmint
anvindes av kreatursigarna, ir det ur skogsvardssynpunkt onskvirt att in-
skrinka denna betesanvindning, men att striva efter en fullstindig avhysning
synes utskottet vara att anvinda stérre vild dn noden kriver. Det kan ocksé
ifragasiittas, om icke pd god och i f6ljd ddrav starkt grisbunden mark cn viss
betning ir behovlig for att inom rimlig tid skogskultur skall komma till stand.
I de trakter dar mjélklgroduktionen ar mera uppdriven har ocksi skogsbet-
ningen numera inskrinkts till en obetydlighet mot vad forr var vanligt. Dir
tjanliga hagmarker finnas, {orbittras dessa undan {6r undan genom rddjning
och andra atgiirder och dir lamplig mark [or betesforbittring saknas 1 till-
ricklig omfattning tages en del ﬁ&ier 1 ansprak for bete. Sa dr atminstone for-
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héillandet i Givleborgs lin. De mindre jordbrukarna, som oftast ha alltfor
liten tillgdng till egen skogs- och hagmark for tillgodoseende av betesbehovet
for sina djur, dvensom ligenhetsigarna nodgas &nnu 1 avsevird omfattning
lita till skogsbetet, vilket de p4 ménga hall aro tillforsikrade genom servituts-
rittigheter. Genomforandet av betesreglering enbart f6r tillgodoseende av
deras betesbehov ar dock knappast méjligt p& grund av deras spridda beldgen-
het, vartill ofta kommer svarigheten att pa limpligt avstind inom bygden er-
hilla tillgdng till tjanlig mark, d& dylik mark 1 regel ar uppodlad. For den
egentliga skogsbygden, diar smabruken merendels ligga betydligt &tskilda, kan
icke heller betesreglering enligt dgofredslagens mening praktiskt tillimpas.
For skogsbetets ytterligare inskrankande méste man enligt forvaltningsut-
skottets asikt rikna med atgirder, vilka befrimja den utvecklingstendens som
lainge fortgatt. For de mindre jordbrukarna, vilka kunna komma i &tnju-
tande av statsbidrag for anliggande av kulturbeten, dro saddana statsbidrag
till storsta gagn. En hojning av statsbidragen vore emellertid behévlig, da
betesforbittringsatgirderna oftast dro mycket kostsamma. I viss utstrick-
ning kan ocksa betesbehovet tédnkas tillgodosett genom gemensamhetsbeten.
For detta dandamail skulle limpliga 14n vara till gagn.

Hushallningssdillskapets ¢ Visterbottens lin [orvaliningsutskott anfor
bland annat:

Om in skogsbetet ur sivil skogsbrukets som jordbrukets synpunkt maste
anses foga rationellt och mindre ekonomiskt, mota svirigheter att pa lagstift-
ningens vig bortarbeta den sedvinja, som av olika anledningar rider. Genom
upplysning och frimjande av kulturbetesanliggningar har hushillningssill-
skapet och skogsvirdsstyrelsen med stod av statsmakterna lyckats minska
skogsbetet icke s& ovisentligt p4d vissa orter. Ifridn detta och till ett full-
stindigt avhysande av skogsbetet &r dock ett stort steg. Sa linge skogsbetet
bedrives pd marker tillhériga betesdjurens dgare, lirer det ocksi mota svarig-
heter for en lagstiftning om forbud mot skogsbete. Forvaltningsutskottet
hyser den uppfattningen att ett direkt stadgande om férbud mot skogsbetet
skulle vicka beriittigad opposition frén jordbrukarnas sida ej minst i de rena
skogsbygderna, dir skadan av skogsbetet, 4tminstone av notkreatur, icke far
tillmitas nigon storre ekonomisk betydelse, d4 djurantalet &r si ringa i for-
héillande till skogsmarksarealen. Genom att vilja den frivilliga vigen till
overging fran skogsbete till kulturbete kan det mahinda dréja en lingre tid
innan en ny askiddning hinner inarbetas, men i gengild undgdr man minga
slitningar och misshilligheter. Fér att paskynda denna utveckling skulle en
statlig medverkan bora pardknas i hogre grad dn som nu sker. Dir kost-
naderna bliva hoga sisom merendels 1 Norrlands skogstrakter och dir den
ekonomiska barkraften dr ringa, torde det vara uppenbart, att utvecklingen
forsenas genom det ringa stod, som staten for narvarande limnar for den
onskade omldggningen. Dirtill kommer att anslagens storlek icke ens med-
giva beviljande av bidrag i den omfattning som antalet sékande motiverar.
Ocksd torde ett visst eftersdttande av Norrland dven hir kunna spéras.

Skogsigareforeningarnas riksférbund och riksforbundet landsbygdens folk
samt hushallningssillskapets 1 Jamtlands lin fSrvaltningsutskott hava yttrat
sig 1 austyrkande riktning.

Skogsdgareféreningarnas riksférbund anfor:

Det sedan urminnes tider bedrivna skogsbetet har under senaste decen-
nierna visat en allt tydligare avtagande tendens. Dirom vittnar bland annat
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det mycket stora antal fibodvallar, som numera undan fér undan léggas Gde.
Den moderna boskapsskotseln inser mer och mer skogsbetets daliga ekonomi;
den rationella beteskulturen gar i stiillet framat, och det torde med all sanno-
likhet ej dréja alltfor linge forrin storsta delen av svenska jordbrukare inse
fordelen ur Lreatursskétselns synpunkt att upphora med skogsbetet och ga
in for en ordnad och 16nande betesdrift & mindre arealer. I och med att detta
blir verklighet kommer skogsbetet automatiskt och successivt att upphora och
dirmed tillgodoses skogsminnens vilmotiverade krav pi skilsmissa mellan
skogs- och betesbruk. 1933 ars dgofredslag ger i betydande omfattning mojlig-
heter till sirskiljande av skogs- och betesbruk; de i lagen inrymda stadgandena
mojliggdra ett samtidigt avskaffande av skogsbetet inom stdrre omraden. Lagen
har dock #nnu icke varit gillande tillrickligt linge for att man fullt klart
skall kunna skonja dess verkningar. Riksforbundet anser det dédrfor tills
vidare vara tillrickligt med de méjligheter, som i lagen givits landstingen och
hushéllningssillskapen att reglera betesforhillandena. De oerhért varierande
och olikartade forhallandena i vart land, mellan s6dra, mellersta och norra
delarna, mellan jordbruksbygderna och skogsbygderna, gora en effektiv lag-
stiftning ytterligt svar. Man kan bland annat icke undgd att tinka pd de
katastrofala foljder, som en genom lag inskrinkt betesritt skulle f& for
mingden av smibrukare och torpare i de stora norrlindska skogsbygderna,
minniskor som helt enkelt #ro beroende av skogsbetet for sina kreatur.
Genom propaganda och upplysning av olika institutioner ha under senaste
aren betydande arealer kulturbeten blivit anlagda samtidigt som skogsbetet
begrinsats. Arbetet i denna riktning fortgir raskt och malmedvetet. Det ar
ocksi pa denna vig som man, enligt riksforbundets mening, bor komma fram
till en lycklig losning av fridgan. Med beaktande av de allt mera vidgade stra-
vandena for ordnandet av rationella betesbruk och da tiden &nnu icke kan
anses vara mogen for ett objektivt bedomande av resultatet av de dtgiirder,
som redan vidtagits i betesfragan, fir riksfdrbundet yrka avslag pa den fram-
lagda motionen.

Riksforbundet landsbygdens folk yttrar:

Motioniren har motiverat sin hemstillan om effektivare tgirder for skogs-
betets inskrinkande med hinvisning till den skadegérelse djuren anses gora
pi skogsbestindet samt darvid utgitt ifrin att stora skadegorelser uppstd.
Att djuren istadkomma viss skadegorelse torde vara ostridigt, men storleken
av densamma méste betecknas som ritt omtvistad. I varje fall &r den i hog
grad beroende av lokala foérhallanden samt den tidpunkt pd viren da djuren
slippas pa bete. Skadorna #iro oftast icke av sidan omfattning och betydelse,
att enbart de motivera anliggandet av speciella beteshagar. Diremot har
ladugérdsskotselns utveckling och svenska betes- och vallidreningens arbete
skapat en allt mer vidgad forstielse for den forbittring av ladugardsskotselns
ekonomi, som kan genomforas medelst anliggandet av kulturbeten vid sidana
{)ordbruk som ha dirfor limpade marker. Manga ha jordningstillt siddana

eten och numera bidrager i hog grad exemplets makt till att allt flera 6vergd
fran att anvinda sig av skogsbeten till att iordningstilla sirskilda beteshagar.
De fordelar, som for ladugirdsskotselns del dirigenom uppnds, dro s pitag-
liga, att utvecklingen i 6nskvird riktning ej behover piskyndas genom néigra
»effektivare atgirder». Tvingande bestimmelser utdver 1933 drs dgofredslag
iro icke av behovet pikallade och skulle troligen vicka en opposition, som
snarast motverkade det man avser. Vad hir ovan anférts anse vi motivera,
att motionen ej foranleder till nigon riksdagens dtgird.

Hushallningssillskapels i Jéimtlands lin forvaltningsutskott uttalar:
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Skogsbetets inskrinkande dr forvisso en betydelsefull atgird for utvin-
nande av ett bittre resultat av kreatursskotseln, da skogsbetet sisom regel
icke giver mojlighet till en stérre produktion. Detta giller sirskilt i friga om
mjolkkor. Diremot finnas stora omraden, dir savil ungdjur som far och dven
getter kunna erhilla ett tillrickligt bete. Inom de omriden, dir mjslkproduk-
tionen rationaliserats mera, torde dven bete & skogsmark férekomma i ganska
liten omfattning. Diremot miste givetvis i linets fjdlltrakter de naturliga
betena utnyttjas. Fragan om skador & sirskilt yngre trid och plantor torde
1 ganska hog grad vara beroende av nir djuren slippas pa betet. For stora
delar av Jiamtlands lin skulle en inskrinkning utav betesritten komma att
medféra betydande svéirigheter. Sérskilt skulle de mindre jordigarna komma
1 ett besvirligt lige. For ndrvarande torde ocksi med ganska stor sikerhet
icke landstinget och hushéllningssallskapet vilja medverka till att férhindra
sirskilt de smirre fastighetsigarna frén ritten att beta & de stora skogs-
omridena. For Jamtlands lin torde darfor &nnu icke tidpunkten vara inne
for vidtagande av speciella och mera effektiva atgirder for skogsbetets in-
skrinkande.

Fragan om skogsbetets inskrinkande ir ett sporsmal, som under de senaste
dren i olika sammanhang varit foremdl for uppmirksamhet. I det av tilikal-
lade sakkunniga ar 1935 avgivna betinkandet om folkférsérjning och arbets-
tred framhélls silunda limpligheten av dtgérder i syfte att freda skogsmark
frin betesdjur. Vidare har 1936 ars utredning angiende beredskapsarbeten
1 sitt 4r 1937 avlimnade betinkande uttalat, att den uppfattningen vore all-
min, att betesfred i1 skogen utgjorde ett oeftergivligt villkor fo6r en rationell
skogsvéard, samt foreslagit en skyndsam underskning rérande betesfrigans
lige, varvid bland annat borde utrénas verkningarna av 1933 &rs igofreds-
lag. Aven fran enskilda sammanslutningar hava framstéllningar i detta dmne
gjorts. Salunda har svenska betes- och vallféreningen under féregiende &r i
en skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt, att Kungl. Maj:t métte snarast moj-
ligt foranstalta om utredning rérande de atgérder, som bora vidtagas for att
astadkomma en tidsenlig inskrinkning av betesgingen pa landets skogs- och
hagmarker.

Enligt utskottets uppfattning maste det i stort sett ligga i sivil skogs-
brukets som jordbrukets intresse, att en begrinsning av skogsbetet kommer
till stdnd. Problemet dr emellertid av omtilig och invecklad beskaffenhet,
och en enhetlig 16sning forsvaras av de olikartade férhallandena i skilda
delar av vart land.

Genom den upplysningsverksamhet, som frin olika hall bedrivits, ha
under de senaste dren betydande arealer kulturbeten anlagts, varvid skogs-
betet begrinsats. I likhet med skogsigareféreningarnas riksférbund héller
utskottet for sannolikt, att det ej kommer att dréja alltfér linge, innan den
storsta delen av de svenska jordbrukarna inse férdelen ur kreatursskoétselns
synpunkt att upphora med skogsbetet och i stdllet inrikta sig pa en ordnad
betesdrift 4 mindre arealer. Aven lantbruksstyrelsen har understrukit vikten
av en sddan praktisk upplysningsverksamhet, som tydligt kan &skidliggora
de fordelar, som hignade kulturbeten medfora for sivil skogsskdtseln som

jordbruket.
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Sédsom bland andra hushallningssallskapets 1 Gavleborgs lan forvaltnings-
utskott framhallit dro de mindre jordbrukarna, som ofta hava allt for liten
tillgang till egen skogs- och hagmark for tillgodoseendet av betesbehovet &t
sina djur, ivensom lagenhetsigarna dnnu i avsevird omfattning nédgade att
lita till skogsbetet. Lantbruksstyrelsen och svenska betes- och vallféreningen
hava jimte andra uttalat, att det vore en viktig forutsittning for en inskrink-
ning av skogsbetet, att annan till bete mera limpad mark stode jorddgarna till
buds. For de jordbrukare, vilka kunna komma i dtnjutande av statsbidrag
for anliggande av kulturbeten, dro siddana bidrag otvivelaktigt till storsta
gagn. I flera yttranden har dven ifragasatts en hojning av dylika bidrag.

Vid sitt 6vervigande av ifrdgavarande sporsmél har utskottet i likhet med
bland andra lantbruksstyrelsen funnit starka skil tala for en allsidig under-
sokning rorande betesfragans nuvarande lige, verkningarna av 1933 ars dgo-
fredslag samt atgirder for okad betesfred at skogsmarker.

Sasom framgar av utskottets redogorelse har at sirskilda sakkunniga —
1936 ars skogsutredning — uppdragits att verkstilla utredning och avgiva
forslag rorande skogsbrukets ekonomiska ldge och de atgirder, som kunna
vidtagas for att hoja dess barkraft. I direktiven har uttalats, att sambandet
mellan jordbruk och skogsbruk bor bliva féremal for undersékning. Den nu
férevarande frigan om atgirder for skogsbetets inskrinkande ir visserligen
icke direkt omnamnd i de direktiv, som meddelats for de sakkunnigas arbete,
men enligt vad utskottet inhémtat hava de sakkunniga upptagit frigan om
begrinsning av skogsbetet till ett allsidigt dvervigande. For utskottet har
tillika upplysts, att de sakkunniga dmna behandla detta spérsmal i ett be-
tinkande, som torde komma att avlimnas under innevarande &r. Under
sadana forhallanden har utskottet icke funnit erforderligt, att ifrdgavarande
sporsmal goves till foremal for en fristdende utredning.

Enligt utskottets mening maste det anses limpligt, att skogsutredningen
tar del av de synpunkter, som framférts i nu ifrdgavarande motion och de
over densamma avgivna yttrandena.

Utskottet far darfor hemstalla,

1) att riksdagen, i anledning av forevarande motion, métte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville over-
limna motionen jamte ddréver avgivna yttranden till 1936 ars
skogsutredning for att tagas under Gvervigande vid fullgérandet
av dess uppdrag; samt

2) att motionen, i den méan den icke blivit beaktad genom vad
utskottet salunda hemstallt, icke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1938.
Pé andra lagutskottets vagna:
DAVID NORMAN.

Bihany Gl viksdagens protokoll 1938, 9 saml. 2 ard. Ni 50, 1121 38 2
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Vid #drendets behandling hava nirvarit:

fran 6 rsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Tamm, Heiding, Vistberg*,
Olof Carlsson, Elon Andersson och Ekstromer;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Skoglund, Pettersson i Hill-
backen*, Sandstrém i Hirnosand, Gardell, Hansson i Orebro* och Barnekow.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1838. K. L. Beckmans Boktryckeri,



