Andra lagutskottets utlitande Nr 48. 1

Nr 48.
Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1938 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning
rorande viss omliggning av gdllande inkallelsefor-
farande vid mobilisering.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
56, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr von Heland hemstallt,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
matte skyndsammast féranstalta om utredning rérande en omliggning av nu
gillande inkallelseférfarande for virnpliktiga vid mobilisering i gyfte att for
den behovliga driften vid jordbruket med biniringar erforderliga kategorien
virnpliktiga ej matte omedelbart inkallas.

I fraga om de skil, som anférts till stod for denna hemstillan, fir ut-
skottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av chefen for forsvarsstaben, chefen for armén och
rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap. Av dessa myndigheter
avgivna yttranden finnas sisom bilagor fogade vid detta utlitande.

Gillande vdrnpliktslag ir utfirdad dem 30 jumi 1936. Ritten att efter
mobilisering taga i ansprdk de histar och fordon, som erfordras for krigs-
maktens mobiliseringsbehov, samt systemet for de under fredstid behovliga
forberedelserna for nimnda behovs tillgodoseende regleras i lagen den 27
april 1934 om anskaffning av hdstar och fordon for krigsmaktens stdllande pd
krigsfot (hdst- och fordonsanskaffningslagen). Till bada dessa lagar hava till-
limpningsforfattningar utfirdats.

Enligt instruktionen den 4 juni 1937 for rikskommissionen for ekonomisk
forsvarsberedskap (sv. forf.-saml. nr 311) aligger det kommissionen att verka
for och i mén av tillgingliga medel ombesorja, att erforderliga forberedelser
bliva utforda, si att under krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhal-
landen krigsmaktens behov av fornédenheter mé kunna tillgodoses, folkfor-
sorjningen tryggas och niringslivets fortging savitt mojligt sikerstillas.
Bland de uppgifter, som siirskilt &ligga rikskommigsionen, nimnas utforande
av erforderliga utredningar rorande tillgingar och behov av varor och arbets-
kraft m. m. samt planliggning och foérberedande av arbetsmarknadens orga-
nisation och arbetskraftens indamalsenliga utnyttjande ivensom i samband
dirmed handliggning enligt meddelade bestimmelser av irenden rorande
uppskov med instillelse till virnpliktstjinstgoring vid mobilisering (1 8).
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I forevarande sammanhang mi nimnas, att riksdagen till den industriella
forsvarsberedskapens ordnande fér budgetiret 193</1939 anvisat ett reserva-
tionsanslag av 150,000 kronor. Vidare ingir i det fér samma budgetar an-
visade anslaget till avléningar &t rikskommissionens personal en post &
10,000 kronor till ersittningar &t tillkallade sakkunniga.

I wnstruktionen den 18 juni 1937 for forsvarsstaben (sv. forf.-saml. nr 667)
har stadgats, att det &ligger chefen for forsvarsstaben bland annat att i vad
pid honom ankommer ansvara for det grundliggande samarbete med riks-
kommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap, som erfordras for krigsfor-
beredelsearbetets indaméilsenliga utférande (§ 8 B mom. a) samt att 1 sam-
réd med forsvarsgrenscheferna handligga #renden, som rora andringar av
principiell natur i virnpliktslagen med tillhérande férordningar samt, i sam-
réd dven med rikskommissionen, principerna for beviljande av uppskov at
virnpliktiga vid mobilisering (§ 8 B mom. 1).

De grundliggande bestimmelserna om skyldighet Jor ndringsidkare m. fl.
att bitrada vid arbetet & rikets ekonomiska Jorsvarsberedskap hava givits i en
den 16 april 1937 uifirdad lag i imnet. Enligt denna lag Aligger det varje
agare eller innehavare av industriell anliggning hiir i riket samt envar annan,
vilken hir dger eller innehar foretag eller bedriver verksamhet, som kan
vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden bliva av betydelse
for krigsmakten eller eljest for landets fornodenhetsforsorjning, att pa an-
fordran betriffande anliggningen, foretaget eller verksamheten limna central
forvaltningsmyndighet vid forsvarsvisendet eller rikskommissionen de upp-
gifter rorande bland annat personal, vilka myndigheten anser erforderliga
for organisationen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap, ivensom i ovrigt
bitrida vid planliggandet av nimnda organisation. Likaledes aligger det
statliga och kommunala verk, styrelser och inriittningar samt bankaktiebolag
ivensom niringsidkare, utéver de forut avsedda, att pa anfordran av riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap limna uppgift angiende den
for dem i hiindelse av mobilisering erforderliga personalorganisationen. Hos
dessa verk, styrelser, inriittningar, banker och niringsidkare anstilld virn-
pliktig personal, som av vederbdrande myndighet prévas oundgingligen er-
forderlig for deras personalorganisation i hiindelse av mobilisering, stilles
till forfogande pi sitt Konungen nirmare bestimmer.

Betriffande tillimpningen av dessa bestimmelser forutsattes sivil i den
proposition (nr 102), varigenom férslag till lagen framlades for 1937 rs riks-
dag, som ock i andra lagutskottets av riksdagen godkiinda utlitande (nr 22),
att uppgiftsskyldigheten i gérligaste man begriinsades och att insamlingen
av uppgifterna organiserades pa ett sidant sitt, att uppgiftslimnarna icke
onodigt betungades.

De i nyssniimnda lag &syftade nirmare bestimmelserna hava upptagits i
kungorelsen den 14 augusti 1957 angdende uppskov med instdillelse till varnplikts-
anstgoring vid mobilisering for vissa varnpliktiga (uppskovskungirelsen). I
denna kungorelse (sv. forf-saml. nr 773, indrad genom nr 972) stadgas, att
dylikt uppskov kan forekomma endast for sidana varnpliktiga, vilkas an-
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vindning i civil sysselsittning ir oundgiingligen nédviindig for att trygga
statslivets jimna ging eller undvika mera allmint kiinnbara rubbningar inom
samhillet eller for att uppritthilla verksamheten vid verk eller foretag, som
angivits i en vid kungorelsen fogad bilaga eller som eljest provats vara av syn-
nerlig vikt for rikets militira eller ekonomiska forsvarsberedskap. Virnpliktiga,
for vilka uppskov enligt dessa bestimmelser kan ifrigakomma, hinféras till
tvd grupper, av vilka grupp I omfattar virnpliktiga, som innehava i bilagan
angivna befattningar, anstillningar, uppdrag eller yrken vid vissa verk eller
foretag m. m., samt grupp II Gvriga viirnpliktiga, som av uppskovsbeviljande
myndighet provas bora ifrigakomma till erhillande av uppskov (§ 3). Be-
triffande uppskov for virnpliktiga tillhorande uppskovsgrupp II giller, att
att det antal viirnpliktiga, som inom varje inskrivningsomride (sjorullférings-
omrade, landstormsomride) ma erhélla uppskov, faststilles av Konungen i
kommandoviig. Inom denna ram beviljas sedan uppskov, i vissa fall av

rikskommissionen, i ovriga fall av andra, i kungérelsen angivna myndig-
heter (§ 7).

Statens krigsberedskapskommission har i sitt ar 1918 avgivna betinkande
behandlat bland annat spérsmalet om arbetsmarknadens organisation under
krigsforhallanden. Kommissionen har iven undersékt fragan, huruvida Sve-
rige vore i stind att efter en total, under lingre tid pagiende avspirrning
och en allmin mobilisering av krigsmakten genomfora sjilvhushallning pa
livsmedelsomridet.

Nyare berikningar i sistnimnda avseende hava med hiinsyn till férhallan-
dena efter virldskriget verkstillts av rikskommissionen for ekonomisk forsvars-
beredskap. Dessa berikningar gilla forhillandena i avseende & produktion
och forbrukning dels under ett normalt fredsir, dels under tva avspirrningsar.
Till utgingspunkt foér berikningarna hava tagits férhillandena under aren
1928—1932. En kortfattad redogorelse for resultatet av dessa berikningar
har limnats av forsvarskommissionen i dess betinkande, del I (stat. off.
utredn. 1935: 38), sid. 98—99. TForsvarskommissionen har i anslutning till
dessa berikningar anmirkt, att en sjilvhushillning i livsmedelshinseende
med nodtorftigt tillgodoseende av de oundgiingliga behoven iven under ett
andra avspiirrningsir borde vara mdéjlig under forutsittning av medelgod
skord. Emellertid har framhallits, att den parikneliga marginalen méiste
betraktas som vil knapp f6r att ingiva full sikerhet samt att det kunde
tillstota omstindigheter av olika slag, vilka rubbade kalkylernas giltighet.
Forsvarskommissionen har i sitt betinkande iven i andra hinseenden be-
handlat Sveriges lige ur forsorjningssynpunkt (del I, sid. 96—113). Under
sirskilda avsnitt har sdlunda redogjorts for — forutom livsmedelsforsorj-
ningen — jimvil den industriella forsérjningen och briinsleférsérjningen,
Sveriges beroende av olika linder for tillgodoseende av importbehoven, for-
bindelserna sivil med utlandet som mellan olika delar av Sverige, kraft-
forsorjningen och befolkningsfordelningen. I betinkandet (del I, sid. 187—189)
ingir idven en statistisk utredning angiende antalet i viirnpliktsildern in-
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tridande min aren 1936—1955, utférd av professorn i statistik vid Uppsala
universitet I. J. Linders. Enligt utredningen skulle under denna tid en
betydande nedging av nimnda antal successivt intrida.

Utskottet vill vidare hinvisa till vissa statistiska uppgifter angiende
varuinférsel m. m., som i férevarande sammanhang kunna fortjina uppméirk-
samhet. En tabell utvisande kvantitet och virde av inférda varor aren
1931—1936 finnes intagen i statistisk arsbok 1937 (sid. 130—158). Upplys-
ningar rorande inférseln i den fria omsittningen av ett stort antal varor,
avseende ar 1937, hava limnats i Kommersiella meddelanden 1938 nr 1 (sid.
266—286). Utforligare uppgifter kunna héimtas ur Sveriges officiella stati-
stik, avdelningarna om handel, jordbruk och boskapsskotsel samt fiske.

Till vinnande av Gversikt Over histtillgdngen inom riket hava enligt fore-
gkrift 1 en av Kungl. Maj:t den 28 maj 1937 utfirdad kungoérelse (sv. forf.-
saml. nr 274) under ar 1937 upprittats histigareforteckningar, sarskilda inom
varje kommun. I anslutning dirtill gjorda sammandrag 6ver histbestindet
inom respektive kommuner hava Overlimnats till rikskommissionen for eko-
nomisk forsvarsberedskap. Vid den bearbetning av de inkomna samman-
dragen, som verkstillts inom rikskommissionen, hava de siffror framkommit,
som upptagits i en i motionen atergiven tabell. En ingiende redogdrelse
for resultatet av undersokningen har limnats i en uppsats i tidskriften
Landtmannen, Svenskt land 4rg. 1937 (sid. 1055—1056 och 1075).

Den i motionen féreslagna utredningen avser tgirder for att under krigs-
tid sikerstilla personalbehovet fér jordbruket med biniringar. I motionen
har dirjimte berérts den inverkan pi jordbruket, som uttagningen av histar
for krigsmaktens behov vid mobilisering skulle fi. De sporsmal, som hiar
mota, synas utskottet vara av omtilig och invecklad beskaffenhet samt for
sin 16sning kriva hénsyn jimvil till militira synpunkter och till behovet av
personal pé andra for folkforsorjningen viktiga omriden. Enligt undersok-
ningar, som verkstillts av rikskommissionen f6r ekonomisk frsvarsbered-
skap, torde en mobilisering i minga fall komma att utova avsevird inverkan
pa personaltillgingen inom jordbruket. I vad méin det kan bliva mojligt att
pd nojaktigt sitt fylla uppkommande brist pa arbetskraft genom att taga i
ansprik kvarvarande personer av jordbrukarklassen eller arbetskraft frin andra
yrkesomriden anses av rikskommissionen icke fOr nirvarande kunna be-
domas.

Enligt utskottets mening tala dtskilliga skil for att en allsidig utredning av
berérda sporsmil bor komma till stdnd. En sidan utredning skulle till huvud-
sakliga delar falla inom det arbetsomride, som anvisats rikskommissionen.
Tor utforande av en utredning av denna art kan rikskommissionen emeller-
tid bliva i behov av tillgidng till ytterligare arbetskraft. Vissa sidor av ut-
vedningsarbetet skulle emellertid nirmast ankomma pi vederbérande mili-
tira myndigheter. Av de i1 irendet avgivna yttrandena framgér, att nimnda
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frigor varit foremal for uppmirksamhet av savil rikskommissionen som
chefen for forsvarsstaben och chefen for armén. Rikskommissionen har sa-
lunda linge Overvigt en utredning i imnet, ehuru densamma hittills icke
kunnat verkstillas, eniéir rikskommissionen #gnat sig 4t undersdkningar, som
ansetts vara av mera bridskande beskaffenhet. En del hithrande sporsmal
hava av de nimnda militira cheferna gjorts till foremél for utredningar, vilka
innu icke avslutats. Utskottet forutsitter, att myndigheterna dven i fort-
sittningen skola hava sin uppmirksamhet riktad pa forevarande sporsmal
och att de jimvil komma att till Kungl. Maj:t gora de framstillningar, som
kunna vara pikallade. Under sidana omstindigheter finner utskottet ej skl
foresld riksdagen att till Kungl. Maj:t avlita nigon skrivelse i dmnet.
Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke méitte foranleda till nigon riks-
dagens &tgird.
Stockholm den 3 maj 1938.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #drendets behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Vistberg, Olof Carlsson,
Elon Andersson, Ekstromer och Holstenson®;

frin andra kammaren: herrar Osterstrom™, Hage, Sandstrém i Hirnsand, Her-
mansson®, Gardell och Hansson i Orebro, froken Andersson® samt herr Holm.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Gardell, som ansett, att utskottet bort tillstyrka motionen.
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' Bilaga A.
CHEFEN FOR ARMEN

CHEFEN FOR FORSVARSSTABEN

Tl ordféranden i riksdagens andra lagutskott.

Genom departementschefsskrivelser den 4 dennes hava chefen for forsvars-
staben och chefen for armén anbefallts snarast till andra lagutskottet avgiva
yttrande Gver en inom férsta kammaren av herr K. E. H. von Heland vickt
motion, nr 56, om utredning rérande viss omliggning av gillande inkallelse-
forfarande vid mobilisering. Med anledning harav hava vi dran avgiva fol-
jande gemensamma yttrande.

Enligt nu gillande system inkallas vid mobilisering bland annat det antal
arsklasser tjinstgoringsskyldiga virnpliktiga, som erfordras for organisering
av krigstruppforband m. m. Uppskov i fraga om instillelse till krigstjinst-
goring meddelas dock ett stort antal virnpliktiga, vilkas anvindning i civil
sysselsittning dr oundgingligen nédvindig for att trygga statslivets jimna
géng, undvika mera allmint kidnda rubbningar inom samhillet eller uppritt-
hilla verksamheten vid verk eller foretag, som provas vara av synnerlig vikt
for rikets militdra eller ekonomiska forsvarsberedskap.

De synpunkter, som i motionen framférts betriffande jordbrukets bety-
delse ur folkférsorjningssynpunkt och dess behov av arbetskraft efter genom-
ford mobilisering, kriva givetvis beaktande.

Forhallandet dr redan uppmirksammat av sivil rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap som vederbérliga militira myndigheter och
har bland annat f6ranlett vissa undersokningar, vilka dock #nnu icke iro av-
slutade, samt vissa forsoksvisa atgirder av mera begrinsad omfattning. Si-
lunda har rikskommissionen f6r ekonomisk forsvarsberedskap gjort forfrag-
ningar angiende behovet av arbetsledare vid ett begrinsat antal jordbruks-
foretag, varefter pad f6rslag av kommissionen uppskov innevarande &r be-
viljats for sddan personal vid de foretag, dir behov visat sig foreligga.

Om hénsyn behévde tagas endast till jordbruket, vore otvivelaktigt en om-
fattande fri%allelse av i detta sysselsatta varnpliktiga, sisom i motionen &
sid. 10 framhilles, fordelaktigast. En avvigning maste emellertid — vilket
dven av motiondren uppmirksammats — i riksforsvarets intresse ske mellan
de krav, som kunna uppstillas ur sivil allmin forsorjningssynpunkt som ur
militdr synpunkt.

En omfattande frikallelse av i jordbruket med bindringar sysselsatta virn-
pliktiga skulle bland annat medféra, att krigsmaktens personalbehov i storre
utstrickning finge fyllas ur andra befolkningskategorier. Det hirigenom
okade ingreppet 1 friga om arbetskraft, sysselsatt inom andra niringsgrenar,
skulle sannolikt medfora, att produktionen vid dessa iventyrades. En dylik
frikallelse skulle silunda komma att ensidigt tillgodose jordbrukets behov
av arbetskraft pd bekostnad av andra, ur f6rs6rjningssynpunkt mahinda lika
betydelsefulla niringar. Frigan om jordbrukets forseende med arbetskraft
vid krig kan alltsd icke 16sas isolerat, utan endast i samband med en allmin
reglering av motsvarande fragor vid Gvriga niringsgrenar. Med hinsyn hir-
till synes en frikallelse av i motionen ifragasatt art ur allmin férsérjnings-
synpunkt olimplig.

Ur militir synpunkt skulle en omfattande frikallelse av jordbruksperso-
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nalen medfora, att man for uppsittandet av krigsférbanden bleve nodsakad
att gripa djupare ned i arsklasserna, vilket i och for sig medfor en kvalitets-
forsamring. Hartill kommer att jordbrukspersonalen genom sin histvana ar
siarskilt kvalificerad for vissa befattningar, i vilka densamma, dtminstone
med nuvarande utbildningstid, icke kan ersittas av annan personal utan en
ytterligare betydande kvalitetsforsimring av krigsférbanden. Slutligen har
vid de virnpliktigas utbildning beriknats, att 1 jordbruket sysselsatta varn-
pliktiga vid mobilisering skulle sta till krigsmaktens forfogande, varfor ett
stort antal av dessa bibringats specialutbildning. Vid en frikallelse skulle
dessa virnpliktiga undandragas krigsmakten, varigenom brister skulle upp-
komma, vilka icke fO6r ndrvarande kunna tidckas av annan personal. Med han-
syn hartill synes den ifrigavarande frikallelsen komma att medfdra en si av-
seviard kvalitetsforsimring av krigstruppférbanden, att densamma icke ur
militir synpunkt kan godtagas.

Vad betriffar den av motiondren 4 sid. 11 och 12 antydda mdjligheten
att utan en omfattande frikallelse sidkerstilla jordbrukets dvensom andra for
forsorjningen viktiga niringsgrenars behov av arbetskraft genom ett in-
kallelsesystem vid mobilisering, vilket mojliggjorde Skat hinsynstagande till
landets néringar och deras alltefter forhallandena skiftande behov av arbets-
kraft, ma framhéllas, att ett dylikt forfaringssitt ur inkallelsesynpunkt mé-
hinda vore tekmiskt mojligt, men detsamma f6r krigsmakten skulle medftra
i stort sett samma oligenheter, som ovan anforts betrdffande frikallelsen.
Den histvana delen av befolkningen skulle silunda dven hirvid undandragas
krigsmakten. Vidare skulle for all specialutbildning endast kunna avses
varnpliktiga tillhérande for forsorjningen mindre betydelsefulla nirings-
grenar, varigenom urvalet hirfér skulle bliva synnerligen begrinsat, med-
forande en kvalitetsforsamring. Med hidnsyn till den nu befintliga special-
utbildade personalen skulle vidare ett dylikt inkallelsesystem kunna tillampas
forst sedan behovet pd dylik personal kunde fyllas utan anlitande av varn-
pliktiga sysselsatta vid siddana nidringar, vars personal icke skulle inkallas,
d. v. s. forst efter en lingre overgangsperiod. Slutligen torde systemet vid
truppférbanden medféra avsevidrda svarigheter vid mobiliseringens genom-
forande, varfor detsamma &ven ur forsvarsberedskapssynpunkt skulle med-
fora bestimda oldgenheter.

Det mé 1 detta sammanhang framhallas, att Jandstridskrafterna vid krigs-
tillfille frimst bora inriktas pd att snarast och med storsta mojliga kraft
avvisa en fiende, som soker verkstdlla invasion, eventuellt 1 samband med
en intensiv luftkrigféring. Med hidnsyn till det moderna krigets sannolika
former och sirskilt till riskerna f6r att en motstindare genom Gverraskande
operationer 1 ett myckef tidigt skede soker ett avgérande — snabbt slutiorda
operationer komma sikerligen att efterstrivas — dr det av mycket stor vikt,
att vira forsvarskrafter icke i alltfor hog grad forsvagas till forman f6r orga-
nisationer, vilka bliva av vital betydelse forst nir det giller att harda ut
under ett langvarigt krig.

Vigas ovanndmnda krav och férhallanden mot varandra, synes slutsatsen
bliva, att en medelviig bor betridas, innebdrande att viss viirnpliktig personal,
oundgingligen criorderlig sisom arbetsledare och foregingsmén inom jord-
bruket, vid mobilisering f{rikallas enligt 1 uppskovskungérelsen angivna
grunder, under det att personalbehovet 1 6vrigt — vilket, sdsom av motionen
framgir, kan viixla avsevirt under olika arstider — 1 férsta hand tillgodoses
med inom jordbruket sysselsalt {6r krigsmakten icke ianspriktagen arbets-
kraft, 1 andra hand med arbetskraft, vilken pid andra omriden kan frigéras,
i samband med att viss for statslivet 1 krigstid icke noédvindig verksamhet
nedligges.
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Vid bedomande av mojligheterna att realisera detta system synes det vara
av storsta betydelse att klargora, i vilken utstrickning niringslivet berévas
arbetskraft i samband med de virnpliktigas inkallelse vid mobilisering. Dessa
forhallanden framga av sirskild skrivelse frin chefen for armén, vilken giver
vid handen, dels att varnpliktiga i mycket stor omfattning disponeras fér jord-
bruket med binidringar jimvil efter genomford mobilisering, dels att den
totala manliga arbetskraften endast i begrinsad utstrickning berdres av mo-
biliseringen. Man torde dven med stod av i denna sirskilda skrivelse an-
forda uppgifter med storsta sannolikhet kunna antaga, att reservarbetskraft
frdn nedlagda verksamhetsomriden i erforderlig utstrackning skall kunna fri-
goras for jordbrukets behov. Detta bor dock nirmare undersokas.

De atgarder, som niirmast bora vidtagas for att sikerstilla behovet av
arbetskraft inom jordbruket med bindringar vid och efter mobilisering, synas
med hinsyn till vad som ovan anforts nirmast bora avse att faststilla

dels i vilken utstrickning uppskov ur folkférsérjningssynpunkt ound-
gingligen bor och ur militir synpunkt kan meddelas &t arbetsledare och
foregingsmin samt sittet hirfor,

dels vilken arbetskraft, som, utéver den vid mobilisering kvarvarande,
under olika &rstider eventuellt behover tillforas jordbruket samt sattet
hirfor.

Dessa fragor falla frimst inom omridet for rikskommissionens fér eko-
nomisk forsvarsberedskap verksamhet, men berdra i vad ror beviljandet av
uppskov chefen for férsvarsstaben och i vad rér vissa organisatoriska for-
hallanden chefen f6r armén och hava hos dessa myndigheter féranlett vissa dnnu
icke avslutade undersékningar.

Nigon utredning rérande omlidggning av inkallelseférfarandet for de virn-
pliktiga vid mobilisering synes for niarvarande icke pakallad, enir behovet
av en dylik omlidggning kan faststillas f6rst sedan jordbrukets behov av arbets-
kraft ndrmare undersokts.

Ovan har icke berérts den frikallelse fran militirtjinstgéring under freds-
tid av personal med fast arbete vid jordbruket, vilken av motioniaren & sid. 13
framhallits sdsom 6nskvird, direst den kunde genomforas utan eftersittande
av de militira kraven. Sdsom av det foregiende torde hava framgitt maste
tanken pi en dylik frikallelse — vilken for Gvrigt knappast ir forenlig med
den allmidnna virnpliktens grundidé — av militira skil bestimt avvisas.

I motion nr 56 behandlas dven, ehuru narmast 1 avsikt att motivera forut-
namnd frikallelse av inom jordbruket verksamma viarnpliktiga, frigan om
ianspriktagandet av histar for krigsmaktens behov vid mobilisering. Motio-
niren framhéller hdrvid sisom ofrinkomligt att inskrinka histuttagningen,
vilken mest drabbar jordbruket och skogsbruket, och dirtill inom skilda hist-
monstringsomriden verkar ganska ojamnt. I samband hirmed rekommen-
deras en motorisering i snabbast mojliga takt inom forsvarsvisendet.

Aven dessa forhallanden hava varit foremal for rikskommissionens och
de militira myndigheternas uppméirksamhet. S&lunda utverkade chefen for
generalstaben ar 1937 utfirdandet av en kungdrelse om upprittandet av nya
histigareforteckningar i férening med viss hastrikning 1 avsikt att skapa er-
forderliga utgingsvarden for en revision av héstuttagningen. De erhéllna
virdena hava sedermera bearbetats sivil inom rikskommissionen som inom
arméstaben under erforderligt samrid.

Av tillginglig statistik framgar, att histuttagningen for krigsmaktens be-
hov vid mobilisering fér ndrvarande omfattar omkring 8 procent av landets
hela histbestind eller omkring 16 procent av bestindet inom nuvarande
dldersgrupp 4—15 ar. I och f6r sig synas dessa siffror icke si avskrickande.
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Uttagningen kan emellertid med hinsyn till kravet pd korta mobiliserings-
tider vid krigstruppforbanden — motiverade av hidnsyn till forsvarsbered-
skapen — tyvirr icke fordelas jimnt, varav foljer, att vissa omriden bliva
visentligt hirdare utsatta an andra. Avsikten ar emellertid att vid armé-
staben 1 forsta hand undersoka, i vad man dessa forhallanden utan efter-
sittande av oeftergivliga beredskapskrav kunna férbdttras genom organisa-
toriska atgirder. Mojligheterna hirtill dro emellertid relativt begrinsade. I
den mén reglering icl]{e kan ske pa detta sitt, synas sitten for en utjimning
mellan histmonstringsomrddena efter mobilisering med hinsyn till jord-
brukets krav bora undersokas.

Vid bedomandet av frigan om Okad motorisering méste beaktas, att i vad
ror lastbilar redan omkring 25 procent av totalbestindet inmonstras vid mobi-
lisering. Aven pd detta omridde méste man silunda gi varsamt fram for att
icke overskrida den Gvre grins, som sjllvfallet dven hir forefinnes. Hinsyn
till drivmedelsproblemet méste jaimvial verka aterhallande.

P3 grund av nedgingen i antalet f6r militirt bruk limpliga histar inom
landet synes emellertid en G6kad motorisering av vissa arméns truppforband
framdeles bliva nédvandig. Utredningar rérande hirmed sammanhingande
organisatoriska frigor dvensom rorande mojligheten att tillgodose det sa-
lunda okade behovet av motorfordon pigd inom arméstaben.

I vad ror frigan om ianspraktagande av histar och motorfordon for krigs-
maktens behov under beaktande av folkf6rsérjningens och niringslivets be-
rattigade krav, synes utredningsarbetet alltjimt bora avila rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap och chefen for armén under erforderligt
samarbete med chefen for forsvarsstaben.

Ragunda den 9 mars 1938.

0. G. Thérnell. Per Sylvan.
Chef for forsvarsstaben. Chef for armén.
C. A. Ehrensvird. Helge Jung.
Bilaga B.
RIKSKOMMISSIONEN
FOR Stockholm den 26 mars 1938.

EKONOMISK FORSVARSBEREDSKAP,

Twll ordforanden ¢ riksdagens andra lagutskott.

Genom skrivelse den 4 februari 1938 har Kungl. Maj:t anbefallt rikskom-
missionen for ekonomisk férsvarsberedskap att avgiva yttrande till riksdagens
andra lagutskott 6ver en inom forsta kammaren av kaptenen K. E. H. von
Heland vickt motion, nr 56, om utredning rérande viss omldggning av gil-
lande inkallelseforfarande vid mobilisering. Med anledning harav fir riks-
kommissionen #dran anfoéra foljande.

Den av motioniren foreslagna utredningen avser atgirder, som syfta till
att sikerstilla personalbechovet under krigstid f6r jordbruket med biniringar.
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En utvdg, som hirvid kan komma i fraga, ir beviljandet av uppskov med in-
stillelse till varnpliktstjanstgoring vid mobilisering jamlikt den s. k. upp-
skovskungorelsen den 14 augusti 1937 (nr 773). Enligt denna kungérelse fore-
ligger for rikskommissionen mojlighet att bevilja personliga uppskov med in-
kallelse till krigstjinstgoring vid mobilisering &t saddana virnpliktiga, vilkas
anvindning 1 civil sysselsittning dr oundgingligen nédvindig bland annat {or
att undvika mera allmint kdnnbara rubbningar inom samhallet eller for att
uppritthalla verksamheten vid verk eller foretag, som prévas vara av synnerlig
vikt f6r rikets militiara eller ekonomiska forsvarsberedskap. Hittills har detta
forfarande kommit till anvindning huvudsakligen betriffande personal inom
viktigare industrier samt banker och allménna inrdttningar m. m., under det
att det ansetts svart att tillaimpa for jordbrukets personal. Fo6rsoksvis har
kommissionen dock under senaste aret anmodat innehavare av jordbruksen-
heter med 6ver 200 hektar akerjorde®samt undantagsvis dven innehavare av
mindre jordbruk, direst dessa ansetts vara av sdrskilt stor betydelse for folk-
hushallningen, att inkomma med ansoékningar om uppskov med krigstjanst-
gbring vid mobilisering f6r virnpliktig personal i ledande stidllning. Dylika
uppskov ha ock f6r 4r 1938 beviljats i viss utstrickning. En undersokning an-
gaende limpligheten och mojligheten av att g4 vidare pid denna vig har av
rikskommissionen planerats och har kommissionen avsett att verkstilla den-
samma 1 s& god tid, att den kan tjdna till ledning vid arbetet med beviljande
av uppskov for nidstkommande 4r. Ehuru pa denna vig ytterligare nigot torde
kunna uppnés f6r vinnande av det syite, som motionen avser, dr det dock
tydligt, att uppskovsforfarandet — vilket innebédr en individuell prévning av
varje foretags uppskovsbehov dvensom av varje till uppskov anmild virn-
pliktigs bide arbetskvalifikationer och militira stillning — svérligen kan till-
lampas betriffande den stora mingden av medelstora och mindre jordbruk,
bland annat pd grund av det mycket omfattande och tidsédande arbete, som
hirfor skulle krivas.

Sjilviallet dr det av synnerligen stor vikt, att jordbruksproduktionens upp-
ritthallande under krig, sa langt ske kan, mojliggores. Beridkningar, som av
rikskommissionen verkstillts, ha givit vid handen, att landets livsmedelsfor-
sorjning under ett med avspirrning i tillforseln f6rbundet krig, atminstone
om det blir av lingre varaktighet, maste komma att mota mycket stora svérig-
heter. Av kommissionen gjorda speciella undersékningar f6r vissa smirre
omraden ha ock visat, att den inverkan, som en mobilisering direkt kommer
att utéva pad personaltillgdngen inom jordbruket, i ménga fall torde bliva av-
sevird, s& mycket mer som utpriglad knapphet redan nu méngenstides rader
4 for jordbruksarbetets behoriga bedrivande tillgdnglig arbetskraft. Visser
ligen har genom det allt allmannare inforandet av arbetsbesparande maskiner
behovet av arbetare inom jordbruket i viss man minskats, men p& den per-
sonal som krives for maskinernas skotsel méaste 4 andra sidan stéllas ansprik,
som gora den till en viss grad mera svarersittlig. I vad mén det under sddana
forhallanden kan bliva mojligt att pd ett for driften ndjaktigt sitt ersitta den
personal, som jordbruket vid en allmdn mobilisering gir forlustigt, genom
1anspriktagande av reserver av icke varnpliktiga (6veririga, minderariga samt
arbetsfora kvinnor), vilka kunna siigas redan forut tillhéra jordbrukarklassen,
eller 1 vad méin det kan lata sig gora att i nigon stérre omfattning tillfora
jordbruket arbetskraft frian andra yrkesomriden, kan for ndrvarande icke
bed6mas.

En utredning av hir berdrda sporsmil har rikskommissionen sedan linge
haft upptagen pa sitt arbetsprogram, ehuru den hittills fatt std tillbaka for
utredningar, som ansetts 1 4n hogre grad pakalla kommissionens uppméirksam-
het. Vad angar tillgodoseendet av personalbehoven under krig har kommis-



Andra lagutskottets utldtande Nr 48. 11

sionen namligen ej kunnat undgi att finna, att dirmed sammanhingande pro-
blem framf6r allt {6r vissa grenar av industrien dga en ur beredskapssynpunkt
mera omedelbart tringande betydelse @n for jordbruket, dir tillgdngen & och
utnyttjandet av arbetskraften — frinsett vissa kortare tider under &ret —
maste anses dga en ritt stor elasticitet.

Huruvida det av motiondren antydda forfaringssattet, nimligen att uppdela
de varnpliktiga pd yrkesgrupper och att i viss man ldmpa inkallelserna till
krigstjanstgoring efter yrkeskategorier, med hénsyn tagen jamvil till arbets-
kraftsbehoven under ohika &rstider, ur hidr behandlade synpunkter ir #nda-
milsenligt samt huruvida det av militdra skil &r genomfiorbart, undandrager
sig rikskommissionens bedomande. D4 det emellertid bor vara av virde, att
olika tinkbara utvigar for att under krig i mojligaste mén trygga sivil jord-
brukets som andra viktiga niringsgrenars personalbehov bliva behorigen pré-
vade, finner rikskommissionen f6r sin del &nskvirt, att de omstidndigheter,
som #ga betydelse for detta sporsmél, bliva 1 ett sammanhang undersokta.
Nodvandigt ar, att hdnsyn hirvid tages till de personalbehov, vilka géra sig
gillande pa samtliga for folkforsorjningen viktiga omraden. Vad jordbruket
speciellt betriffar miste dven de olikheter i friga om behovens oundginglig-
het beaktas, som framtrida under skilda arstider. )

Ifrdgavarande utredning ligger uppenbarligen inom ramen {or de uppgifter,
som enligt rikskommissionens instruktion &vila densamma, dock att med av-
seende pa fragornas rent militira sidor utredningsarbetet maste ankomma pa
vederborande militira myndigheter. Enligt vad rikskommissionen inh&dmtat
foreligga dven inom forsvars- och arméstaberna vissa unders6kningsresultat,
som belysa sistnimnda forhallanden. Utredningen bor alltsd enligt rikskom-
missionens asikt utféras av kommissionen i samrid med chefen for forsvars-
staben och chefen f6r armén samt med anlitande av i Gvrigt erforderlig sak-
kunskap.

Hiirxrr)id torde dven den 1 motionen berbrda frigan angdende iansprikta-
gande av hastar for krigsmaktens behov vid mobilisering och denna frégas
betydelse for jordbruksdriften bora beaktas, si till vida att det utredes 1 vad
min mojligheter foreligga for en jimnare uttagning dn vad nu dr fallet.

Utforandet av det pa grund av uppgiftens natur ganska omfattande utred-
ningsarbetet kriaver dock, att personalen & den avdelning inom rikskommissio-
nens kansli, ddr arbetet skall utféras, 1 erforderlig grad férstirkes.

Rikskommissionen fir alltsd for sin del under hinvisning till det ovan an-
forda forklara sig beredd att, direst erforderliga medel stallas till dess for-
fogande, 1 samrid med chefen {or f{orsvarsstaben och chefen fér armén samt
med utnyttjande av eljest behdvlig sakkunskap igangsitta en utredning i syfte
att klarligga

dels den inverkan, som en allmin mobilisering kan beriknas komma att
utova pa personaltillgingen vid jordbruket,

dels de mojligheter, som méi kunna finnas att ticka silunda uppkommande
personalbrist genom forefintlig reservarbetskraft eller genom tillférande av
personal fran andra yrkesomriden,

dels de atgiirder, som hiirutover, med beaktande av militira krav och perso-
nalbchoven pi andra {6r folk{6rsorjningen viktiga omriden, kunna visa sig
pikallade for att i mojligaste méan sikerstilla den {or livsmedels{orsorjningen
under krig vid jordbruket erforderliga arbetskraften,

dels mojligheterna {or dstadkommande av sidana dndringar 1 uttagningen
av histar for krigsmalktens behov vid mobilisering, att jordbrukets intresse av
att ej avhindas nodvindiga dragare ddrvid bittre dn hittills beaktas.

Rikskommissionen kommer att i sinom tid gora underdinig framstillning
om de medel, som harfor erfordras utéver dem, som std till kominissionens for-
fogande.
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I detta drendes behandling hava jimte ordféranden deltagit generalldjtnant
Sylvan, viceamiral de Champs, generallgjtnant Friis, generallojtnant Thornell,
generaldirektér Hansson, kommerserddet Sidenvall sisom stidllioretridare for
generaldirektor Eriksson, kommerseridet Enstrom, direktor Gabrielsson och
riksdagsman Birg.

Av viceamiral de Champs har avgivits sdrskilt yttrande, som bifogas.

J. Akerman.

Rikskommissionens ordférande.

Karl Amark.

Siirskilt yttrande av viceamiral de Champs.

I rikskommissionens yttrande Gver av kapten von Heland vickt motion om
viss utredning for tillgodoseende av arbetskraft vid jordbruket under krig
siges bland annat:

»D4& det emellertid bor vara av virde, att olika tdnkbara utvigar for att
under krig 1 mdjligaste mén trygga savil jordbrukets som andra viktiga
niringsgrenars personalbehov bliva behorigen prévade, finner rikskommissio-
nen for sin del 6nskvirt, att de omstdndigheter, som dga betydelse for detta
sp6rsmal, bliva i ett sammanhang undersokta. Nodvindigt ar, att hinsyn har-
vid tages till de personalbehov, vilka gora sig gillande pd samtliga for folk-
forsorjningen viktiga omraden.»

Mot bakgrunden av det ovan sagda synas de i rikskommissionens yttrande
foreslagna utredningarna icke tillrickliga. Frigan om jordbrukets arbets:
kraft kan nidppeligen 19sas for sig utan maste ses 1 samband med n&ringslivets
krav i stort. Hérutinnan finner man stdd uti de yttranden &ver 1930 ars for-
svarskommissions betinkanden, som avgivos av sakkunniga och ansvariga p&
niringslivets olika omrdden. Av namnda yttranden synas i detta samman-
hang f6ljande uttalanden vara av sirskild betydelse, nimligen:

Kommerskollegium.

»For egen del stiller sig kollegium i1 hog grad betanksamt till fragan, huru-
vida det skall vara nodvindigt att 1 det tinkta liget nedskara var utrikeshandel
i s& stor omfattning, som forsvarskommissionen forutsatt. — — — Utan att
var export atminstone i begrinsad omfattning - nidrmast ifrdga om véara
stapelartiklar p& trivaru-, cellulosa- och pappersomridet — halles iging, lirer
svarighet 1 varje fall efter nagon langre tids krigstillstdnd uppstd att likvidera
den for oss oundgingliga importen. Avenledes skulle en nedliggning av
exportindustrien i den omfattning, som forsvarskommissionen synes ha riknat
med, for vissa landsdelar leda till en ekonomiskt och socialt s pafrestande
situation, att de storsta anstringningar enligt kollegii férmenande bora goras
for att undvika dylika konsekvenser. Kollegium haller alltsi fore, att vid-
makthallandet av mojligheterna att tiligodose ett visentligt stérre import-
behov dn det, varmed forsvarskommissionen riknat, bor i det allra lingsta
efterstrivas dven vid krigsfall och att saval for transport hit av importvarorna
som ocksd for utskeppning av den export, som kan hillas igéng, sjofartens
uppritthallande 1 harfor erforderlig omfattning mdaste uppstdllas som ett
forstahandsonskemal vid angivande av de forutsittningar, som béra ligga till
grund for forsvarsanstalternas omfattning.»

Sveriges allminna exportférening.
»— — — si visst som man icke utan vidare kan sitta likhetstecken mellan
begreppet penningtillghng och sedelpressarnas kapacitet, lika visst ar att
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landets forsorjning savil i fred som i krigstid intimt och ovillkorligen sam-
manhinger med dess f6rmaga att sisom betalning for inforseln stilla motsva-
rande virden till forfogande genom export. Detta liksom vissa andra ekono-
miska sammanhang har enligt styrelsens uppfattning icke tillborligt beaktats
av kommissionen vid dess avhandling av Sveriges forsorjningsfriga.»

»— — — ett fortsatt uppritthallande dven under krig av var export 1
storsta moéjliga utstrickning dr for landets forsorjning nodvindigt»,

— — — »styrelsen miste energiskt yrka p4, att var forsvarsberedskap sa
anordnas, att rimlig och nodig hinsyn tages till exportens betydelse for
landet — — —».

Sveriges allminna sjéfartsforening.

»Kommissionen likstiller landets forsorjningsbehov med vir egen produk-
tion jimte den nimnda importen av 4.3 miljoner ton per &r. Nagon ytterligare
import forutses eller efterstrivas icke. Ej heller tages vederborlig hdnsyn till
exportens betydelse. Man skulle sidlunda fi rikna med att landet och den
inhemska produktionen fran krigets borjan instilles pa sjalvforsorjning, ranso-
nering infores, exportindustrier upphora eller omliggas, sjofartsndringen till
stor del nedligges m. m., och allt inriktas p& en nodtorftig livsféring under
det harda tryck, som kriget siésom sadant dirjimte utévar. Denna uppfatt-
ning utgor enligt styrelsens sitt att se en ytterst farlig felsyn pé hela det fGre-
varande problemet.»

I dessa yttranden riktas s&lunda skarp kritik mot forsvarskommissionens
bedomning av vart lands lige ur férsorjningssynpunkt under krig. Allvarliga
forestédllningar framféras till fragan, huruvida det skall vara nédvindigt att i
det tinkta liget nedskira var utrikeshandel i si stor omfattning, som forsvars-
kommissionen forutsatt. Med bestimdhet framhélles, att ett fortsatt uppritt-
hallande dven under krig av var export 1 storsta mojliga utstrickning ar for
landets forsérjning nédvandigt. Detta giller ndrmast ifrdga om véra stapel-
varor pa trévaru-, cellulosa- och pappersomrédet. Energiskt yrkas hirfor pa
att vir forsvarsberedskap si anordnas, att rimlig och nodig hinsyn tages tfill
exportens betydelse for landet.

Vid bedomandet av dessa yttranden skall ihdgkommas, att desamma av-
givits utan tillgdng till den utredning betriffande importbehoven m. m. for
de skilda industrigrenarna dvensom for den totala brinsleforsorjningen, vilken
omnimnes 1 forsvarskommissionens offentliga betinkande. Denna utredning,
som delvis utgjorde grunden for kommissionens slutsatser betriffande vért
lands forsdrjningslige, utgick ndmligen veterligen aldrig pi remiss. Vidare
skall erinras om att {Grsvarskommissionens berdkningar och bedémanden dro
gjorda pd antagandet, att nigra storningar icke forekomma, som sitta viktiga
delar av industrien m. m. ur stind att fullgora sina uppgifter.

Sveriges industriforbund framhéller sidrskilt dessa forhéllanden 1 sift
yttrande dver kommissionens betinkande, dir det heter:

»D4 ndgon belysning angiende hur dessa siffror (minimiimportbehovet)
tillkommit icke limnas 1 betinkandet, dr det givetvis icke mojligt f6r indu-
striforbundet att vare sig vitsorda eller bestrida deras riktighet. Aven om
siffrorna darfor icke kunna betecknas sisom i och for sig osannolika, maste
hir skarpt betonas att undersokningen i friga uppenbarligen endast kan vara
1 hog grad approximativ samt till stor del baserad pd rena antaganden om hur
forhallandena komma att gestalta sig under det nimnda 'forsta krigsiret’. Sar-
skilt bor uppméirksammas, att de ifrdgavarande uppgifterna angiende {orsorj-
riingsmojligheterna siigas vila pa den [orutsittningen att storningar icke fore-
komma under namnda tid, vilka siitta viktiga delar av industrien ur stand att
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fullgéra sina uppgifter. Denna forutsittning gor det uppenbart, att nimnda
beraknade varulrx)vantitet enligt kommissionens egen uppfattning utgor ett
oumbirligt minimum, vilket icke kan underskridas utan att sjilva grundvalen
for berdkningen blir ohallbar.»

Den 1 denna forsvarskommissions utredning angivna produktionsverksam-
heten under krig inom niringslivets olika omraden medgiver knappast ndgon
framstiillning av exportartiklar. Icke heller kan med denna verksamhet kom-
pensation erhéllas for den nedging i produktionen, som blir en {61jd av genom
hemortskriget forlorad materiel och arbetstid.

For uppritthillande av denna okade produktionsverksamhet erfordras
minsklig arbetskraft. Det dr silunda icke endast pa jordbrukets omrade, som
sirskilda A4tgirder maéaste vidtagas for tillgodoseende av arbetskraft under
krig. Det moderna krigets karaktar av totalkrig talar sitt tydliga sprak hirfor.

%‘61‘ att riktigt kunna bedoma landets lige ur f6rsorjningssynpunkt ir det
for den skull nodvindigt att taga upp problemet till behandling 1 dess storre
sammanhang. Det ricker icke att blott utrona vira oundgingligen nédvindiga
importvaror, utan det giller fastmer att utreda och planligga vira oundging-
ligen nédvindiga handelsforbindelser med utlandet med hirav betingad sjo-
fart, inhemsk produktionsverksamhet m. m.

Det synes hirfor nddvindigt att utvidga den av kapten von Heland i
motion till riksdagen foreslagna utredningen till att omfatta grundvalarna for
behovet av arbetskraft m. m. under krig inom niringslivets samtliga omriden.
En dylik utredning torde vara av den art och bliva av den omfattning, att
densamma knappast kan verkstillas med de arbetskrafter, som sti till riks-
kommissionens forfogande. Hemstallan bor f6r den skull géras om att Kungl.
Maj:t matte uppdraga &t en sirskild kommission att verkstilla en allsidig ut-
redning betrdffande den for landets existensmdjligheter under krig ound-
gingligen nédvindiga produktionsverksamheten wmom niringslivets samtliga
omrdden med hdrav betingat behov av arbetskraft m. m.

Stockholm 1838. K. L. Beckmans Boktryckeri,



