Andra lagutskottets utldtande Nr 45. 1

Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1938 kl. 1 e. m.

Utldtande 1 anledning av vickt motion angdende revision
av lagstiftningen om delning av jord a landet.

T en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
289, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Holmbdck och forste
vice talmannen Jeppsson hemstillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t be-
gira en allmin revision av jorddelningslagstiftningen i friga om lands-
bygden och framliggande for riksdagen av de forslag, till vilka denna revi-
sion kunde giva anledning.

Betriiffande de skil, som anforts till stéd for berorda hemstillan, fir ut-
skottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av lantmiteristyrelsen. Det i anledning hirav in-
komna yttrandet samt protokollsutdrag, innehallande sirskilt uttalande av
en av styrelsens ledaméter, finnas sdsom bilagor fogade vid detta utlitande.
Styrelsen har vidare tillstillt utskottet tva i yttrandet omniémnda tablier.
Den ena av dessa utvisar skiftesverksamhetens omfattning samt lantmiteri-
arvoden for laga skiften och annan lantmiteriverksamhet i hela riket aren
1915 —1921 samt 1928—1936. Ur denna tabld mé foljande uppgifter anforas:
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Den andra av de utskottet tillstillda tablierna innehiller uppgifter for
de olika linen om antalet avslutade laga skiften och lantmitares arvoden
for dessa, avseende Aren 1928—1936.

Efter lingvariga och omfattande utredningar framlade Kungl. Maj:t vid
1926 ars riksdag proposition (nr 38) med forslag till bland annat lag om
delning av jord & landet. I frigan vicktes inom riksdagen &tskilliga mo-
tioner. Frigan behandlades av forsta sirskilda utskottet, som i avgivet
utlatande (nr 1) tillstyrkte bifall till propositionen med vissa indriugar.
Vid utskottets utlitande funnos fogade tjugu reservationer. Utskottets for-
slag godkiindes i huvudsak av riksdagen. Betriffande vissa paragrafer
stannade kamrarna emellertid i olika beslut. Sedan utskottet avgivit sam-
manjimkningsmemorial (nr 4), bifll riksdagen vad diri hemstiillts.

Lag i imnet utfirdades den 18 juni 1926 (S. F. S. nr 326) men har seder-
mera vid flera tillfillen i sirskilda hanseenden indrats. Lagen innehéller
under olika avdelningar bestimmelser om laga skifte, om avstyckning, om
andra lantmiteriforrittningar samt om domstolar och ritteging i jorddel-
ningsmal, faststillelse av jorddelningsforrittning dvensom rattelse i faststillt
skifte.

En utforlig redogorelse f6r forarbetena till och tillkomsten av 1926 &ars
lagstiftning om delning av jord & landet har limnats i en uppsats av nu-
varande justitieridet G. Grefberg i Nytt juridiskt arkiv, avd. II, &rg. 1926
sid. 157—880 samt arg. 1927 sid. 1—92.

I den nu foreliggande motionen hava &beropats vissa uppsatser av pro-
fessorn i skiftesliara vid Tekniska hogskolan K. D. Myrbeck. Uppsatserna
finnas intagna i Hushdillningssillskapens tidskrift 1937 sid. 1—11 ivensom
tidskrifterna Sunt Fornuft 1937 sid. 99—100, 155—158, 191—192 och 221—
222 samt Skogen 1937 sid. 438—440. En sammanfattning av de i Sunt For-
nuft intagna uppsatserna &terfinnes i samma tidskrift 1937 sid. 315—317.

I Svensk lantmiteritidskrift 1938 héftet 1 sid. 28—91 har redogjorts for
en av sektionen for lantmiteri inom Tekniska hogskolans studentkir an-
ordnad diskussion om fastighetsbildningen pi Sveriges landsbygd. A sid.
93—98 i samma hifte av tidskriften hava vissa med detta imne samman-
hingande sp6rsmal behandlats.

Vid Det 5. nordiske Landmaalermode i K6penhamn den 21—den 23 juni
1937 holls ett foredrag 6ver dmnet »Lantbruksekonomiska faktorer, vilka in-
verka p& graderingen». Foredraget och de inligg, som gjordes i en dira
foljande diskussion, aro tryckta i den Over motet utgivna berittelsen (sid.
137—160).

I anledning av att lantmiteristyrelsen i sitt yttrande hinvisat till ett av
Hogsta domstolen i dess helhet genom utslag den 4 februari 1938 avgjort
mal vill utskottet har limna vissa kompletterande uppgifter om detta utslag.
Milet rorde giltigheten av en Gverlitelse av pi viss fastighet belopande
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andel i samfilld mark, vilken &verlitelse dght rum efter ikrafttriidandet av
lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyvning, #gostyckning och jordavsond-
ring (den 1 januari 1897). I utslaget har framhallits bland annat, att det
visserligen under forarbetena till bland annat hemmansklyvningslagen iven-
som nu gillande jorddelningslag forekommit uttalanden, enligt vilka forsilj-
ningar innefattande Gverlatelse av hemman eller hemmansdel vid framtida
delningsforrattning tillkommande #golott i skogstrakt, som icke tidigare varit
foremdl for delning utan limnats oskiftad mellan deligarna, skulle vara att
betrakta sisom ogiltiga. Emellertid kunde nimnda uppfattning — om &n
beaktansvirda skdl kunde anforas till stod for densamma — varken utan
vidare hirledas ur allminna rattsgrundsatser eller anses hava kommit till
uttryck i meddelade lagbud. I f6ljd dirav hade ocksid under de senast for-
flutna fyra édrtiondena, liksom tidigare, sivil i den landsdel, dir ifrigakomna
fastigheter vore beligna (Kopparbergs lin), som 4ven i andra delar av riket
sidana Overlitelser férekommit i hogst betydande utstrickning. Vid dessa
forhillanden och di i Gvrigt icke ens uppgivits nigon omstindighet, ps
grund varav laga verkan kunde frinkinnas den i mailet ifrigavarande for-
siljningen, i vad denna vore féremil for tvist, fann Hogsta domstolen for-
siljningen dirutinnan skola besta.

Det sporsmal, som genom detta utslag blivit avgjort, var under Sver-
vigande vid 1937 drs riksdag. 1 en av herrar Persson i Undersvik och
Nyblom vickt motion, IT: 357, hemstilldes, att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira sadan lagindring att det tydligt framginge, att kop
gjorda efter den 1 januari 1897 av pi viss fastighet (skattetal) belopande
andel i samfilld mark (sirskilt skogsmark) icke igde rittslig giltighet.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionen, uttalade i sitt utlitande
nr 62 bland annat, att det icke forelage nigon anledning att genom den av
motionéirerna foreslagna lagstiftningen, vars verkningar icke kunde &ver-
blickas, foregripa hogsta domstolens vintade avgdranden i vissa dir an-
hingiga mil av ifrégavarande beskaffenhet. I utskottets utlitande erinrades
vidare om en av vattenfallsstyrelsen den 20 mars 1931 till Kungl. Maj:t av-
liten skrivelse, i vilken framhallits, att jorddelningslagens bestimmelser lade
hinder i vigen for vattenrittsforvirv, emedan de nddgade till inkép av mark-
omriden, av vilka en vattenrittsigare ej hade behov, samt ifrigasatts en lag-
dndring dirhén. att det skulle bliva tillitet att till sirskild fastighet avstycka
en fastighets andel i ett samfillt stromfall. Det i skrivelsen — vilken over-
limnats till lagberedningen — framférda detaljsporsmalet syntes utskottet
nodvindiggdra ett stindpunkttagande till den allminnare frigan om behand-
ling av framdeles skeende andelsupplitelser éverhuvud. Jimvil sistnimnda
fraga syntes bora ses icke blott ur jorddelningssynpunkt utan iven ur allméin
civilrittslig synpunkt, och den ansigs av utskottet med hiinsyn till sin vittom-
fattande natur knappast kunna definitivt losas forrin i samband med den
blivande allmiinna revisionen av jordabalkens regler om kop, byte och giva
av fast egendom jimte dirmed sammanhérande rittsinstitut.
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Utskottet hemstallde, att motionen icke métte foranleda till ndgon atgird,
och riksdagen bif6ll denna hemstillan.

I forevarande sammanhang m3 erinras, att Kungl. Maj:t den 1 februari
1935 forordnat, att en eller tvd av lagberedningens ledamoéter skulle
utfora erforderliga foérberedande arbeten for revision av jordabalken, samt
att beredningen, sedan dess utredning angiende revision av aktiebolagslag-
stiftningen slutforts, skulle 6vergd till behandling av frigan om en reform
av jordabalken. I anledning av en vid 1936 ars riksdag framstilld inter-
pellation angiende lagberedningens arbete med jordabalksrevisionen anforde
dévarande chefen for justitiedepartementet, att det stiidse varit forutsatt, att
arbetet skulle utforas i skilda etapper. Meningen vore att forst utarbeta
och framligga forslag i de delar av amnet, som anginge kop, byte och giva
samt inskrivning av ritt till fast egendom, till vilken avdelning hérde fram-
for allt lagfarts- och inteckningslagstiftningen, ett omrade dar en formell
bearbetning till vinnande av storre Gverskadlighet och reda syntes vara syn-
nerligen 6nskvérd.

Vissa mojligheter att erballa statsbidrag till tickande av de med jord-
delningsforrittningar férenade kostnaderna finnas redan nu. Bestimmelser
harom #ro meddelade dels i kungorelsen den 22 juni 1928 (nr 295) angdende
villkor for erhallande av statsbidrag till forrattningar enligt lagen den 18
juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet, vilken kungorelse dndrats
genom kungérelsen nr 83/1935, dels ock i kungorelsen den 30 mars 1935
(nr 84) om statsbidrag till bestridande av forrittningskostnaderna vid vissa
lantmiteriférrittningar inom Kopparbergs lin. For budgetiret 1938/1939
har riksdagen till statsbidrag till jorddelningsférrittningar samt till utflytt-
nings-, viganliggnings- och odlingskostnader i sammanhang med skiften an-
visat forslagsanslag av sammanlagt 500,000 kronor (statsverkspropositionen,
nionde huvudtiteln, punkterna 206 och 207; jordbruksutskottets utlitande
nr 1; riksdagens skrivelse nr 9).

I den foreliggande motionen har hemstillts om en allmén revision av
lagstiftningen om delning av jord & landet. Motionirerna hava sirskilt fist
uppmiirksamheten pa att den nu foreliggande mdojligheten till omskifte hit-
tills lamnats s3 gott som outnyttjad, vilket dven bekriftats av lantmiteri-
styrelsen. Enligt motionirernas mening tydde mycket pi att den viktigaste
orsaken till jorddelningslagens ineffektivitet, nir det gillde att dstadkomma
Onskvirda omskiften, lige i att laga skifte i dess nuvarande form vore en
otymplig och verklighetsfrimmande procedur. I sidant hinseende hava fram-
hallits bland annat oligenheterna av att skifte av simjedelad jord maste
ske i samma omstindliga former som annat skifte, iven om man fran bérjan
vore instilld p& att delningen skulle bibehillas.

Lantmiteristyrelsen har uttalat, att motioniirernas omdéme om det nu till-
limpade skiftesforfarandet icke syntes vara ogrundat. Genom jorddelnings-
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lagen hade icke tagits det radikala steg mot ett efter moderna ekonomiska och
tekniska forhallanden limpat skiftesinstitut, som enligt vad man nu ganska
allmint insige hade varit pikallat. Icke heller hade laga skifte gjorts snabbare
och billigare, sisom avsett varit, utan tvirtom insnérts 1 énnu mera tyngande
former in enligt skiftesstadgan. Jorddelningslagen hade dirfor enligt sty-
relsens mening icke kunnat stimulera till okad skiftesverksamhet, utan sna-
rare lige dess betydelse diri, att med stod av densamma olimpliga delningar
kunnat hindras. Styrelsen hade under det sedan nigra &r inom styrelsen
pigiende arbetet med en framstillning till Kungl. Maj:t om revision av
jorddelningslagstiftningen overvigt flera mdjligheter att gora laga skiften
enklare och billigare. Styrelsen holle emellertid icke for osannolikt, att
genom en mera betydande omliggning av skiftesforfarandet i den av motio-
niirerna antydda riktningen laga skiftens genomforande skulle i vissa fall
kunna iinnu mera underlittas. Mojligheten att i storre omfattning &viga-
bringa behdvliga omskiften komme enligt styrelsens uppfattning att framfor
allt bero p& om villkoren for omskifte viisentligt uppmjukades och om staten
pi annat sitt in for nirvarande gjorde det mojligt for deligarna att ut-
hirda den starka ekonomiska péfrestning, som ett skifte alltid miste med-
fora.

I motionen har papekats, att den diri asyftade genomgripande revisionen
av jorddelningslagstiftningen #ven skulle kunna avse ett samordnande av
denna lagstiftning och de allminna civilrittsliga reglerna om overlitelse av
fast egendom och om lagfart. Lantmiteristyrelsen har i anslutning hartill
erinrat om det i redogérelsen hir ovan omférmilda utslaget av Hogsta dom-
stolen, varigenom en efter den 1 januari 1897 skedd overlatelse av en pé
viss fastighet belopande andel i samfilld mark forklarats 4ga laga verkan,
trots att den icke statt i Sverensstimmelse med den vid tiden for overlitelsen
gillande jorddelningslagstiftningen. Enligt styrelsens mening hade efter
meddelandet av detta utslag frigan om dylikt samordnande blivit s& aktuell
— itminstone savitt anginge de forhillanden, som berérdes av utslaget —
att omedelbara lagstiftningsatgirder syntes vara av noden till forekommande
av en fullstindigt okontrollerad fastighetsdelning vid sidan av de i lagen
reglerade jorddelningsformerna.

1 olika sammanhang har betonats, att ett vil anordnat skiftesforfarande
bér utmiirkas av snabbhet, indamélsenlighet, rittssikerhet och billighet. Av
den i nu ifrigavarande #rende foreliggande utredningen torde framgd, att
den lagstiftning i imnet, som &r 1926 antogs, i itskilliga hinseenden icke
motsvarat dessa ansprik. Lantmiteristyrelsen har haft sin uppmirksamhet
riktad pa detta forhillande och har iiven, sisom ovan nimnts, igingsatt ar-
bete med en framstillning om revision av jorddelningslagstiftningen. Sty-
relsen har uttalat som sin avsikt att vid detta arbete taga under oGvervi-
gande dven det i motionen icke berorda spérsmélet om den trots nuvarande
restriktiva bestimmelser alltjimt fortgiende delningen av jordbruksfastig-
heter 1 alit mindre lotter.
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Enligt utskottets mening tala starka skil for att en revision av jorddel-
ningslagstiftningen kommer till stind. Darvid bora de synpunkter, som mo-
tiondrerna framlagt, tagas under nirmare overvigande. Givetvis bor man
vid utredningen tillgodogéra sig de inom lantmiteristyrelsen verkstillda for-
beredande undersékningarna rorande ett flertal hithérande fragor. Sarskild
uppmirksamhet bor Hgnas it sporsmailet om de itgirder, som kunna vara
pakallade fér att befordra stérre skyndsamhet vid handlédggningen av laga-
skiftesforrittningar. I samband dérmed kan mihinda finnas nodvindigt att
Overviga vissa jimkningar i den nuvarande lantméteriorganisationen. Ytter-
ligare torde vid utredningen béra undersokas, huruvida staten — utéver vad
for nirvarande sker — bor ekonomiskt bista skiftesdelagare samt, direst s3
befinnes erforderligt, i vad min och under vilka former ett sidant stod bor
limnas. Det av lantmiteristyrelsen omnimnda, i Finland tillimpade for-
farandet, att skifteskostnader forskotteras av statsverket for att sedan ill-
sammans med kronoutskylderna uttagas av deligarna under loppet av ett
visst antal &r, synes dirvid fortjina beaktande. I den man vid utredningen
blir friga om samordnande av jorddelningslagstiftningen och vissa allminna
civilrittsliga regler torde utredningen bora bedrivas i samrdd med lagbe-
redningen.

De inom lantmiteristyrelsen igingsatta férberedelserna for revision av
jorddelningslagstiftningen, vilka nigon tid legat nere, hava nyligen, sedan
Kungl. Maj:t genom beslut den 11 februari 1938 for sagda dndamél medgivit
forstirkning av styrelsens arbetskrafter, iterupptagits. Flertalet av lantmi-
teristyrelsens ledaméter har ansett lampligast, att detta arbete finge fort-
sittas och avslutas, innan frigan om revisionen Sverlimnades till sirskilda
sakkunniga. En av styrelsens ledamoter har diremot funnit det vara av
synnerlig vikt, att sakkunniga snarast mdojligt tillkallades for utredningens
bedrivande. Enligt utskottets mening torde det icke vara pakallat, att riksdagen
tager stillning till sporsmélet om den tidpunkt, da den fortsatta utredningen
bér anfértros at sirskilda sakkunniga.

P4 grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motion, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla en allmin revision av lagstiftningen om delning av
jord & landet, varvid jimvil dirmed sammanhingande fragor
bora beaktas, dvensom for riksdagen framligga de forslag, till
vilka denna utredning kan féranleda.

Stockholm den 22 april 1938.
Pi andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.




Andra lagutskottets utldtande Nr 45. 1

Vid #drendets behandling hava nérvarit:
fran forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, P. Sandstrom, Heiding, Knut
Petersson, Vistberg*, Sten och Strand*;

frAn andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Skoglund, Pettersson i Hallbacken,
Hallagard, Sandstrom i Hirnosand, Hermansson och Barnekow*.

# Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr P. Sandstrom.
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Bilaga A.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 4 februari 1938 har Kungl. Maj:t anbefallt lantmiteri-
styrelsen att avgiva och till utskottet 6verlimna yttrande 6ver en inom riks-
dagens andra kammare av herrar Holmbick och forste vice talmannen
Jeppsson vickt motion, nr 289, angdende revision av jorddelningslagstift-
ningen i fraga om landsbygden.

Till dtlydnad hirav far lantméteristyrelsen anfora.

Den ifrigavarande motionen innehaller kritik av det hittills tillimpade
lagaskiftesforfarandet men utmynnar i en dn mera vittgiende hemstallan
eller, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira en allmin revision av jord-
delningslagstiftningen i friga om landsbygden. Sasom grund for motionen
dberopas vissa uppsatser av professorn i skifteslira vid Tekniska hogskolan
K. D. Myrbeck, vilIl){a publicerats i bland annat »Hushallningssillskapens tid-
skrift> 1937 nr 1 samt tidskrifterna »Sunt Férnuft» 1937 nr 3—6 och »Skogen»
1937 nr 21, och av vilkas huvudsakliga innehall Myrbeck gjort en samman-
fattning, som intagits i motionen. Lantméteristyrelsen har tagit del av dessa
uppsatser och funnit dem innehdlla beaktansvirda synpunkter men ocksd
overdrifter 1 flera avseenden. Siarskilt mé framhéllas att forfattaren under-
skattat de mojligheter till astadkommande av rittvist och limpligt skifte, som
den nuvarande jorddelningslagstiftningen trots sina patagliga brister erbjuder
vid en forstandig tillimpning, liksom aven de svarigheter som skulle méta vid
realiserandet av forfattarens projekt i frdga om lagaskiftesprocedurens om-
gestaltning — ej minst det nya virderingsforfarandet — och lantmiteriets
omorganisation. Den i motionen intagna sammanfattningen f{6rtjinar, om
ocksd de nuvarande forhdllandena déri skildras i vil morka farger, att allvar-
ligt overvigas liksom dven de uttalanden, som i anslutning dartill gjorts av
motiondrerna.

Vad motiondrerna framfor allt funnit anmérkningsvart 4r Myrbecks konsta-
terande av, att den méjlighet till omskifte trots deligares bestridande av
redan enskiftat eller laga skiftat skifteslag, som beretts genom stadgandena
i 1 kap. 11 § jorddelningslagen, hittills limnats sd gott som outnyttjad.
Lantmiteristyrelsen far med stéd av vunnen kinnedom om férhéallandena
bestyrka, att sa tyvdrr ar fallet, trots att, enligt vad under forarbetena till
jorddelningslagen utronts och dven sedermera av erfarenheten bekriftats,
stort behov av omskifte obestridligen forefinnes & manga orter i landet sivil
vad angér infigorna som kanske e) minst skogsmarken. Lantmiteristatistiken
ir icke s uppstilld, att antalet omskiften enligt 1 kap. 11 § jorddelnings-
lagen ddrur kan erhéllas, endr alla slag av laga skiften ddmn sammanforts.
I fraga om den totala lagaskiftesverksamheten ger diremot denna statistik
klart besked, och far styrelsen i detta avseende hinvisa till hirvid fogade,
med ledning av de statistiska uppgifterna uppgjorda tvenne tablier (Bil. A
och B). Mest anmérkningsvird dr lantmiteriverksamhetens hastiga forskjut-
ning fran skiftesuppgifter till annan verksamhet. Medan, efter de debiterade
arvodesbeloppen att déma, skiftesverksamheten &nnu s sent som 1915—1919
utgjorde drygt hilften av lantmitarnas hela arbetsmingd, har denna verk-
samhet &r 1936 sjunkit till endast 17.5 procent. Den absoluta nedgingen i
skiftesverksamheten dr daremot ej si péafallande, vilket emellertid i ej



Andra lagutskottets utlitande Nr 45; bilagor. 9

ovisentlig grad beror pa de stora laga skiften av speciell art, som utforts och
annu pagis i Kopparbergs lin. Uppenbart ir att denna det svenska lant-
miteriets en gang viktigaste uppgift for nirvarande icke intar den plats och
dgnas den uppmarksamhet, som den fortjinar.

Motiondrerna dela Myrbecks asikt, att den viktigaste orsaken till lagens
ineffektivitet i avseende & Astadkommande av Onskvirda omskiften ligger
diri, att laga skifte i dess nuvarande form &r en otymplig och ekonomiskt
verklighetsfrimmande procedur. Denna asikt torde icke vara ogrundad.
Genom jorddelningslagen togs icke det radikala steg mot ett efter moderna
ekonomiska och tekniska forhallanden limpat skiftesinstitut, som, enligt vad
man nu ganska allmint inser, hade varit pakallat. Icke heller gjordes laga
skifte snabbare och billigare, sisom avsett var, utan insnérdes tvirtom 1 dnnu
mera tyngande former in enligt skiftesstadgan. Jorddelningslagen har dédrfor
icke kunnat stimulera till 6kad skiftesverksamhet, utan snarare ligger dess
betydelse dari, att med stod av densamma olimpliga delningar kunnat hindras.
Jorddelningslagen har vidare haft den betydelsen, att tillimpningen av den-
samma — framfoér allt av dess bestimmelser angdende dgograderingen —
tvingat till anliggande av kritiska synpunkter, i belysning av vilka den tradi-
tionella skiftesprocedurens brister framtritt skarpare an forr. Till denna
storre klarsyn har ocksa bidragit den ekonomiska omvilvning pi jordbrukets
omrade, som Hgt rum efter det grunddragen till jorddelningslagen huvudsak-
ligen med 1866 ars skiftesstadga sisom monster utformades av skiftesstadge-
kommittén i dess betinkande av ar 1911. Landsbygdens fortgaende avfolk-
ning, beroende i huvudsak pa att de unga dragas till bittre betalda anstall-
ningar i industrien eller handeln eller andra niringsgrenar i stiderna, har
tvingat jordbrukarna till maskinell drift i storsta mojliga utstrickning och
rationell hushéllning framfor allt med den numera dyrbara minskliga arbets-
kraften. Aven for jordbrukaren har nu tid blivit liktydig med pengar.

Vid tiden for skiftesstadgans tillkomst inskrinkte sig allmint jordbrukets
fasta tekniska anordningar huvudsakligen till enkla byggnader, vigar och
diken. Bygga ett timmerhus kunde s& gott som varje bonde. Timmer fanns
i skogen och representerade ej négot storre virde. Agovidgarna voro av
enklaste slag. T iniigorna inskrinkte man sig vanligen till att dika pd omse
sidor om viagbanan, vilken forsigs med grus endast om den eljest skulle
bli alltfor ofarbar. Vigar genom skogsmark till dir beligna odlingar ordnades
si enkelt att stubbar och storre stenar undanskaffades, varefter man tog sig
fram si gott det gick. Dikena voro ocksa vanligen av enkelt slag. Det nodiga
arbetet med vigar och diken utférdes av girdens folk pa tider, di det e]
hade annat att gora. Vidkommande skogsmarken ordnades vanligen vigfragan
si enkelt, att deligarna forbehollo sig ritt att firdas Over varandras skogs-
skiften dvensom att taga nodiga vintervdgar dven Over varandras inagor.
Med hiinsyn hartill dr det ej sa underligt, att de tekniska anordningarna
kommo att spela en ganska underordnad roll i lagaskiftesproceduren, sadan
den da utformades. Man kiinde sig ej bunden av dessa anordningar pa samma
sitt som nu. Man drog sig ej for att verkstilla omfattande utflyttningar, och
de ersiittningar och statsbidrag, som dirfor uppburos, voro iven efter ditida
fsrhillanden hogst obetydliga. Att befintliga vig- och dikessystem till foljd
av skiftet ofta miste omliggas eller jimkas funno sig deligarna utan vidare
i sisom en naturlig sak. Arbetet hirmed fick sedan verkstillas 1 den mén
tid blev diartill. Skiftesstadgan inneholl vil stadganden om att undantag av
oskifto skulle goras for nodiga vigar men medgav ej ritt till ersittning for
arbetet med desammas anliggande. Forst genom en kungl. férordning den
99 januari 1850 medgavs, att di till {6ljd av laga skifte ny vig tor en eller
flera skiftesdeligare bleve oundgiinglig och den e¢j kunde {orsittas i erfor-
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derligt skick utan s& dryg kostnad i forhallande till de fordelar, som genom
skiftet vunnes, att den skiligen kunde anses béra ensamt drabba den eller
de deligare, for vilka vigen behdvdes, kostnaden for vigens forsta anliggning
finge i sammanhang med skiftet mellan samtliga deldgare sirskilt fordelas,
pd sitt som for bidrag till utflyttning vore stadgat; varemot med kostnaden
for vigens framtida underhallande borde forhallas efter vad for enskilda by-
och utfartsvigar 1 allminhet vore forordnat. Denna forordning vittnar om
en begynnande insikt om, att vigbyggandet borde vara en skifteslagets
gemensamma angeligenhet. Den hade emellertid avseende endast & vigar
till deligarnas nya skiften eller till utflyttad delidgares tomtplats, icke &
sidana dgovigar mnom skiftena, som voro erforderliga for agornas brukande.
Sistnimnda vagar fingo de tilltridande deligarna anldgga pa egen bekostnad.
Aven for nodiga avloppsdiken fick mark undantagas. Ersittning for upp-
tagande av sidana eller f6r dikning 6ver huvud taget kunde emellertid erhallas
endast 1 den mén sidana arbeten voro erforderliga for uppodling av mark,
som vid skiftet hinférts till odlingsmark, eller for undanréjande av brister 1
odling eller hivd & dker och ing — siledes icke fér sidan omliggning av
diken, som betingades av den nya skiftesliggningen. Aldre laga skiftes-
akter vittna for Gvrigt ganska samstimmande om, att likvidfragorna av for-
rittningsménnen i samforstind med deligarna behandlades mycket sum-
mariskt. Det var salunda ej ovanligt att man enades om att kvitta alla ersitt-
ningar f0r bristande odling och havd samt mistad stindskog m. m. Man var
radd for kontanta utgifter och ville i méjligaste man gardera sig mot sidana.
Hellre tog man risken att fi ligga ner forhallandevis mera arbete #n andra
deldgare pa jordens istindsittande och forlora en del skog. I den man den
ménskliga arbetskraften blev dyrbarare och skogen steg i virde okades
emellertid betydelsen av och intresset for likviderna, och under senare delen
av skiftesstadgans giltighetstid kommo de att intaga en alltmer dominerande
stillning. Hirtill bidrog ocksa, att helt nya tekniska anordningar efterhand
tillkommit sasom elektriska ledningar, vattenledningar m. m. vilka betinga
avsevirda kostnader. Genom dylika anliggningar har ocksi rorelsefriheten
vid skiftesliggningen blivit mindre och framfor allt ha utflyttningar for-
svirats. Till sistnamnda férhillande har ocksi visentligen bidragit anvind-
ningen av nya byggnadsmaterial, sirskilt betong.

Under forarbetena till jorddelningslagen Hgnades stort intresse &t igo-
graderingen och likviderna samt det inbérdes sammanhang dessa ha med
varandra. I friga om graderingen inférdes vissa nyheter, som voro dgnade
att medfora en rittvisare delning av jorden, och i anslutning dirtill utbyggdes
likvidsystemet. Den graderingsmetod, som féreskrevs, ir emellertid i huvud-
sak densamma som forut tillimpats enligt skiftesstadgan. Varje dgostycke
asittes visst gradtal allt efter de sirskilda dgostyckenas olika godhet. ~Vid
gradtals ésittande far hinsyn icke tagas till tillfilliga omstindigheter utan
allenast till dgornas forhandenvarande naturliga beskaffenhet ur jordbruks-
synpunkt och den behillna avkastning, som pa grund hirav med indaméls-
enlig skotsel under vanliga forhallanden kan pariknas. Varje dgofigur be-
traktas alltsd sisom ett fristdende virderingsobjekt, och det &satta gradviirdet
skall sedan utan mojlighet till justering linda till efterrittelse vid dgotill-
delningen. Man insig allts icke, eller — kanske riktigare — man blundade
for det forhallandet, att man hir i sjilva verket rérde sig med en fiktion.
Nagot sddant av andra omstindigheter &n dem, som kunna beaktas vid grade-
ringen, oberoende virde finnes nimligen icke. Till belysande hirav ma
anforas nigra exempel.

Vad angar avligset frin byn beligna inigor méter vid graderingen den
stora svirigheten, att man #nnu icke vet, hur skiftesliggningen kommer att
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gestaltas. Man vet silunda exempelvis icke, om #gan skall brukas fran en
gird i byn, som ligger pd b kilometers avstind, eller om nigon deligare
kommer att utflytta till den ifrigavarande inigotrakten. Att igan for brukaren
blir av betydligt stérre virde i det senare fallet in 1 det forra dr uppenbart,
d4 kostnaderna for de linga transporterna av groda och godsel samt arbets-
folk och maskiner visenthgt reducera den beh&llna avkastningen av dgan.
Hur skall da dgan graderas? Ja, i de flesta fall torde nog forrattningsménnen
dsitta agan virde med hinsyn till den eventualitet, som synes dem mest
sannolik. Men att man hirvid litt kan missrikna sig har erfar@nheten givit
vid handen. Vid graderingstillfillet foreliggande hinder for att utflytta en
deligare till den ifrigavarande dgotrakten kunna nimligen bli undanrojda,
innan skiftesliggningen féretages. En ny landsvig kan ha blivit byggd,
som helt forindrat kommunikationsméjligheterna, eller en deligare, som forut
Erotesterat mot framstillt forslag att han skulle utflyttas och icke rimligen
unnat tvingas dartill, andrar mening, sedan han kommit underfund med, att
dgotrakten asatts laga gradvirden med hidnsyn till de langa transporterna
till och fran byn, och begir vid skiftesliggningen att bli utflyttad, vilket icke
kan nekas med hinsyn till den nytta f6r ovriga deldgare utflyttningen med{or.
Denne deldgare skérdar da en ordttmitig vinst pd andra deligares bekostnad,
och pi besvir darover av annan delégare torde en dgodelningsritt icke kunna
underlata att foreskriva dndring av graderingen, varigenom méahinda for-
orsakas omfattande rubbningar i skiftet. I hogre eller mindre grad har man
vanligen att rikna med sddan ovisshet i friga om &dgas avstdnd fran blivande
brukningscentrum betriffande stora delar av skifteslagets mark.

Stundom kan en Hga ha ett affektionsviirde, som ar mangdubbelt storre
in det, som kommit till uttryck 1 det &satta gradtalet. En deldgare, som
utflyttas fran en vid sjo vackert beldgen tomt till en ur jordbrukssynpunkt
lika limplig tomt, belagen en kilometer frin sjon, kan dérigenom asamkas
en forlust pa tusentals kronor genom att gdrdens saluvirde sjunker s& mycket,
sedan den mist sitt vackra lige, som utgjort en sirskild lockelse for speku-
lanter. I jamfGrelse med en sidan forlust spela smirre oriktigheter i &go-
graderingen en mycket underordnad roll.

De tekniska anordningarnas betydelse for jordens viarde har 1 allt hogre
grad framtriatt sarskilt 1 frdga om skogsmarken, dar utdrivningsmojligheterna
spela en mycket stor roll. Salunda kan numera genom anliggande av bilvig
for virkets framforsling frdn en frin flottled avlidgset beligen skogstrakt
virdet av virkesutbytet & denna trakt visentligt stegras. Vid graderingen av
en saddan trakt méste man darfér veta, om vigen kommer till stind eller icke.
Mojlighet till avgorande fore graderingen av denna friga liksom &ven att
efter delningsgrunden eller undantagsvis efter annan grund mellan deldgarna
fordela kostnaden for sidan viganliggning dr ocksd beredd genom stadgan-
dena i 10 kap. 10 § jorddelningslagen. Det framtida underhillet av vigen
didremot kan icke aliggas skifteslaget utan kommer att drabba endast dem,
som genom skiftesliggningen komma att f& nytta av vigen, och detta innebir
uppenbarligen en orittvisa, didrest icke denna faktor medridknats vid grad-
vardenas &sittande, vilket ju emellertid dr mojligt att gora 1 detta fall. Be-
traffande vigar, som beslutas forst 1 samband med skiftesliggningen, exempel-
vis viag till en utflyttad deligares blivande tomtplats, dr det ddremot icke
mojligt att genom sankning av gradvirdena eller pd annat sitt gottgéra denne
deligare for vigens framtida underhdll, vilket minga ganger kan foérorsaka
ansenliga utgifter. I detta avscende kvarstir alltsid jorddelningslagen pa
samma Atminstone numera ckonomiskt oférsvarbara standpunkt, som kommit
till uitryck 1 ovanberdrda 1850 ars {orordning. Vidare &r att mirka att {or-
rittningsménnen obligatoriskt allenast ha att bestimma tid, inom vilken vig-



12 Andra lagutskottets utlitande Nr 45; bilagor.

arbete skall vara slutfort, samt den grund, efter vilken deligarna skola taga
del i anliaggningskostnaden. Endast ddar deldgare det yrkar, aligger det for-
rittningsmannen att uppritla plan och kostnadsforslag for vagbyggnaden
samt mellan deligarna fordela kostnaderna {6r vigarnas byggande. Enligt
forarbetena har denna anordning motiverats med att {orrittningslantmétaren
kanske ej alltid dgde nodig kompetens i fraga om vigbyggnader. Ifragasittes
att andra an skiftesdeldgarna skola deltaga 1 byggande av vig, varom hir ar
fraga, far vigen ej upptagas 1 planen eller kostnadsforslaget. For siddant
fall stadgas,eatt 1 den kostnad, som vid forrittning enligt lagen om enskilda
vagar pa landet kan komma att paforas deldgare 1 skifteslaget for byggande
av vig, samtliga skiftesdelidgare skola taga del efter delningsgrunden, dir ej
annorlunda blivit vid skiftet bestimt. Man riknar alltsd vid dgograderingen
och skiftesliggningen med den blivande vigen sisom en realitet, ehuru nigon
garanti icke finnes fOr att beslut om vigens anliggning kommer att fattas vid
den blivande forrdttningen enligt enskilda viglagen.

Vad angar dikningsforetag 1 samband med laga skifte har i jorddelnings-
lagen endast gjorts en obetydlig ansats att ordna denna friga pa ett rationellt
satt. 1 10 kap. 10 § sista stycket stadgas silunda bland annat att, diar vid
skifte utmal for avloppsdike undantages, det aligger forrattningsminnen att,
diar dikningsforetaget ej prévas vara av sidan beskaffenhet, att annan &n
skiftesdeldgare ddrav beréres, om deldgare det #skar, uppritta plan och kost-
nadsforslag f6r dikningsarbetets utforande. Orsaken till att fragan gjorts be-
roende av yrkande fran deligares sida har enligt f6rarbetena dven 1 detta fall
varit, att visshet ej kunde anses foreligga att forrittningslantmitaren inne-
hade nddig kompetens. Planen och kostnadsforslaget ha ej tillerkidnts for
deligarna bindande verkan, varfor, om deldgarna icke kunna enas om arbe-
tenas utforande, de maste anlita den utviig, som anvisas av vattenlagen. Kar
dikningsforetaget berora annan dn skiftesdelidgare, fa forrittningsminnen ej
befatta sig med uppgorande av plan eller kostnadsforslag. Att dgograderingen
& en vattensjuk for avdikning limpad dgotrakt har ett sa intimt samband med
frigan om mojligheterna for torrlaggningen och kostnaderna darfor, att den
helt enkelt icke kan med nagot ansprak pa tillforlitlighet ske utan kiinnedom
om de nimnda faktorerna, synes icke ha tillborligen beaktats.

Vad hir anforts angaende behandlingen av viag- och dikesfragorna i sam-
band med laga skifte vittnar ofortydbart om, att lagstiftaren rort sig pa ett
omrade, dir stora svarigheter mott att f4 forrdttningsatgirderna att pa erfor-
derligt sitt gripa in i och betinga varandra. Man har nojt sig med att s& gott
sig gora latit kringgd svarigheterna och icke velat gripa sig an med en ratio-
nell 16sning av problemen. Det riktiga hade varit att antingen lata forritt-
ningsmannen -— dtminstone vid storre foretag forstirkta med i1 vig- eller dik-
ningsfragor speciellt sakkunniga — meddela beslut med {6r sakidgarna bin
dande verkan, eller ock att sdsom moment i skiftesproceduren infoga sirskilda
vig- och dikningsférriattningar.

Vad professor Myrbeck synes syfta till dr, att skiftesforrittarna forst skulle
utan att kidnna sig alltfor mycket bundna av befintliga vigar och huvuddiken
utforma vig- och dikessystemen inom skifteslaget pa rationellaste sitt, och
att skifteslaggningen dédrefter skulle i anslutning dartill verkstéllas sé, att skif-
teslinjerna 1 storsta moéjliga utstrickning komme att f6lja vidgar och diken.
Detta vore utan all fraga det prinecipiellt riktiga tillvigagingssiittet, men
skulle otvivelaktigt medfora betydligt storre kostnader for anliggande av nya
viagar och diken an man hittills haft att rdkna med vid skiftena. Dessa hoga
anliggningskostnader skulle emellertid s'zi,kerli%en, sasom ock erfarenheten
fran vissa av provskiftena i Dalarna, dir en dylik anordning kommit till an.
vindning, visar, uppvigas dels av 6kade mojligheter till rationell skiftesligg-
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ning med dirigenom minskade brukningskostnader dels ock av att det fram-
tida underhallet av vigarna och dikena skulle betinga ligre kostnader dn dem
deligarna eljest maste nedligga pi underhillet av den stora mangfalden av
mera planlost anordnade vigar och diken.

Oklart ar emellertid hur Myrbeck tinkt sig den nuvarande graderingens
ersittande med »reella virderingar», »som ansluta sig till ekonomiska reali-
teter». Av vad Myrbeck hdrom yttrat uti sitt i motionen intagna samman-
fattande uttalande framgar egentligen endast, vad man vid en sddan virdering
icke skulle behova befatta sig med av det som sirskilt tynger det nuvarande
forfarandet. Da for sidan agofordelning och virdering, som av Myrbeck
isyftas, icke skulle kridvas nu tillimpade minutiésa redovisning av agorna,
skulle man kunna stilla visentligt mindre krav pa kartunderlaget, varfor
man borde kunna utgd ifran att ndgon ny terrest kartliggning icke vidare
behovde forekomma, utan att laga skifteskartor och liknande — efter viss
schematisering och eventuell komplettering — skulle kunna anvindas till
dess av rikets allminna kartverk upprittade fotokartor efter hand bleve till-
gingliga. Myrbeck uttalar emellertid, att det otvivelaktigt komme att bereda
svarigheter och kriva atskilligt arbete att na fram till méjligast tillforlitliga
och enkla former for sjilva varderingen. Hérom &r dven lantmiteristyrelsen
overtygad. Det dr just de stora svarigheterna hirutinnan som gjort, att man
fortfarande har kvar skiftesstadgans tungrodda forfarande. Har om ndgon-
stides torde bora gilla att man icke ersatter det gillande forfarandet med
ett nytt, innan man vet hur det nya forfarandet i princip skall utformas och
vilka  férdelar det verkligen erbjuder. For sin del tror lantmiteristyrelsen 1
vart fall icke pa méjligheten av, att man i allminhet vid laga skiften skulle
kunna underlita att verkstilla detaljerad kartliggning och gradering utan att
dirigenom alltfor mycket dventyra rittssikerheten. Sa torde vara fallet, da
i skifteslaget ingd ménga smé fastigheter och dgorna dro av mera vixlande
beskaffenhet. Losningen torde dirfor icke bora sokas i utfinnande av en enda
for alla forekommande fall anvindbar metod, som gores obligatorisk, utan 1
stillet torde man bora inrikta sig pa att oppna mojligheter till forenkling,
dir sddan kan astadkommas utan risk for rittssikerheten. Mojlighet till langt
géende forenkling synes {oreligga sirskilt dir skifteslag skall delas mellan
endast tvi eller ett fatal deligare, och dessa #ro eniga om, hur delningen
skall verkstillas, samt villiga att triffa forening om alla sddana till skiftet
horande fragor, vilka under sidana omstindigheter limpligen kunna over-
latas till deligarnas avgorande; givetvis dock under kontroll fran forratt-
ningsminnens sida. Styrelsen ir overtygad om att man pa den vigen skulle
kunna komma ganska langt. Styrelsen har ocksi under det inom styrelsen
sedan nagra ar tillbaka pagiende arbetet med en underdinig framstillning
rorande revision av jorddelningslagen Gvervigt flera mojligheter till forenk-
ling och forbilligande av laga skiftena. Sasom exempel hirpd kan namnas:
beredande av mojlighet att till grund for skifte anvinda idldre karta, oaktat
den icke uppfyller mitningsforordningens noggrannhetsforeskrifter, under
forutsittning att de nya dgogrinserna sikerstillas pa tillfredsstillande sitt;
nedbringande av antalet dgofigurer genom slopande av hiivdelinjerna & det
kartexemplar, vara skifteslaggningen utmiirkes; inskriinkning i skyldigheten
att 1 samband med laga skifte verkstalla griinshestimuing i vatten samt opp-
nande av mdojlighet for delagarna att Gverenskomma om delning av vatten-
omrade; utbyte 1 storre omfattning in nu ir tillatet av jord mot pengar; med-
givande av utbrytning genom laga skifte under villkor om sammanliggning
med fastighet utom skifteslaget; inskrinkning av bitriide av gode min vid
skiftesforrattningar; legalisering under vissa forutsiittningar av fore den 1

januari 1928 verkstilld simjedelning pa ett mycket enkelt siitt m. m. Vidare
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har styrelsen tinkt sig att, efter det skiftesliggningen verkstillts pé grundval
av den vanliga dgograderingen, en slags eftervirdering skulle kunna ske till
grund for en likvid {6r utjimning av den olika nytta deligarna haft av skiftet.
Den som fitt en sirskilt lampligt anordnad agolott skulle alltsd kunna alaggas
utgiva ersittning till den som mast ndja sig med en simre anordnad sgolott,
varigenom stérre rittvisa skulle dstadkommas. Uteslutet vore vil ej heller att
en sadan utjimning skulle kunna ske i samband med férdelningen av skiftes-
kostnaderna, om till grund darfor finge liggas den nytta varje deligare haft
av skiftet i stillet for sisom nu det uppskattade dgobelopp var och en vid
skiftet bekommit, vilken sistnimnda fordelningsgrund stundom leder till
uppenbara orittvisor. Styrelsen anser det emellertid icke osannolikt, att
genom en mera radikal omliggning av skiftesférfarandet i den riktning
Myrbeck antytt laga skiftens genomfcrande skulle i vissa fall kunna innu
mera underlattas, men dr givetvis icke nu beredd att intaga nigon bestimd
stindpunkt till fragan hirom.

Om man pd denna vig skall kunna &vigabringa behévliga omskiften i storre
omfattning, kommer enligt styrelsens uppfattning att framfor allt bero pa om
foljande tva villkor bli uppfyllda, ndmligen dels att de i 1 kap. 11 § jord-
delningslagen stadgade stranga villkoren fér omskifte visentligt uppmjukas,
dels att staten pad annat sitt an for narvarande gor det méjligt f6r deldgarna
att uthirda den starka ekonomiska péafrestning, som ett skifte — dven om det
1 mojligaste man forenklas och forbilligas — alltid maste medféra. Dessa
bada villkor synas betinga varandra silunda, att det storre tvinget till om-
skifte kan anses kompenserat av den ekonomiska littnaden. Lantmiteri-
styrelsen &syftar ej allenast eventuellt hojda statsbidrag till kostnaderna utan
dven och ej minst att, i likhet med vad som sker i Finland, dassa kostnader
skulle forskotteras av statsverket for att sedan tillsammans med krono:
utskylderna uttagas av deligarna under loppet av visst antal ar. Ett sidant
ingripande av staten till deldgarnas hjilp synes styrelsen vil motiverat med
hansyn till den stora nytta ur nationalekonomisk synpunkt, som en forbittrad
dgoanordning miste anses medfora.

Vad angir de av Myrbeck gjorda uttalanden, som angd lantmiteriets orga-
nisation, torde desamma sisom icke berdrda i sjilva motionen ej béra for-
anleda nagot uttalande frin lantmiteristyrelsens sida. Givet ar att om vid
det ifrdgasatta revisionsarbetet det skulle befinnas nodigt att for skiftes-
verksamhetens befrimjande vidtaga sirskilda anordningar, sidana bora komma
till stind vare sig inom eller utom ramen for den nuvarande organisationen
med rikets indelning i distrikt.

I motionen har uttryckts forhoppning om, att en sidan genomgripande
revision av jorddelningslagen, som motiondrerna &syfta, jimvil skulle kunna
resultera 1 en verklig sammanarbetning av jorddelningslagstiftningen och de
allménna civilrittsliga reglerna om &verlitelse av fast egendom och om lag-
fart, ngot som hittills icke dgt rum i svensk ritt. Onskemal i denna riktning
ha av lantmiteristyrelsen tidigare flerfaldiga ginger framforts, sirskilt i en
underdénig framstillning den 27 maj 1920 angéende jordregistrets komplette-
ring i vissa avseenden m. m. samt i styrelsens den 9 juni 1921 avgivna under-
déniga utlatande dver jordstyckningskommissionens betinkande med forslag
till lag om delning av jord & landet m. m. NAgon annan atgird i detta av-
seende har emellertid dnnu icke vidtagits in den anordning, som inférts genom
lagen den 17 juni 1932 (nr 226) med sirskilda bestimmelser om lagfart inom
vissa delar av Kopparbergs lan. Frigan om meddelande av férbud mot lagfart
& ideell andel av fastighet omnadmndes visserligen i det beslut den 17 februari
1928, som foregick tillsdttandet av 1928 ars dgogrinssakkunniga, sisom ett av
de sporsmél, i vilka de sakkunniga skulle kunna efter uppdrag av chefen for
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justitiedepartementet verkstilla utredning, men nigot uppdrag i denna del
erhollo de sakkunniga icke. Sasom motionirerna péavisat, fororsakar den
anmirkta bristen pi sammanhang mellan de bida lagstiftningarna viss ritts-
osikerhet, varpa sisom exempel anforts de forhillanden, som berdrts i den
vid 1937 ars riksdag i andra kammaren vickta motionen nr 357. Sedan Hogsta
domstolen i sin helhet genom utslag den 4 februari 1938 avgjort den i sagda
motion berdrda fragan om rittsgiltigheten av efter den 1 januari 1897 skedd
upplitelse av pa viss fastighet belopande andel i samfilld mark silunda, att
dylik upplatelse forklarats dga laga verkan, trots att den icke sttt i 6verens-
stimmelse med vid tiden for upplatelsen gillande jorddelningslagstiftning,
har frigan om antydda sammanarbetning blivit si aktuell, 4tminstone pa
denna punkt, att omedelbara lagstiftningsitgirder synas vara av ndéden till
forekommande av en fullstindigt okontrollerad fastighetsdelning vid sidan av
de lagliga jorddelningsformerna. Lantmaiteristyrelsen kommer darfor att inom
den nirmaste tiden gora underdanig framstillning i berérda imne.

I landets jorddelningsproblem intar en i motionen icke berérd fraga en
central plats. Styrelsen syftar hirvid pa den ofta berorda frigan om den trots
nuvarande restriktiva bestimmelser alltjimt fortgiende delningen av jord-
bruksfastigheter i allt mindre lotter. Senast har frigan hirom bragts pi tal
i den av statens jordbruksnimnd den 10 februari 1937 avgivna utredningen
rorande jordbrukets lige i Norrland med vissa forslag till atgarder till for-
bittrande av den norrlindska jordbruksbefolkningens ekonomiska stillning
(statens off. utredn. 1937:9; jordbruksdepartementet, sid. 81—84, 114), vari
nimnden pa anforda skil payrkat skdarpta bestdmmelser mot olimplig delning
av jordbruksfastighet samt hemstillt, att Kungl. Maj:t métte uppdraga 4t lant-
miteristyrelsen att avgiva forslag till atgirder i berdrda syfte. Uti sitt hir-
over den 9 mars 1937 avgivna underdiniga utlitande uttalade lantmiteri-
styrelsen bland annat, att stadgandena i 1 kap. 8 § jorddelningslagen visser-
ligen inrymde hénsynstagande till de synpunkter, som av jordbruksnimnden
framhallits, men att detta icke uteslote att en ndrmare undersckning kunde
pivisa behovet av att lagrummet och vad ddrmed dgde sammanhang bleve
féremal for dndring eller jamkning i syfte att battre trygga en riktig tillamp-
ning. Lantmiteristyrelsen forklarade sig dela nimndens uppfattning, att at-
girder for motverkande av den i storre delen av vart land alltfor lingt drivna
uppdelningen av jordbruksfastigheter vore pakallade samt framholl att ett
uppdrag 1 enlighet med ndamndens hemstdllan skulle utgora ett stéd for sty-
relsens fortsatta arbete for att f& all jorddelning utford pid mojligast dnda-
mélsenliga sitt. Nigot uppdrag i detta avseende har lantmiteristyrelsen icke
erhallit, men styrelsen har givetvis for avsikt att sddant fOrutan taga dven
detta sporsmal under overvigande vid det pigiende arbetet med sin fram-
stdllning rérande revision av jorddelningslagen.

Under dberopande av det anforda och dé jorddelningslagen sdsom styrelsen
tidigare vid flera tillfillen framhéllit dven 1 Gvrigt &r i behov av en genom-
gripande revision for dstadkommande av littnader och undanréjande av oldgen-
heter 1 olika avseenden, finner lantmiteristyrelsen i likhet med motionirerna
den ifragasatta lagrevisionen pakallad.

Till upplysning roérande det ovan antydda, inom lantmiteristyrelsen be-
drivna arbetet med en omfattande framstallning, syftande till bland annat en
allmiin revision av jorddelningslagen och lagen om sammanldggning av fastig-
heter & landet, far styrelsen meddela féljande.

Detta arbete har pi grund av bristande arbetskrafter legat helt nere under
de scnaste tvi aren, men sedan pia darom av styrelsen i oktober 1937 gjord
framstillning Kungl. Maj:t genom beslut den 11 februari 1938 f6r sagda
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dndamal medgivit forstirkning av styrelsens arbetskrafter, har arbetet nu
aterupptagits. Hittills har det aterupptagna arbetet resulterat i bland annat
en underdanig framstillning den 14 februari 1938 angdende fullioljande av
dgogranslagstiftningen sivitt angar dgogrinser i vatten, vilken frigas 16sning
torde vara en nddvandig forutsittning for att man skall kunna 1 jorddelnings-
lagen infoéra onskvidrda stadganden angiende bestimmande av dylika grinser.

Vid bifall till motionen, torde bora Gvervigas, huruvida icke lantmateri-
styrelsens ifrigavarande arbete bor fortsittas och avslutas, innan frigan om
lagrevisionen dverlimnas till sdrskilda sakkunniga. For sin del hiller styrelsen
fore att si vore lampligast, helst styrelsens ifrdgavarande arbete berdknas
vara fardigt under forsta halvaret 1939.

I handliaggningen av detta drende ha forutom undertecknade deltagit byra-
cheferna Bagger-Jorgensen och Sandberg. Protokollsutdrag innehallande av
den forre gjort sdrskilt uttalande bifogas.

Stockholm den 14 mars 1938.

Harald Malmberg.
Gunnar Palm.

Bilaga B.

Utdrag av kungl. lantmiteristyrelsens protokoll fér dar 1938.
Mdndagen den 14 mars 1938.

Niarvarande: Generaldirektéren Malmberg samt byracheferna Bagger-Jorgen-
sen, Palm och Sandberg.

§ 90.

Byrachefen Palm foredrog drende med diarie-nr 507/1938 betraffande anbe-
fallt yttrande Gver en inom riksdagens andra kammare av herrar Holmbick
och forste vice talmannen Jeppsson vickt motion, nr 289, angiende revision
av jorddelningslagstiftningen i friga om landsbygden, och beslot styrelsen i
enlighet med vad styrelsens expedition nr 48 U denna dag utvisar.

Byrichefen Bagger-Jorgensen gjorde foljande sdrskilda uttalande:

»Jag instdmmer livligt 1 styrelsens dsikt att den ifrigasatta lagrevisionen
ar pakallad och vill didrvid framhéalla foljande.

Redan ar 1931 ansdg lantmaéteristyrelsen en revision av jorddelnings- och
sammanliggningslagarna vara erforderlig och vidtog darfor atgarder for att
forbereda en dylik revision. Silunda anmodade styrelsen den 1 oktober 1931
rikets lantmitare att inkomma med yttranden 1 saken och sedan dessa yttran-
den inkommit den 1 april 1932 samt visat att en revision allmidnt ansags be-
hovlig, verkstilldes 1933 en sammanstillning av vad som férekommit och an-
forts. Harefter overfordes drendet for ytterligare bearbetning fran styrelsens
administrativa byra till utredningsbyran. Under de ar som darefter géitt, har
behovet av berorda revision blivit alltmera aktuellt och kan f6r ndrvarande
utan Overdrift betecknas som tringande. D& utredning och uppgérande av
forslag i fragan, vilken dr bade invecklad och omfattande, torde kridva flera
ars arbete, anser jag det vara av synnerlig vikt att sakkunniga for frégans be-
handling — om behovet av sirskilda sakkunniga torde icke rida delade
meningar — ¢illkallas snarast mojligt och utan att avvakta slutforandet av det
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wnom styrelsen pigdende férberedande arbetet. Harigenom skulle vinnas minst
ett ar. Det inom styrelsen nu pagiende arbetet kan lika vdl och méihinda
med storre dndamadlsenlighet och %'zittre inriktning fortsittas av de sakkun-
niga, som dirtill, och hari ligger tidsvinsten, kunna ett &r tidigare 1 stort
planligga hela arbetet samt igingsitta en rad forarbeten och specialunder-
sokningar, som icke limpligen kunna anordnas av lantmiteristyrelsen.

En revision av jorddelningslagstiftningen ir intimt forbunden med lant-
miteriets organisation. Den nuvarande jorddelningslagen forutsatter salunda
en viss organisation av de organ, som skola tillimpa lagen, och utan att en
andrad och andamailsenlig lagstiftning kompletteras av en i alla avseenden
direfter limpad lantmiteriorganisation torde ett gott resultat av hela arbetet
med jorddelning och fastighetsbildning icke sti att vinna. Jag anser det dér-
for vara av storsta vikt att ett blivande uppdrag dt sakkunniga icke begrinsas
till en revision av lagstifiningen utan dven far omfatta en omorgamisation
av lantmiterivisendet. Detta ar si mycket mera pékallat som den nuvarande
organisationen limnar mycket Svrigt att onska. Sasom exempel pa bristerna
mé endast i korthet framhallas foljande.

Genom att lantmitaren uppbir dels 16n av staten, dels arvode efter taxa
av jordigaren for verkstillt arbete, blir han ekonomiskt beroende av om en
forrattning kommer till stind och det sidtt pa vilket den utfores. D4 han i
dessa hinseenden har ett avgorande inflytande, maste systemet, hur lojala
och plikttrogna lantmétarna dn dro, dock anses olimpligt. Dértill kommer att
lantmitarna hava en i viss man osidker ekonomisk stillning, vilket dr oforen-
ligt med deras ansvarsfulla och &t kvalificerade uppgifter dgnade arbete. Fn
indring torde knappast kunna g& i annan riktning an att lantmitarna bliva
helt statsavlionade.

Erfarenheten frin de senaste artiondena visar, att den nuvarande organisa-
tionen icke dr andamalsenlig for ett snabbt och limpligt genomforande av
storre forrittningar, sirskilt laga skiften. Dessa skjutas ofta at sidan till for-
mén for mindre och bridskande forrittningar, varfor genomforandet tager, sa-
som beklagliga exempel visa, en lang f6ljd av &r i ansprak. Dirtill kommer
att de ej sidllan mast anfortros &t yngre och mera oerfarna extra lantmitare.
vilket ey alltid varit lyckligt.

Aven vid storre laga skiften dr lantméataren, bitridd av godeminnen, i viss
man ensam bestimmande och har full frihet att folja eller avvisa av dverord-
nade limnade rdd och anvisningar exempelvis rérande skiftesldggning och
dylikt. Foljden har blivit att manga avslutade forrattningar mast aterforvisas
och omarbetas, vilket medfort belﬁaglig okning av kostnader och tidsutdrikt
och kunnat undvikas om ingripande varit mojligt fore avslutandet.

Lantmiteridistrikten #ro for sm4, vilket hindrar en rationalisering av arbetet
och medfor att enklare goromél ofta méste utforas av dartill 6verkvalificerad
arbetskraft.

Lantmiteriarbetet omfattar nu sa skilda omraden, att det knappast kan
undvikas att till provning upptaga frégan om specialisering inom lantmiteri-
karen for olika s?ag av uppgifter.

Slutligen synes det onskvart att skiftesirendens behandling vid dgodel-
ningsritterna kunde paskyndas.»

Som ovan

Nils Ingman.
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