Aridra lagutskottets utldtande Nr 41. 1

Nr 41.
Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1938 kl. 12 midd.

Utldtande i anledning av vdckt motion om vissa dndringar i ex-
propriationslagstiftningen m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr
282, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hem-
stillt, »att riksdagen i skrivelse till regeringen begir utredning och forslag
om fordndrad expropriationslagstiftning, som omdjliggér nuvarande upp-
skortning av det allmédnna och sikrar stddernas ritt att expropriera bostads-
omraden, samt om en siddan effektiv fastighetsvirdestegringsskatt, som
berévar den privata spekulationen varje mojlighet att tillgodogora sig en
vardestegring, till vilken de sjalva inte bidragit utan som vésentligen ir en
foljd av samhilleliga atgirder; samt att statens och kommunernas mark-
forsidljning s begrinsas, att tomter foér bostadsindamal och liknande ej
forsidljas utan upplatas mot tomtritt, si att framtida markviardestegring
kommer det allménna till godo och mdjligheterna till framtida stadsplane-
forandringar ej som nu hindras.»

I motionen har anférts bland annat foljande:

De fabulost hoga priserna vid férsdljningarna av girdestomterna har ater
bringat i erinran vilken lukrativ affir som spekulationerna i bostadsmark-
naden #dr. Med statens och stidernas hjilp som tomtmarksfoérsiljare fort-
siattes en bostadspolitik, som, genom att blott tillgodose ett minimum av be-
hovet, haller hyrorna uppe, oméjliggér en verklig social bostadspolitik samt
forsvarar en rationell bebyggelse och en rationell stadsplanering. 1 detta
fall har en tomtvirdestegring, vars forutsittning dr det gynnsamma liget,
givit staten och staden oerhorda extraprofiter, i andra fall ar det det privata
tomtjobberiet som riktar de enskilda. Det blir i sista hand hyresgisterna,
som fa svida for jobberiet. Staten och staden medverka genom sin politik
till att beféista ett fér samhillet odeliiggande system.

Jordviirdestegringen genom bebyggelse, stadsplaneféridndringar, trafik-,
gatu-, vattenanliggningar eller genom andra samhilleliga atgirder betyder
en viilldig brandskattning av allmiinheten. — — — — — — — — — — —
Genom tomtrittsférfarandet finnes en vig anvisad att atminstone #terfora
en del av den framtida markvardestegringen till det allminna. De stora
hyresprofiterna stanna ju dock i de privata fastighetsigarnas fickor. Ett
vidstriicktare tillimpande av tomtriitten skulle dessutom medféra betydligt
storre méjligheter {f6r det allminna att genomfora nya stadsplaner, sane-
ringar och trafikleder. — — — — — — — — - —

Sverige anses ha dyrare expropriationsersittningar in nagot annat land.
IEn undersokning av det allménnas forluster vid expropriationerna ar darfor
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synnerligen nédvindig. Nuvarande bestimmelser gynnar uteslutande de en-
skilda jorddgarna.

Minimikravet i en ny expropriationslagstiftning bér vara, att den privata
jordéigaren inte erhidller mer é&n vad han sjilv vid fastighetsdeklarationer
viarderat sin mark till. Medlemmarna i expropriationsnimnderna maste
darjamte kunna offentligen kontrolleras genom att man i protokollen noga
anger hur var och en rostat och skélen till en dylik rostning.

D4 de enskilda i allt vasentligt inte gjort nagot for en intriffad fastighets-
virdestegring utan detta som regel ir ett resultat av samhiéllets atgérder, av
inflyttning, férandrad bebyggelse och sambhillets utveckling — bér dylik
stegring av fastighetsvirdet tillkomma det allminna genom en sérskild be-
skattning av fastighetsviardestegringen. — — — — — — — — — — — —

Den nuvarande markritten som hinder eller som férdyrande faktor for
reglering av #ldre stadsdelar liksom kommunala anldggningar méiste bringas
ur virdenp, — — — — — — — — — — — — — — —— — — — ——

Betriaffande de skil, som i 6vrigt anforts till stod fér de i motionen gjorda
yrkandena, far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet kommer i den féljande redogorelsen att behandla de féreliggande
sporsmalen under sirskilda avdelningar.

A. Andringar i expropriationslagstiftningen.

Vissa bestimmelser om expropriation fér &stadkommande
av tryggade bostadsféorhdllanden meddelas i lagen den 12
maj 1917 om expropriation. I 1 § 7 punkten av denna lag stadgas, att — om
Konungen prévar det nodigt — fastighet, som tillhér annan &n kronan, mé
genom expropriation tagas i ansprak for att inom bebyggt omrade vid jarn-
vigsstation, hamnplats eller fisklige eller 4 annan ort med stérre samman-
tringd befolkning Astadkomma tryggade bostadsférhéllanden. I 99—101 §§
limnas vissa sirskilda bestimmelser om expropriation for sadant dndamaAl.
Enligt dessa bestimmelser tillkommer denna expropriationsritt forutom
kronan endast kommun eller municipalsamhille, inom vars omrade den
mark, expropriationen skall avse, ar beligen. Expropriationen mé allenast
avse omride, som ir bebyggt med boningshus, tillhoriga annan &n markens
dgare. Vid uppskattning av det till boningshus hérande omride ma hiansyn
icke tagas till forbattring, vilken omridet vunnit genom arbete eller kost-
nad, som husiigaren eller foregdende innehavare, vars ritt 6vergatt 4 denne,
nedlagt 4 omradet utéver vad honom éalegat enligt vad vid upplatelsen av-
talats eller uppenbarligen varit forutsatt. Har mark exproprierats fér nu
ifrigavarande dndamadl, 4r nye #garen pliktig att till varje husigare, som
det begir, forsilja eller upplita det till hans hus hérande omride med den
jimkning, som kan erfordras fér genomforande av stadsplan och tomtindel-
ning.

1 25 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 stadgas, att Konungen mi medgiva
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en stad ratt att 16sa mark, som ingar i byggnadskvarter, om marken icke kan
pé skiliga villkor forvirvas for bebyggande och detta férhallande ar till avse-
vart hinder for stadens utveckling. I nimnda lags 56 och féljande paragrafer
limnas vissa bestimmelser, enligt vilka vad i lagen ar stadgat for stad skall
dga motsvarande tillimpning dven for vissa stadsliknande samhéllen pa
landet.

For upplysning rérande férhallandena pa bostads- och hyresmarknaden
far utskottet hinvisa till dels Statistisk arsbok fér 1937, vari & sid. 232—233
lamnas uppgifter om bostadsstandarden i vissa stider och stadsliknande
samhillen hyresiren 1933/34 och 1934/35 samt aren 1912—1915, 1920/21
och 1924/25, dels Sociala meddelanden fér ar 1937, déri 4 sid. 756—760
lamnas en redogorelse for liget 4 bostadsmarknaden i rikets stider vid
oktoberflyttningen 1937, dels ock den av Stockholms stads statistiska kontor
utgivna >Statistisk manadsskrift> for 4r 1937, i vars héften fér november
och december limnas vissa uppgifter om bostadshyrorna i Stockholm vid
arsskiftet 1937/38.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 oktober 1933 har chefen for
socialdepartementet tillkallat vissa personer for att sasom sakkunniga bi-
trada med utredning rérande omfattningen och beskaffenheten av stiders
och stadsliknande samhiillens slumbostadsbestind dvensom rérande atgérder
agnade att undanréja missférhéllanden i sidant héinseende. De sakkunniga
hava antagit benimningen bostadssociala utredningen. Utredningen &r for
niarvarande sysselsatt med sporsmilet om saneringen av det undermaliga
bostadsbestindet i stadssamhillena i dess samband med sociala och eko-
nomiska samt stadsplane- och byggnadstekniska fragor. Dess uppdrag be-
riknas bliva slutfort under forsta halvaret 1938.

1936 drs egnahemsutredning, som tillkallats med stéd av Kungl. Maj:ts
den 30 december 1935 givna bemyndigande, bor enligt de for utredningen
givna direktiven overviiga bland annat, om icke det allminna a olika om-
riden for statens understodjande verksamhet for jordanskaffning med so-
cialt syfte behover hava till sitt forfogande en ritt till expropriation av
erforderlig mark.

Betraffande expropriation for genomfdérande av stads-
plan m. m. finnas bestimmelser i stadsplanelagen. Stad dger 16sa till sig i
stadsplan eller stomplan ingédende mark, som #ar avsedd till gata eller annan
allmén plats, nir staden det dskar. Annan i sidan plan ingiende mark till
den del den ej ir avsedd for enskilt bebyggande ma staden 16sa, dir ej
markens anviandande for avsett indamal dndock kan anses siakerstallt (21 §).
Nimnda lag innehdller vidare bestimmelser om stads rétt till vigmark (22
och 23 &§). Av sarskilt inlresse ur nu ifrigavarande synpunkter aro stad-
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gandena om ritt till s. k. zonexpropriation, d. v. s. expropriation av mark-
omraden intill en viss anliggning men ej erforderliga fér anliggningens
utférande (24 §). Om forefintlig bebyggelse i viisentlig min avviker fran
stadsplanen och stadsplanens dndamaélsenliga genomférande ej utan stadens
ingripande kan figa rum eller inom skiilig tid férviintas, m4 Konungen med-
giva staden ritt att 16sa jimvil mark, som ingdr i byggnadskvarter, i den
man marken erfordras for astadkommande av nédig reglering. Kan det av-
sedda syftet vinnas genom att staden allenast 16ser & marken uppford bygg-
nad fér nedrivning, ma Konungen ldmna tillstind hirtill (24 § forsta stycket).
I 1931 4ars stadsplanelag hava darjamte for forsta gingen i svensk lagstift-
ning upptagits bestimmelser om s. k. ekonomisk zonexpropriation, d. v. s.
zonexpropriation med huvudsakligen finansiellt #indamal (24 § andra
stycket). Bestimmelserna innebéra, att om kostnaden fér regleringens ge-
nomférande antages skola visentligen dverstiga det bidrag till gatukostnad,
som staden &ger uttaga av tomtigare, och det 4r uppenbart, att regleringen
medfor visentligt 6kat virde for kringliggande kvartersmark, s ma Konung-
en medgiva staden ritt att tillika 16sa siddan mark, inda att den icke er-
fordras for regleringens genomférande. Vill dgaren hellre &n att marken
16ses till staden utgiva sérskilt bidrag till kostnaden, vare han dirtill be-
riattigad. I sddant fall bestimmer Konungen ett i férhallande till kostnaden
och virdestegringen skiligt belopp, som det Aligger markigaren att i den
ordning Konungen féreskriver erligga, vid dventyr att staden eljest m& 1dsa
marken.

I propositionen nr 79 till 1931 drs riksdag anforde foredragande departe-
mentschefen rérande sistnimnda stadgande bland annat, att en gaturegle-
ring, som krivde genombrytande av bebyggt omride, givetvis droge bety-
dande kostnader, vilka i regel endast till ringa del torde bliva tickta av det
bidrag till gatukostnad, som staden #dgde uttaga av tomtigarna. A andra sidan
syntes regleringens genomférande mangen géng hava till f6ljd en visentlig
Okning av virdet pa kringliggande fastigheter. Dar angivna forhallanden
intraffade, syntes det rimligt, att mojlighet bereddes staden att i storre ut-
strickning an eljest fa sina kostnader fér regleringens genomférande tickta.
Foremal for expropriationsritt enligt de féreslagna bestimmelserna vore si-
dan kvartersmark, som pa grund av anliggningen uppenbarligen erhélle
visentligt 6kat virde. Varje virdebkning foéranledde alltsi icke expropria-
tionsritt. Denna borde i forsta hand betraktas sisom ett medel f6r utkrivan-
de av bidrag till stadens kostnader for viss anliggning. Med hiinsyn dartill
borde markigaren kunna fria sig frin ett expropriationsansprik genom att
iklada sig skyldighet att gilda skiligt bidrag.

I motionen I:236 vid samma riksdag hemstillde herrar Lindhagen och
Fredrik Strom, att riksdagen matte godkinna forslaget betriffande zonex-
propriation med tilligg emellertid av den hemstillan, att riksdagen ville hos
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Kungl. Maj:t anhalla, att sasom stod fér berérda lagstiftning maéatte skynd-
samt foreliggas riksdagen forslag till revision av allméinna expropriations-
lagen i syfte att forebygga ett fortsatt oskiligt betungande av samhillena —
eller atminstone stadssamhillena — genom orimligt hég jordlésen och éver-
drivna ersidttningar till expropriationsnimnden. I motionen II: 398 av herr
Holmstrém hemstilldes, att 24 § andra stycket matte utga.

Forsta lagutskottet yttrade i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 27
bland annat, att utskottet icke kunde dela den i motionen II: 398 forfiktade
uppfattningen, att man asyftade att p4 en omvig infora ett slag av virde-
stegringsskatt. Med samma fog skulle enligt utskottets mening kunna pastas,
att dven gillande lags bestimmelser om skyldighet for tomtigare att gélda
gatumarksersittning innebure en fortickt form av jordvérdestegringsbeskatt-
ning. Det syntes nimligen vara uppenbart, att grunden for den tomtégare for
narvarande aliggande bidragsskyldigheten vore den sirskilda nytta, som be-
reddes honom genom att gata anlades eller vidgades framfér hans tomt. De
foreslagna bestimmelserna innebure i realiteten endast en i forsiktiga former
gjord utvidgning av denna redan lagfista princip. Man syntes kunna for-
vinta, att de foreslagna bestimmelserna skulle mojliggéra mera omfattande
gaturegleringar till nytta icke blott for staden i dess helhet utan fven for
dgarna av kringliggande tomter.

Vad angar frigan om begridnsning av expropriationser-
sdittningarna hava motionirerna, sdsom av den ovan limnade redo-
gorelsen framgar, uttalat, att en undersékning av det allmannas forluster vid
expropriationerna vore synnerligen nédvindig. Enligt motionirernas mening
borde den privata jordigaren icke erhilla mera dn vad han sjilv vid fastig-
hetsdeklarationer virderat sin mark till,

Enligt den tidigare gillande férordningen den 14 april 1866 angdende
jords eller ldgenhets avstdende for allmdnt behov skulle losen bestaimmas
efter vad jord eller ligenhet av lika beskaffenhet och godhet i orten hogst
géllde (13 §).

Enligt den nu gillande lagen om expropriation skall for fastighet, som
expropricras, erliggas loseskilling motsvarande fastighetens fulla virde.
Exproprieras en del av en fastighet och lider aterstoden skada eller intrang
genom expropriationen eller den exproprierade delens anvindande, skall full
ersittning diarfor gidldas. Uppkommer eljest genom expropriationen skada
for dgaren, skall ock sadan skada fullt ersiittas. Ar den exproprierande pa
grund av atagande eller av annan anledning pliktig vidtaga atgérd till fore-
byggande eller forminskande av skada eller intriang, skall expropriationser-
siittningen i regel direfter jaimkas. Expropriationsersiittningen skall bestim-
mas i penningar, att utgd pa en gang (7 §). Vid bestimmande av 16seskillin-
gen for fastighet, som exproprieras, ma hénsyn icke tagas till sidan forind-
ring i virdet dird, som uppstar allenast till foljd av expropriationsriittens
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beviljande eller det avsedda &ndamadlets genomférande (8 §). Exproprieras
en del av en fastighet och féranleder expropriationen eller den exproprierade
delens anviindande skada eller intrdng 4 den Aterstiende delen men i annat
hénseende jimvil nytta for densamma, skall ersittning for sidant men gil-
das endast i den man det 6verstiger nyttan (9 §). Har, efter det friga om
expropriation blivit vickt, kostnad nedlagts 4 fastigheten i uppenbar avsikt
att hoja expropriationsersiatiningen, ma genom sidan kostnad astadkom-
men forokning av fastighetens virde icke tagas i berikning vid ersittnin-
gens bestimmande (10 §). Vad i 7—10 §§ stadgas om fastighet skall dga
motsvarande tillimpning betraffande sirskild ritt till fastighet, som avstas
pa grund av expropriation (11 §). I avseende 4 inlosen av mark enligt stads-
planelagen skola jimlikt dess 29 § de allminna bestimmelserna i lagen om
expropriation i tillimpliga delar linda till efterriittelse, dock med iaktta-
gande av vad i vissa siirskilda hinseenden stadgas i stadsplanelagen.

Den kommitté, som ar 1910 avgav betinkande med forslag till lag om
expropriation m. m., foéreslog, att féor egendom, som exproprierades, skulle
erliggas 16seskilling motsvarande egendomens virde.

Sedan forslag till expropriationslag framlagts for 1913 drs riksdag, hem-
stillde lagutskottet i sitt utlaitande nr 22 om siddan &ndring av det i forsla-
get ingaende grundliggande stadgandet om bestimmande av ldseskillingen,
att denna skulle sittas till belopp, motsvarande fastighetens fulla virde.
Denna atgéird motiverades av utskottet med faran foér att de bestimmelser,
som intagits i forslaget i syfte att trygga mot for hog uppskatining, kunde
verka i motsatt rikining. Med anledning av att i en motion (II: 266 av herr
Lindhagen) framhaillits, att det naturligaste kanske vore att i lagen sisom
utgingspunkt fastsld det officiella taxeringsviirdet, erinrade utskottet, att
taxeringsvirdet bestimdes ur helt andra hiinsyn én de, som hir borde vara
avgoérande. Det syntes dirfor icke lata sig gora att utgd fran taxerings-
virdet.

Angiende den av lagutskottet féreslagna iAndringen yttrade féredragande
departementschefen dr 1916 vid remiss till lagradet av det di féreliggande
forslaget till expropriationslag, att expropriationsnimnderna nog utan di-
rekt anmaning skulle, framdeles liksom dittills, i tvivelaktiga fall hilla sig
si att siga pa den sikra sidan. En uttrycklig erinran om deras skyldighet
hirtill kunde mojligen — i synnerhet vid jimfoérelse med andra fall, da er-
sattning ocksad skulle vara full, utan att detta sirskilt angives — befaras
leda till att expropriationsersittning bestimdes higre #n som vore asyftat.
Mot den ifragasatta lydelsen i och for sig vore dock icke nagot att inviinda;
och i forhoppning om att stadgandets riitta innebdérd komme att beaktas
vid tillimpningen hade departementschefen diarfor inte velat motsitta sig,
att det avfattades pa foreslaget satt. I sammanhang med behandlingen av
de sarskilda bestimmelserna om expropriation for dstadkommande av tryg-
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gade bostadsforhallanden framholl departementschefen pa given anledning,
att det enligt hans mening icke girna kunde leda till ett gott resultat, om
man skulle soka for detta sirskilda fall giva en fristdende 16sning at den
svira och pi si manga omriden ingripande fridgan om ritt till jordvirde-
stegring, som uppstode genom ett samhiilles tillvixt.

I en vid 1931 drs riksdag viackt motion, I: 237, hava herrar Lindhagen
och Fredrik Strom hemstéllt om revision av den allminna expropriations-
lagen i syfte att forebygga ett fortsatt, oskiligt betungande av sambhillena
eller Atminstone stadssamhillena genom orimligt hég jordlésen och dver-
drivna erséttningar till expropriationsnimnden. Enligt motionirernas upp-
fattning borde denna revision inrikta sig pa bland annat astadkommande
av ingdende foreskrifter rorande bestimmande av expropriationsersittnin-
gens belopp. 114

I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 27 foreslog forsta lagutskottet
icke nidgon hemstillan till Kungl. Maj:t i anledning av motionirernas yr-
kanden. 'y

I den nu féreliggande motionen har vidare forordats en offentlig
kontroll 6ver expropriationsnimndernas ledaméoter,
vilken skulle mdéjliggéras darigenom, att man i nimndernas protokoll nog-
grant angave, huru var och en rostat och vilka skél, som déirvid varit av-
gorande f6r honom.

Enligt 1866 drs expropriationsférordning gillde generellt forbud for kun-
gorande av huru expropriationsnimnd inom sig rostat eller skilen for be-
slutet. 1

For niarvarande giller enligt 41 § sista stycket i lagyen om expropriation,
att i friga om uppskattningen ej ma i protokollet inforas eller eljest kungo-
ras, huru nimnden inom sig rostat, och ej heller skiilen for beslutet upp-
givas.

Expropriationslagskommittén, som féreslog en liknande bestimmelse som
den tidigare gillande, anforde i sitt betinkande, att en dylik bestimmelse
kunde vara foérenad med savil oligenheter som fordelar.

I anledning av en anmirkning inom lagradet erhéll stadgandet sin nuva-
rande avfattning i propositionen till 1913 drs riksdag.

I ovannimnda motionen I: 237 vid 1931 drs riksdag hava uttalats onske-
mal om en dndrad ordning i férevarande avseende. Betriffande motionens
behandling far utskottet hénvisa till den i det foregdende limnade redo-
gorelsen.
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B. Fastighetsvirdestegringsskatt.

Frigan om beskattning av si kallad ofértjint jordvirdestegring har vid
upprepade tillfillen och senast 4r 1935 varit féoremal for riksdagens behand-
ling. Utskottet tilliter sig att hidnvisa till de redogorelser hiirfér och fér
utredningsarbetet i 6vrigt 4 ifrdgavarande omrade, som limnats i bevill-
ningsutskottets utlitanden nr 9/1926 och nr 54/1935 (sid. 15—16).

Vid 1935 drs riksdag vicktes en motion i Amnet (II: 111) av herr Kilbom
m. fl., som déri hemstillde, att riksdagen métte besluta hemstilla till rege-
ringen att foretaga en skyndsam utredning och till 1936 &rs riksdag in-
komma med férslag om &tgirder till genomforande av en effektiv jord-
viarde- och jordrintestegringsskatt.

Bevillningsutskottet, som behandlade nimnda motion i samband med &t-
skilliga andra motioner, avseende indringar betriffande den kommunala
beskattningen och i sammanhang dirmed stiende fragor, anférde i sitt be-
tinkande nr 54, att sporsmalet om inférande av jordvirdestegringsskatt
uppenbarligen nira sammanhingde med kommunalskattefrigan, niarmast
med hinsyn till att jordvirdestegringsskatten hade att tillgodose intresse-
principen. For en del kommuner kunde en sddan skatt dga stor vikt, om
ock betydelsen dirav for det stora flertalet kommuner vore timligen obetyd-
lig. Utskottet ansige med hiénsyn till det anférda, att detta sporsmal borde
upptagas till utredning i samband med kommunalskattefrigan. Utskottets
betinkande utmynnade i en hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse hos
Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta, att utredningen pa
kommunalbeskattningens omride métte dterupptagas, samt att Kungl. Maj:t
vid denna utredning ville beakta de synpunkter, som utskottet i sitt be-
tdnkande framhaéllit.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan (skrivelse nr 282).

Den 24 januari 1936 beslot Kungl. Maj:t tillsitia en kommitté, benimnd
kommunalskatteberedningen, med uppdrag att verkstilla utredning rérande
den kommunala beskattningen jimte dirmed sammanhingande fragor. 1
direktiven for utredningen har erinrats om bland annat nyssnimnda motion.
I anslutning dartill har uttalats, att vid overviigandet av de i denna och vissa
andra motioner berérda spérsmilen de synpunkter, som vid behandlingen
av motionerna framhallits av vederborande utskott och godkiants av riks-
dagen, sjialvfallet borde beaktas.

Frigan om inforande av jordvirdestegringsskatt har dven berorts i 71934
drs byggnadsindustrisakkunnigas betinkande del I (statens offentliga utred-
ningar 1938: 10, sid. 469).
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C. Begriinsning av statens och kommunernas markforsiiljningar.

Foérsiljning m. m. av statens fasta egendom behandlas i § 77 regerings-
formen, som bland annat forbjuder Kungl. Maj:t att utan riksdagens sam-
tycke genom forséljning, forpantning eller gava eller pd nigot annat sitt
avhinda kronan dess fastigheter.

Forsiljning av kommunernas fastigheter beréres i 23 § 2 mom. a) lagen
den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pd landet och 27 § 2 mom. a) i lagen
samma dag om kommunalstyrelse i stad, enligt vilka bestimmelser for gil-
tighet av kommunalstimmas resp. stadsfullmiktiges eller allmin radstugas
beslut fordras ?/s av de i omréstningen deltagandes roster, da beslutet avser
bland annat avhindande av fastighet eller dirifran héarflytande réttighet,
dir ej avhindandet avser genomférande av faststiilld stadsplan eller tomt-
indelning. Beslut om avhindande eller pantférskrivning av sidan en kom-
mun tillhérig fastighet, som fér nagot dess gemensamma nytta avseende
dindama4l tillfallit kommunen genom giva eller testamente, skall enligt 79 §
a) i lagen om kommunalstyrelse pa landet och 74 § a) i lagen om kommu-
nalstyrelse i stad understillas Konungens provning och faststallelse.

Enligt 4 kapitlet 1 § i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast
egendom mé tomt 4 omrade, som blivit i den ordning, sirskilt 4r stadgad,
planlagt for bebyggande, dir tomten tillhér kronan, stad eller annan kom-
mun eller ock municipalsamhille, upplatas med tomtritt for viss tid ej
understigande tjugusex och ej éverstigande etthundra ar. Denna upplitelse-
form skiljer sig frin annan nyttjanderidttsupplatelse framférallt i friga om
tiden for upplatelsens bestand och 4r si ordnad, att det ekonomiska vérdet
av upplatelsen kan anviindas till beldning.

I forevarande sammanhang ma aven erinras om lagen den 20 juni 1924
om dterkopsrdtt till fast egendom. Vid forsidljning av fastighet, som tillhoér
kronan, och i vissa fall d&ven vid forsédljning av fastighet, som eljest befinner
sig i allmén #go, stir det enligt 1 § i denna lag siljaren fritt att i kdpe-
handlingen, i samband med villkor om skyldighet for fastighetens inne-
havare att anviinda densamma fér visst dindamaél eller ock underlita viss
anvindning, géra forbehall om ritt for sdljaren att enligt denna lag kopa
fastigheten Ater.

Statens verksamhet {6r exploatering av mark i Stockholm omhinderhaves
av Djurgirdskommissionen. Enligt den fér kommissionen utfirdade instruk-
tionen av den 10 december 1937 (S. F. S. nr 962) boér kommissionen med
uppmirksamhet fo6lja foreteelserna och utvecklingen pi sitt verksamhets-
omride samt vidtaga eller hos Kungl. Maj:t foresla de atgirder, vilka kom-
missionen finner dgnade att befrimja dess verksamhet. En ekonomisk redo-
gorelse rorande fortgangen av exploateringsverksamheten framlégges i riks-
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dagsberittelsen for varje ar. Hédrom ma hénvisas exempelvis till den inne-
varande ar avlimnade berittelsen sid. 66—68.

Med anledning av vad i motionen anforts har utskottet inforskaffat vissa
uppgifter rérande Djurgirdskommissionens senaste tomtforsidljningar &
Ladugardsgirdet. Dessa hava gjorts under tiden oktober—december 1937.
Antalet forsdlda tomter utgjorde 46 med en areal av tillhopa 57 166 kvadrat-
meter. Antalet eldstider utgjorde 3 036. Kopeskillingarnas sammanlagda
belopp uppgick till 7 979 240 kronor. Priset per kvadratmeter utgjorde
hdgst 243 kronor, ldgst 73 kronor och i medeltal 139 kronor. Priset per eld-
stad utgjorde hogst 3 110 kronor, lagst 2 245 kronor och i medeltal 2 625
kronor.

Betriffande Stockholms stads tomtforséiljningar i den inre staden m4 nim-
nas, att dessa 4r 1936 omfattade en areal av 50 801,5 kvadratmeter och
ar 1937 en areal av 18 276,4 kvadratmeter. Kopeskillingarnas sammanlagda
belopp utgjorde 1936 6 409 962 kronor och 1937 2 888 070 kronor. Antalet
normaleldstider pad de 1936 forsilda bostadstomterna utgjorde 3 575 och
pa de 1937 forsdlda 1 446.

Antalet av Stockholms stad gjorda tomtrittsupplatelser i tridgardsstider-
na i Enskede och Bromma utgjorde 4r 1936 384 och ar 1937 668. Antalet
eldstider 4 de upplatna tomterna dir utgjorde 3 498 resp. 5452. Under
tiden 1908—1937 upplitos dir sammanlagt 8 284 tomter om tillhopa 50 531

eldstider. De arliga avgélderna uppgingo ar 1937 till sammanlagt 2 579 462
kronor.

Enligt for utskottet tillgingliga uppgifter skola 14 stider hava i stdrre
eller mindre utstrickning gjort markupplitelser med tomtrétt. Vidare har
staten i nédgra fall begagnat sig av tomirittsupplatelser. I en uppsats i
Svenska stadsférbundets tidskrift 1933 sid. 77—85 har regeringsradet C.

Meurling uppskattat antalet tomtrittsupplatelser utom Stockholm till i runt
tal 1 000,

Vidare mé erinras om en av ombudsmannen Erik Sandblad gjord utred-
ning angiende »Tomtrittsinstitutet frin jordpolitisk synpunkt>, vilken ar
1922 offentliggjorts av Svenska stadsférbundet, samt om en av fastighets-
direktdren Hasselquist verkstéilld utredning rérande verkningarna av tomt-
rittsinstitutet pd Stockholms stads lantegendomar m. m., tryckt &r 1924
sdsom bihang till stadskollegiets i Stockholm utlitanden och memorial.

En av fastighetsnimnden i Stockholm tillsatt delegation avlimnade den
30 december 1924 betinkande angdende revision av gillande tomtrittsvill-
kor m. m. Ett sammandrag av betinkandets innehill har limnats i Svenska
stadsférbundets tidskrift 1925 sid. 106—109. I anslutning till delegationens
forslag hava stadsfullmiiktige i Stockholm i en den 30 december 1927 till
justitiedepartementet inkommen skrivelse gjort framstillning om bland an-
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nat sddan revision av gillande lagbestimmelser om tomtritt, att foretrades-
ritten till ny upplitelse lagfistes, att forbud mot tomtrittens forverkande
bleve lagligen gillande, att obligatorisk inskrivning av tomtriitten pabjodes,
att intecknings stillning vid fornyelse av tomtrittsavtal fortydligades samt
att hyreskontrakt klart sikerstiilldes vid tomtrittens forsiljning. Vidare har
en av f. d. borgmistaren Carl Lindhagen undertecknad promemoria i &mnet
jamte vissa dirvid fogade bilagor den 14 oktober 1932 inkommit till samma
departement. Sedan viss foérberedande utredning verkstallts, dro framstill-
ningarna beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra, att enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 1 februari 1935 lagberedningen, sedan den nu pigidende utredningen
angiende revision av aktiebolagslagstiftningen slutférts, skall overgd till be-
handling av frigan om en reform av jordabalken.

1934 drs byggnadsindustrisakkunniga, i vilkas uppdrag ingétt att aviga-
bringa en allsidig belysning rérande bland annat spérsmalet, om och i vilken
utstrickning monopolistiska tendenser gjort sig géllande i friga om tomt-
politiken, hava i avgivet betinkande rorande byggnadsindustrien i Sverige
del I (statens offentliga utredningar 1938:10) redogjort for en av de sak-
kunniga verkstilld undersékning angiende tomtpriser och tomtpolitik i 18
svenska samt vissa utlindska stider (sid. 445—470). De sakkunniga hava
sdsom ett av medlen att bekimpa tomtvérdestegringen framhéllit tomtratts-
institutet. Dar detta kommit till anvindning i stérre omfattning, sisom
vid upplatelser 4 Stockholms stads tridgardsstadsomraden, hade markpriset,
riknat efter det kapitaliserade virdet av tomtrittsavgilden, kunnat héllas
pa en niva, som efter storstadsférhdllanden framstode sisom mycket lag. I
rikets 6vriga stider hade institutet endast kommit till begrinsad anviindning.
Detta syntes bland annat hava berott pa att nagon stadgad uppfattning om
institutets fordelar Annu icke hunnit utbilda sig hos allmidnheten. Med héan-
syn hirtill ville de sakkunniga férorda, att anstalter triffades for att giva
institutet en vidstricktare tillimpning och fér att sprida upplysning om dess
betydelse. :

Slutligen ma erinras, att herr Lindhagen i en vid innevarande drs riksdag
vickt motion, I: 270, framstillt yrkande om #ndring i lagen den 4 januari
1927 angaende tillstand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till
upplatelse av sddan jord under tomtrétt, syftande till vidstricktare anvind-
ning av tomtrittsinstitutet i fall, som avses i nimnda lag.

De i forevarande motion framstillda yrkandena syfta i frimsta rummet
till att i olika hanseenden tillgodose det allmédnnas intressen i samband
med en stegring av fastighelsvirdena. Motiondrerna hava dirvid sirskilt
tagit sikte pad siddan vérdestegring, som nidrmast framstir sisom en foljd

Utskottet.
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av sambhilleliga atgirder. Hir foreligga enligt utskottets mening inveck-
lade spérsmdl av stor vikt. Foérhillandena pa ifrigavarande omrade
hava ocksd vid flera tillfillen foranlett Atgirder fran statsmakternas sida.
Till grund for tomtriittens upptagande i lagstiftningen ar 1907 har legat
syftet att med bevarande at det allmidnna av tomtvirdets naturliga stegring
befordra stidernas och de stadsliknande samhillenas bebyggande samt un-
derlitta ett Andamalsenligt ordnande av deras bostads- och hyresférhallan-
den. En betydelsefull utvidgning av expropriationsinstitutet har dgt rum i
och med inférandet i 1931 &ars stadsplanelag av bestimmelser om ritt i
vissa fall till s. k. ekonomisk zonexpropriation. Féremél fér expropriations-
ritt enligt dessa bestimmelser &r sidan kvartersmark, som genom en gatu-
reglering uppenbarligen erhaller vésentligt 6kat vidrde. Enligt utskottets
mening bor utvecklingen pa férevarande omride stidse foljas med upp-
mirksambhet.

Sésom av den i det féregdende limnade redogoérelsen framgar hava vissa
hithérande spérsmal pa senare tid gjorts till féremal for utredningar.
Sélunda har den ar 1936 tillsatta kommunalskatteberedningen fatt i
uppdrag att underséka bland annat frigan om Atgirder fér genom-
forande av en jordvirdestegringsskatt. Vidare hava 1934 ars byggnads-
industrisakkunniga i sitt nyligen avgivna betinkande limnat en ingiende
redogdrelse for en av dem verkstilld utredning rérande tomtpriser och tomt-
politik i ett avsevirt antal svenska stider. De sakkunniga hava sisom ett
av medlen att bekidmpa tomtvirdestegringen framhallit tomtrattsinstitutet
och i anslutning dirtill férordat, att anstalter matte triffas for att sprida
upplysning om dess betydelse och for att giva det en vidstricktare tillimp-
ning. De i betinkandet berérda fragorna iiro beroende pa Kungl. Maj:ts
provning. Spoérsmélet om revision av lagstiftningen om tomtritt i vissa hin-
seenden har vidare gjorts till férem&l foér vissa framstillningar till Kungl.
Maj:t. Utskottet vill dven erinra, att bostadssociala utredningen fér nir-
varande ir sysselsatt med spoérsmalet om saneringen av det undermailiga
bostadsbestidndet i stadssamhillena i samband med sociala och ekonomiska
samt stadsplane- och byggnadstekniska fragor. Det torde finnas anledning
antaga, att utredningen dirvid kommer att taga under 6verviigande, huru-
vida en utvidgning av expropriationsméjligheterna kan bliva erforderlig fér
vinnande av ifrigavarande dndamal.

Viktiga delar av de i motionen berérda fragorna ligga silunda under ut-
redning eller 4ro eljest foremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet. Enligt
utskottets mening bora resultaten av dessa utredningar och &verviganden
avvaktas, innan riksdagen tager stillning till de dirav berérda spérsmalen.
Under siadana forhallanden har utskottet icke funnit skil att i anledning av
motionen i dessa delar tillstyrka nigon framstallning till Kungl. Maj:t.

Vad motionen i 6vrigt angir foreligga enligt utskottets mening icke till-
rickliga skil for riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om nigon Atgird.
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Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 6 april 1938.

P& andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Norman, Linder*, P. Sandstrém, Knut Petersson,
Olof Carlsson, Sten, Ekstrémer* och Holstenson;

frdn andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Pettersson i Hallbacken, Halla-
gdrd, Hermansson* och Thorell*, froken Andersson samt herr Barnekow.

* Ej ndarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Hage, Olovson och Hermansson, vilka yrkat,

att riksdagen i anledning av forevarande motion matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning rérande i vad méan tillgangen pa bygg-
nadstomter for bostadsdndamal bittre skulle kunna siker-
stillas och fortsatt oskillig stegring av tomtpriserna i stidder
och andra tittbebyggda samhéillen skulle kunna férhindras
antingen genom #andring av expropriationslagen eller pa an-
nat sétt samt for riksdagen framligga de forslag, vartill ut-
redningen kan giva anledning.



