Andra lagutskottets utldtande Nr 39. 1

Nr 39.
Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om dtgdrder for
underlittande av utlindsk kvinnlig arbetskrafts an-
stillande © lanthushdll.

I en inom f6rsta kammaren vickt, $ill lagutskott hinvisad motion, nr 55,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr von Heland framhallit
bland annat, att enligt hans uppfattning svarigheterna att till lanthushallen
erhilla limplig kvinnlig arbetskraft undan f6r undan ckat och nu tagit en
sddan omfattning, att det for tusentals jordbrukarhustrur vore omojligt att
anskaffa en svensk flicka till arbete i lanthushall. Staten borde dirfér under-
latta for dessa landets mest arbetstyngda att f& arbetshjilp, dven om denna
skulle beh6va importeras fran andra linder. Huruvida gillande bestdmmelser
vore tillrdckligt valvilligt avfattade f6r att myndigheterna med annan install-
ning dn hittills skulle kunna medverka till att landsbygdens husmédrar utan
alltfor mycket formalism kunde erhélla kvinnlig arbetskraft frdn andra lander
syntes riksdagen b#st kunna avgdra. Det vore dock att méirka, att flertalet
jordbrukare ej hade séidan utbildning eller tillrdcklig tid att kunna tillfreds-
stillande ordna med allt det blankettskriveri, som myndigheterna krivde att
jordbrukarna stindigt skulle syssla med. Motionen utmynnar i en hem-
stillan, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstélla utredning rorande det i motionen berdrda spors-
mélet samt darefter i administrativ ordning utfirda de foreskrifter eller,
darest sa vore erforderligt, for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kunde foranleda.

I fraga om de skil, som 1 Ovrigt anforts till stod f6r berorda hemstidllan,
far utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begért yttrande av socialstyrelsen. Det i anledning hérav inkomna
yttrandet finnes sdsom bilaga fogat vid detta utlitande.

Enligt lagen den 11 juni 1937 om wutlinnings ritt att hdr © riket vistas
(utlinningslagen), som tritt 1 kraft den 1 januari innevarande &r och giller
till och med utgingen av ar 1942, dger utlinning icke utan sirskilt tillstdnd
(arbetstillstind) hir i riket antaga eller innehava anstillning i annans tjinst
(arbetsanstillning), med mindre for honom giller visering, som innefattar
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tillstind dartill (13 §). Arbetstillstind meddelas av socialstyrelsen. I #rende
angdende sddant tillstind skall socialstyrelsen, dir ej #rendet ir av synner-
ligen bridskande natur eller andra sirskilda omstindigheter foreligga, in-
himta utlatande frin offentlig arbetsformedlingsanstalt fér den ort, dar
arbetsanstillningen skall innehavas, ivensom bereda sammanslutningar av
arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomradet ifraga tillfille att ut-
tala sig. Arbetstillstind skall meddelas for viss tid och avse visst slag av
arbete samt ma f6rbindas med de villkor och foreskrifter, som finnas erforder-
liga. Bevis om arbetstillstdnd skall tecknas & legitimationshandlingen (15 §).
Vad som stadgas om meddelande av arbetstillstind skall #ga motsvarande
tillimpning i fréga om beslut rorande forlingning av tiden for arbetstill-
stdnd (16 §). Arbetstillstind ma, nir sirskilda skil dartill foreligga, ater-
kallas av socialstyrelsen (17 §). Konungen #ger att under de sirskilda villkor,
som provas nodiga i visst fall, eller mera stadigvarande for vissa grupper av
utlinningar, medgiva undantag fran bland annat stadgandena i 13 § Ritten
att 1 visst fall medgiva sidant undantag mi efter Konungens bemyndigande
utovas av socialstyrelsen (56 §).

Med stod av vissa i utlinningslagen givna bestimmelser har Kungl. Maj:t
den 26 november 1937 utfirdat en kungdrelse med féreskrifter i anledning av
utldnningslagen (Sv. forf.-saml. nr 912).

Kungl. Maj:t har vidare den 21 januari 1938 forordnat, att finsk kvinna till-
horande befolkningen & finskt omrdde ndra grinsen till Sverige skall tills
vidare for arbetsanstillning i motsvarande svenska grinsomrade under hogst
en ménad vara befriad frin skyldigheten att innehava arbetstillstand. Det
dligger emellertid vederborande att hos polismyndigheten i orten géra an-
milan om tilltridande eller upphorande av arbetsanstillning, varom nu ir
fraga.

I en inom socialstyrelsen upprittad promemoria angiende liget pa jord-
brukets arbetsmarknad den 1—den 15 mars 1938 har anforts, att socialsty-
relsen med hidnsyn till rddande forhillanden funnit Onskvirt att inhdmta
narmare upplysningar om forefintlig brist pa arbetskraft inom jord-
bruket och om den sannolika utvecklingen av jordbrukets arbetsmark-
nad under viren och sommaren innevarande &r. I detta syfte hade sty-
relsen hinviant sig till den offentliga arbetsfdrmedlingens huvudkontor
1 varje lin med anhallan om wuppgift rorande hithérande foérhallanden
inom de olika ldnen. Dylika utforligare uppgifter skulle tills vidare insdndas
till socialstyrelsen den 15 och sista i varje manad & sirskilt formular. De till
socialstyrelsen inkomna siffermissiga uppgifterna rorande liget pd jord-
brukets arbetsmarknad den 1—den 15 mars 1938 framginge av en promemorian
bilagd tablad (intagen hir nedan). Givet vore, att siffrorna i denna tabla icke
give en 1 allo uttémmande bild av laget. Manga lantarbetsgivare uppgaves
sélunda icke hava ingivit sina rekvisitioner pa arbetskraft, endr de vore med-
vetna om bristen ddrad. A andra sidan riknade man i vissa delar av landet
med att skogsarbetets avslutning komme att 6ka tillgingen pi arbetsfolk for
jordbrukets rikning. Hértill komme, att en del forestdende driftsinskrink-
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ningar vid industriféretag pa landsbygden vintades tillféra jordbruket mera
arbetskraft.

Den &beropade tablin innehéller f6ljande uppgifter:

Manliga avdelningen Kvinnliga avdelningen
Yrkesgru
SETPR Antal |y diea | Tillsatta | A2l | Lediga | Tilleatta
i latser Intser || &roote- latse latser
sokande | ¥ P sokande | P T P
Tjinare pd stat. |
Kbor- och arbetsdriingar .......... 559 805 236
Ladugérdsskstare och mjdlkerskor..| 3814 849 182 28 82 21
Andra tjinare pd stat ............ 118 125 34 1 1 =
Tjdnare © kost. I
Kor- och arbetsdringar .......... 1,149 2,792 707 I
Ladugardsskstare och mjslkerskor. .| 289 880 207 76 852 51
Andra tjinare 1 kost.. ........... 103 | 1562 40 8 | 836 69
Tillfilliga arbetare. l
Betfolk .......................... 74 447 — - 21 —
Andra tillfélliga arbetare.......... 502 152 115 32 30 28

Utskottet vill erinra om vissa p& senare tid vidtagna atgiarder med syfte
att minska arbetsbordan for husmoédrar pa landsbygden. I Kungl. Maj:ts
till innevarande drs riksdag avlitna proposition nr 232 angdende bidrag till
hushéllningsséllskapen har foredragande departementschefen, statsradet
Pehrsson-Bramstorp, framhallit, att det syntes foreligga stort behov av en
organiserad upplysnings- och undervisningsverksamhet for dessa husmodrar.
I anslutning hértill har 1 propositionen askats anslag dels & 45,700 kronor till
statsbidrag for avlonande av hemkonsulenter, dels ock & 8,000 kronor for
anordnande av sirskild utbildningskurs for sddana.

Vidare har chefen f6r jordbruksdepartementet med st6d av Kungl. Maj:ts
den 29 januari 1937 givna bemyndigande tillkallat fem utredningsmén for att
verkstalla utredning och avgiva forslag rorande vissa atgdrder till lattande
av arbetsforhillandena inom det mindre jordbruket (1937 drs wuiredning an-
gdende det mindre jordbrukets arbetsforhdllanden). Sedan utredningsménnen
framlagt vissa forslag, har departementschefen den 14 januari 1938 till stats-
riddsprotokollet uttalat, att det syntes vara lampligt att till behandling upp-
taga frigan om underlittande av det egentliga hemarbetet. Departements-
chefen férordade darfér igdngsittande av en utredning rérande utnyttjandet
av tekniska hjdlpmedel, dgnade att underldtta arbetet inom ekonomi- och
bostadshus p& landsbygden. Vid denna utredning borde i framsta rummet
isyftas att underlatta det kvinnliga arbetet i landsbygdshemmen. P& departe-
mentschefens hemstédllan har Kungl. Maj:t samma dag bemyndigat honom
att &t nimnda utredningsmin uppdraga att verkstilla utredning och inkomma
med forslag jamval i nu angivna och vissa andra hinseenden. I syfte att
bereda plats for representanter for det kvinnliga hemarbetet hava ytterligare
tre utredningsman tillkallats for sistnémnda utredning.
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Med anledning av en framstillning av den enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 30 juni 1933 tillkallade hembitridesutredningen har Kungl. Maj:t
den 5 november 1937 uppdragit at socialstyrelsen att verkstilla en statistisk
undersSkning rorande de i jordbrukshushall anstillda hembitridenas arbets-
forhallanden.

1937 drs riksdag har i skrivelse (nr 270) till Kungl. Maj:t anhallit om ut-
redning och férslag i friga om beredande av semester 4t husmédrar pa lands-
bygden, vilka vore i behov dirav. I anslutning dartill har uppdragits 4t den
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 maj 1937 tillkallade fritidsutred-
ningen att beakta sporsmalet om husmédrarnas semester och beredande av
tillging i erforderlig utstrickning till hemskoterskor med lamplig utbildning.

Vid 1937 drs riksdag vicktes tva likalydande motioner, I: 140 av herr Domé
m. fl. och II:291 av herr Bagge m. {1, i vilka hemstilldes, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville begira skyndsam utredning angiende flykten fran
landsbygden till stider och stadsliknande samhillen, dess konsekvenser sir-
skilt for jordbrukets och for stadernas utveckling, vidare av de atgirder till
landsbygdens fromma, som kunde befinnas vilbefogade och #ndamalsenliga
for att himma denna stromning, likasa att Kungl. Maj:t matte for riksdagen
framligga de férslag, vartill utredningen kunde ge anledning.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott och andra kammarens fjarde till-
falliga utskott understréko i utlitanden (nr 5 respektive nr 6) Gver motionerna
vikten av det problem, som berdrdes i dem och som enligt utskottens mening
otvivelaktigt fortjinade den storsta uppmérksamhet. Vil hade den alltjamt
péghende flyttningen frin landsbygd till stider &gt rum under en lang f6ljd
av &r och vore icke nigon for virt land utmirkande foreteelse, men i den man
denna flyttning hos oss hade sin orsak i landsbygdens ogynnsamma stillning
1 forhillande till stiderna, kunde &tgarder frin statens sida med fog ifraga
sattas for att utjimna denna olikhet. Enligt utskottens mening hade emeller-
tid sysselsittningsméjligheterna inom jordbruket genom en stindigt fortga-
ende rationalisering av jordbruksarbetet relativt sett minskats. Att den s&
lunda frigjorda arbetskraften kunnat uppsugas av en expanderande industri,
av handel och transportvisen o. s. v. kunde ej betraktas som annat #n lyckligt.
Befolkningens starka dragning till stider och stadsliknande samhillen hade
enligt utskottens mening sin frimsta orsak i de olikheter i 16nehinseende och
arbetsforhallanden i Ovrigh, som varit riddande. Bostadsstandarden vore
tvivelsutan dven en viktig anledning till att ménniskor sékte sig till staderna.
Sérskilt vad landsbygdens kvinnor betriffade ville utskotten girna understryka
onskemilen att genom forbattrad teknisk utrustning, standardisering och
rationalisering underldtta kvinnornas arbete i landsbygdshemmen och bereda
landsbygdskvinnorna en drigligare tillvaro. Mojligheterna att tillfredsstilla
de kulturella behoven finge icke {6rglommas. Enligt utskottens mening skulle
det sannolikt visa sig fordelaktigt, om sirskilt smaindustri och hantverk i
okad omfattning kunde forliggas till landsbygden. P4 vissa i och for sig be-
grinsade men likafullt betydelsefulla omrdden syntes vidare &tgirder kunna
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vidtagas, som vore dgnade att férsitta landsbygden i ett dtminstone jimforelse-
vis battre lige. Silunda forefolle det utskotten, som om t. ex. vid dyrorts-
gruppering andra och bittre jimforelselinjer borde prévas. En rimligave
fordelning av skattebordan syntes likaledes kunna leda till storre jamstalld-
het mellan stider och landsbygd. Genom att en si stor del av landsbygdens
ungdom sékte sig bort fran fodelse- och uppfostringsorten komme de kost-
nader, som uppfostran och utbildning med nédvindighet krivde, att vila tungt
pé landsbygden. Kunde dessa kostnader pa nagot sitt kompenseras, syntes
det utskotten vara en 6nskvard atgird. Utskotten funne siledes, att en utred-
ning i motionens syfte vore befogad. Da det emellertid kunde antagas, att be-
folkningskommissionen komme att &gna dven dessa sporsmil uppmirksamhet,
hade utskotten 1atit rikta en forfragan till kommissionens ordférande, huru-
vida avsikten vore att lata utreda problemet, samt fatt det svaret, att kommis-
sionen amnade i en snar framtid gora frigan till foremail f6r allsidig utred-
ning. Det syntes under sidana forhéllanden utskotten Gverflodigt att hos
Kungl. Maj:t gora sirskild hemstallan om utredning. Samtidigt som utskotten
ville understryka 6nskvirdheten av att befolkningskommissionens utreduing
matte bedrivas med all nédig skyndsamhet och goras s allsidig som méjligt,
hemstillde utskotten, att motionerna ej métte féranleda till ndgon kamrarnas
atgard.

Kamrarna biféllo utskottens hemstillanden.

Chefen for socialdepartementet har sedermera den 18 juni 1937 tillkallat
tre personer att sisom sakkunniga bitrida befollningskommissionen vid be-
handling av frigan om landsbygdens avfolkning.

Sporsmalet om tillgodoseendet av jordbrukets behov av arbetskraft har
pa senare &r fatt alltmera ckad aktualitet. For ndrvarande dro forhillandena
p4 denna del av arbetsmarknaden #dgnade att ingiva allvarliga bekymmer. Sva-
righeterna, att fylla nimnda behov belysas av den ovan i utskottets utlitande
intagna tablan. Sirskilt framtridande dr bristen pa kvinnlig arbetskraft. Sa-
vitt jordbruket angir utgjorde antalet den 1 mars 1938 féreliggande anmil-
ningar om lediga platser f6r kvinnor samt under forsta hilften av samma
manad tillkomna sidana anmiiningar sammanlagt 1,822. Sésom sékande till
dessa platser anmilde sig emellertid under ndmnda tidrymd endast 215 per-
soner, och av platserna tillsattes allenast 169.

Av socialstyrelsens i #rendet avgivna yttrande framgar, att styrelsen 1 sin
befattning med utlinningskontrollen beaktat hér berdrda oligenheter och 1
ej ringa utstrickning beviljat ansSkningar om arbetstillstand for personer,
tillhérande yrkesgrupperna ladugérdsskéterskor och hembitriden pa lan-
det. Styrelsen har emellertid uttalat, att det f6r nirvarande torde méta icke
obetydliga svirigheter att i utlandet uppbringa arbetskraft for jordbruks-
sysslor i Sverige. Ett f6rsok att i organiserade former och i storre skala frin
annat land inforskriva arbetskraft skulle enligh styrelsens mening sannolikt
i det frimmande landet vicka en opinion, som skulle minska mojligheten att
ng asyftat resultat. Utskottet delar socialstyrelsens betinkligheter harutinnan.

Utskottel.
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Emellertid forutsitter utskottet, att socialstyrelsen framgent liksom hittills
skall beakta det svenska jordbrukets svirigheter att fylla sitt behov av arbets-
kraft och vid behandlingen av hithérande fragor medverka till att minska
oligenheterna i forevarande hiinseende. Dirigenom kunna dessa olagenheter
dock icke helt eller pa ett mera definitivt sitt undanréjas. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra, att den omfattande fragan om landsbygdens avfolk-
ning for nérvarande dr féremal f6r utredning inom befolkningskommissionen.

I motionen har uttalats, att det beredde manga jordbrukare svarigheter att
uppsitta de handlingar, som krivdes for utverkande av arbetstillstand. Social-
styrelsen har framhallit, att erforderligt bitride dirmed kunde erhallas efter
hinvindelse till polismyndighet eller arbetsformedling. Utskottet vill f6r sin
del ndrmast understryka mojligheten att for sidant indamal anlita arbetsfér
medling.

Under foreliggande forhallanden finner utskottet ej skil foresla riksdagen
att 1 anledning av motionen géra nigon framstillning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far diarfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nigon riks-
dagens &atgird.

Stockholm den 5 april 1938.

P& andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frén f6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm®*, Hagman, Heiding, Knut
Detersson®, Olof Carlsson, Sten och Elkstromer;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Pettersson i Hillbacken,
Thorell* och Hansson i Orebro, froken Andersson samt herrar Nyblom och Bar-
nekow.

#) Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.
Socialstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 4 februari 1938 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens andra lagutskott inkomma med yttrande Sver en
av herr von Heland vickt motion ({I: 55) om atgirder for underlittande av ut-
lindsk kvinnlig arbetskrafts anstillande i lanthushall. T anledning hirav far
styrelsen anfora foljande:

Det &r allmint kéint, att det for ndrvarande i vart land rider knapphet
— pi vissa hall verklig brist — pa kvinnlig arbetskraft for sysslor inom
lanthushill. Detta bekraftas ocksd av arbetsformedlingsstatistiken. Denna
utvisar silunda manadsvis under de tvd senaste iren nedanstiende antal
ansokningar pd 100 lediga platser inom ifrégavarande yrkesgrupp:

Jan. Febr., Mars April Maj Juni Juli Aug  Sept. Okt. Nov. Dec.

1936 ........ b5 4 37 3 23 16 23 31 43 58 63 60
1937 ... ... 52 40 35 36 22 14 18 29 42 53 58 55

Till littande av de svérigheter, som uppkommit till f61jd av denna otill-
rickliga tillging pa arbetskraft, forordar motioniren dtgirder till frimjande
av import av utlandsk arbetskraft.

I nuvarande ldge p& arbetsmarknaden #r inforskrivande av utlindsk ar-
betskraft enbart ur arbetsmarknadssynpunkt uppenbarligen motiverat. Hir-
till kommer, att behovet av kvinnlig arbetskraft inom jordbruket varit svart
att fylla dven under ligkonjunktur. Erfarenheterna synas alltsid ge vid
handen att, iven pi lingre sikt, en begrinsad import av utlindsk arbetskraft
till yrkesomridet icke skulle innebira fara for storre storningar pa arbets-
marknaden ifriga.

Socialstyrelsen har ocksd i sin befattning med utlinningskontrollen be-
aktat hir berdrda svarigheter och i icke ringa utstrickning beviljat sokt
arbetstillstind. Salunda beviljade styrelsen under &r 1936 nya arbetstill-
stind i samband med inresa — alltsd forlingda tillstind icke medriknade
— f6r ladugardsskoterskor och landsjungfrur samt fér hembitriden till ett
antal av 845; motsvarande siffra steg &r 1937 till 1,467. Nimnas ma, att
det totala antalet nya tillstind inom samtliga yrkesgrupper under iren 1936
och 1937 var respektive 4,138 och 5,979. Antalet personer inom ifrigavarande
yrkesgrupper representerade salunda en betydande — och vixande — kvot
av det totala klientelet (respektive 20.4 och 24.5 procent).

Med avseende pd mojligheten att i denna vig avhjilpa den ridande
bristen p4 kvinnlig arbetskraft till jordbruket bor dock beaktas, att under
goda tid‘;r hir 1 landet merendels ocksi andra linder befinna sig i en si-
tuation, kinnetecknad av knapp tillging pd arbetskraft for jordbruket. Allt
talar for att i en situation som den nuvarande icke obetydliga svirigheter
finnas att uppbringa arbetskraft pid utlindsk botten for jordbrukssysslor i
Sverige. Ett forsok att i organiserade former och i storre skala inforskriva
utlinningar skulle sannolikt 1 det andra landet vidcka en opinion, som bleve
hindersam for det dsyftade resultatet.
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I den min det med hinsyn till forhillandena pa arbetsmarknaden be-
finnes Llimpligt att 1 viss utstriickning medgiva import av kvinnlig arbets-
kraft till jordbruket, instiller sig sporsmalet, huruvida och i vilken mén
sirskilda atgirder kunna befinnas pakallade for att underlitta att arbets-
givare och arbetssokande komma i kontakt med varandra. For den enskilde
svenske arbetsgivaren ir det namligen, sisom i motionen ocksd anfores, i
regel forenat med svarighet att trida i direkt forbindelse med utlindsk ar-
betssokande och ordna erforderliga formaliteter for inresa och arbetstillstand.
Hinder foreligga emellertid icke for utlinning, att — fore inresan — genom
svensk beskickning eller viseringsberiittigat svenskt konsulat hos socialsty-
relsen utverka arbetstillstind sisom arbetssékande inom viss bestimt yrkes-
omrade, dir brist & inhemsk arbetskraft ir riadande, och att forst efter in-
resan ordna arbetsanstillning hos nigon arbetsgivare.

Btt dylikt forfaringssitt, som vore det riktiga sivil ur limplighetssyn-
punkt som med hinsyn till utlinningslagens bestimmelser, praktiseras dock
mera sillan. Detta har givetvis sin grund i, att den arbetssokande,
innan han beger sig utanfor det egna landets griinser i sitt sokande efter
arbete, girna vill veta, vart han skall resa och huruvida han har nagra ut-
sikter att finna nigon utkomst. Resekostnaderna iro vidare fér medellosa
arbetssokande en hindersam faktor.

For att bringa arbetssckande och arbetsgivare i kontakt med varandra
kunna dtgiirder av skilda slag Gverviigas. Att Gverlimna formedlingsuppgiften
4t enskilda formedlingsorgan vore ur flera synpunkter icke limpligt. Det
mé sirskilt framhaillas, att enligt det & den internationella arbetsorganisa-
tionens konferens ar 1933 antagna forslaget till konvention angiende avgifts-
krivande arbetsformedlingsbyraer, vilken ratificerats av Sverige den 15 no-
vember 1935 och f6r virt lands del tritt 1 kraft den 1 januari 1937, avgifts-
krivande arbetsformedlingsbyréer utan vinstsyite icke mé skaffa anstillning
it arbetare utomlands eller dirifrin rekrytera arbetare med mindre sirskilt
tillstand av vederbdrande myndighet beriittigar dirtill och verksamheten
bedrives enligt en mellan linderna ifraga triaffad Gverenskommelse.

Nigot lagligt hinder foreligger ej for den offentliga arbetsformedlingen
att befatta sig med formedling av arbete &t utlinningar. Med hinsyn till
bland annat de komplikationer av sivil in- som utrikespolitisk art, som
kunna uppsta i samband med import av utlindsk arbetskraft, har socialsty-
relsen emellertid limnat arbetsférinedlingsanstalterna direktiv att i regel icke
taga befattning med andra utlindska arbetssokande in sidana, som redan be-
finna sig i Sverige och inneha vederborligt arbetstillstind. Om det betriffande
ett visst arbetsomrade stir klart, att behov forefinnes av utlindsk arbetskraft,
lirer det kunna uppdragas it den offentliga arbetsformedlingen att organi-
sera denna invandring. Med hiinsyn till det sjilvklara 6nskemdlet att irrita-
tion ej uppkommer, synes det dock pékallat, att en import av arbetskraft
fran annat land — i organiserade former under medverkan av den offentliga
arbetsformedlingen — icke etableras, med mindre detta lands regering och
den svenska enats om saken. Huruvida intresset for en dylik samverkan
frin andra makters sida faktiskt forefinnes later sig ju for nirvarande ej
avgora. Vidare kan ej heller pa férhand i detalj angivas, hura det praktiska
arbetet skall ordnas. Dylika frigor bora goras till féremil for nirmare ut-
redning.

Vad giller tillimpningen av utlinningslagens bestimmelser rorande ut-
linnings innehav av bevis om arbetstillstind vid inresa i riket 1 och for
arbetsanstillning kan denna icke siigas forsvara invandringen av_utlindsk
arbetskraft. Daremot erbjuder den ett skydd for den svenska arbetsmark-
naden mot obehévlig och sekunda arbetskraft och mot sidana individer, som
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ur allmiin ordningssynpunkt icke dro onskvirda. Den tidsutdrikt, som for-
anledes for utverkande av arbetstillstind, ar icke av den betydelse, att den
kan forsvara arbetskraftsimporten. I detta sammanhang kunna icke heller
de skill, som motioniren anfort, »att flertalet jordbrukare ej ha sidan ut-
bildning eller tillricklig tid att kunna tillfredsstillande ordna med> de an-
sokningshandlingar och blanketter, som erfordras hiirfor, anses vara birande,
alldenstund dylika formaliteter kunna ordnas genom hiinviindelse till nirmaste
polismyndighet eller arbetsformedling. Sirskilda av Kungl. Maj:t utfirdade
foreskrifter i anledning av utlinningslagen for att underlitta importen av
kvinnd}ig arbetskraft till jordbruket torde dirfor icke vara av behovet pé-
kallade.

I sammanhanget fir socialstyrelsen sirskilt varna mot att i dispensvig
bereda utlinningar ritt att antaga arbetsanstillning inom hiir berérda yrkes-
omriden. Man &ppnar med siadan dispens litt nog viigen for en timligen
okontrollerad och visst icke alltid Gnskvird invandring.

Jimvil mi starkt understrykas onskvirdheten av att den offentliga arbets-
formedlingens medverkan anlitas 1 dessa angeligenheter. Sirskilt ma i
sidant hinseende erinras om den offentliga arbetsférmedlingens interlokala
samarbete, vilket skiinker denna institution icke obetydliga forutsittningar
att Overblicka den svenska arbetsmarknaden i stort och att medverka till
utjaimning av tillgingen pd arbetskraft sivil lokalt som mellan olika yrken.
Erfarenheten visar niimligen att det finnes en stark beniigenhet — den
mirkes dven hos lokala myndigheter — att vil ensidigt fista avseende vid
lokala svarigheter inom visst eller vissa yrken utan tillrickligt beaktande
av de mojligheter till interlokal och annan utjimning, som kunna yppa sig.

Aven om man erkinner att vart jordbruk brottas med stora svirigheter
i frign om uppbringandet av erforderlig arbetskraft — liknande svirigheter
yppa sig som bekant dven inom husligt arbete — och att en viss import
av utlindsk arbetskraft for tillgodoseende av behovet dr motiverad och kanske
ofrinkomlig, sirskilt under innu ridande hogkonjunktur, kan man dock icke
bortse frin att en obegrinsad import miste inge betinkligheter.

Knappheten pa arbetskraft inom hir berérda yrkesomraden ir ingen iso-
lerad foreteelse utan miste betraktas mot bakgrunden av hela den kvinnliga
arbetsmarknaden och detta sivil under hogkonjunktur som under ligkon-
junktur. Knapphet pa kvinnlig arbetskraft ar ingalunda nigon generell och
konstant foreteelse 1 virt land. Aven om den kvinnliga arbetsmarknaden
kanske kinnetecknas av storre elasticitet och storre anpassning iin den man-
liga, bor icke forgldmmas, att vi for stadsniiringarnas del under ligkonjunk-
tur nyligen haft och — vid en ny liagkonjunktur — ha att befara en icke
obetydlig kvinnlig arbetsloshet.

Det rader inget tvivel, att bristen pa kvinnlig arbetskraft inom jordbruket
och husligt arbete har sin rot i en allmin underviirdering av dessa yrkes-
omraden, vare sig denna undervirdering har reell grund — arbetets hirdhet,
en forhéallandevis lag 1on eller andra liknande orsaker - eller beror pi en
allmiin positiv instillning hos den kvinnliga arbetskraften till vissa yrkes-
omriden, speciellt inom handel och industri samt restaurangniringen. Or-
saker av sidan beskaffenhet ligga djupt och man undanrsjer dem icke allenast
genom att med import bota de tillfalliga yttringarna. I den mian man till-
limpar en sidan politik, komma de djupare orsakerna med siikerhet att
fortfarande gora sig mirkbara i enahanda yttringar som de nuvarande och
foranleda en oavlitlig, kanske stindigt vixande import till de nu under-
skattade yrkesomradena.

Det vore i hogsta grad beklagligt, om vi i viirt lad finge yrken, som
betraktades sisom mindervirdiga for svensk kvinnlig arbetskraft, och vi bleve
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nodsakade att tillgodose behovet genom import av utlindsk sidan arbets-
kraft, som vuxit upp pd en ligre levnadsstandard och under hardare for-
hallanden samt vore hirdigare och dugligare att pataga sig arbete ringaktat
av svenskor. Man kan redan nu skdnja symtom, som klart hiintyda pi att
farhdgor i sidan riktning ej éro ogrundade. Vi fi icke skapa en ligre kast
av utlindsk arbetskraft, som &r hinvisad till ett kanske ringaktat simre
arbete. En sidan utveckling strider i grund mot svensk uppfattning om
arbetets ira och aktningen for allt hederligt arbete, en uppfattning som
utgor en av virt svenska sambhillslivs storsta landvinningar och som vi till
varje pris bora soka bevara.

Stockholm den 10 mars 1938.
Stgfrid Hansson.
Kurt Bergstrom.
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