6 Andra lagutskottets utlatande Nr 34.

Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1938 kl. 9 e. m.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om reglering
av arbetstiden for affdrs- och kontorsanstillda m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom andra kammaren vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen
nr 292 och 293, bida av herr Nordstrom i Kramfors m. fl.

I motionen II: 292 har yrkats, att riksdagen matte besluta att sisom lag
antaga det av arbetstidsutredningen angfende affirs- och kontorsanstillda
framlagda forslaget till lag om arbetstiden i detaljhandel och viss annan
rorelse (arbetstidslag for detaljhandeln) med vissa dndringar, rérande vilka
utskottet fir hinvisa till motionen.

I motionen II: 293 har under hinvisning till motiveringen 1 motionen
IL: 292 hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om forslag till lag om reglerad arbetstid och 40-timmars arbetsvecka
for kontorsanstdllda samt att Kungl. Maj:t mitte utarbeta forslag om reg-
lerade oOvertidsbestimmelser och 6vertidsersittningar fér kontorsanstillda.

Betriffande de skil, som anforts till stod for berorda yrkanden, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Arbetstidsutredningen angdende affdrs- och kontorsanstillda har den 31 de-
cember 1937 avgivit betinkande med forslag till arbetstidslag for detalj-
handeln och butikstingningslag (statens offentliga utredningar 1937: 55).
I friga om ordalydelsen av forstnimnda lagforslag tilliter sig utskottet att
hinvisa till betinkandet (sid. 7—12).

En kortfattad redogérelse f6r huvuddragen av den foreslagna arbetstids-
lagen har limnats & sid. 91—93 i betankandet. Speciell motivering till lag-
forslaget aterfinnes & sid. 122—170 i betédnkandet. I detta har &ven redogjorts
for gillande svensk lagstiftning om begridnsning av affiars- och arbetstid (sid.
24—32) samt limnats en utforlig historik over atgarder och forslag pa fore-
varande omride (sid. 32—79).

Vad angir frigan om arbetstidslagstiftning f6r de kontorsanstillda hava
de till De anstilldas centralorganisation (Daco) anslutna sammanslutningarna,
vilka omfatta den Overvigande delen av den organiserade kontorspersonalen,
direkt avstyrkt en sidan lagstiftning, byggd pi principen om 48-timmars
arbetsvecka. Daco har emellertid icke avbojt tanken pa en laglig arbets-
tidsreglering 6verhuvudtaget for denna personalgrupp. Man har tvirtom
foreslagit, att en p& 40-timmarsveckan grundad sidan lagstiftning matte
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komma till sténd. For det fall, att en sidan lagstiftning icke kunde &aviga-
bringas, hava representanter f6r Daco uttalat sig for en lag, begriinsad till
vissa bestimmelser om &vertid och Overtidsersittning.

De sakkunniga hava ansett sig i sakens nuvarande lage icke béra foresld
nigon arbetstidsreglering for de kontorsanstillda i dverensstimmelse med
den foreslagna arbetstidslagen for de detaljhandelsanstillda. En lag, vilken
svitt man kunde bedéma &vervigande icke onskades av dem, som skulle
skyddas genom lagen, och vilken dessutom knappast syntes pékallad for att
avhjilpa svirare missforhallanden av stérre omfattning, borde tydligen icke
komma till stdnd. Vad nu sagts om kontorspersonalen gillde dock enligt
de sakkunnigas mening icke de inom detaljhandeln sysselsatta kontoristerna.
De sakkunniga hava icke heller ansett sig kunna framligga nigot forslag,
grundat pi principen om 40-timmars arbetsvecka. Sisom skil for sitt stdnd-
punktstagande hava de anfort, att en pa 40-timmarsveckan grundad arbets-
tidslagstiftning icke i Sverige genomférts f6r nagon arbetstagargrupp. Kon-
torsarbetet kunde icke anses vara av den beskaffenhet, att sirskilt starka
skil talade for en lagstiftning, varigenom for kontoristerna generellt skulle
framtvingas kortare arbetstid in vad som vore medgivet for Gvriga arbets-
tagare. Den omstindigheten, att stora delar av de kontorsanstillda redan
lyckats komma fram till 40-timmarsveckan, kunde icke anfiras som moti-
vering for en lagstiftning av detta slag i nuvarande lige. For ovrigt hade
alltjimt blott ungefir !/s av kontorspersonalen si kort ordinarie arbetstid
som 40 timmar i veckan. En sidan lagstiftning skulle dirfor sikerligen valla
betydande oligenheter for de foretag, vilka anvinde kontorsanstillda. Frigan
syntes bora stillas pd framtiden, till dess eventuellt 40-timmarsveckan an-
siges bora genomforas i vart land for arbetstagarna i allmiinhet. Betriffande
fragan om inforande av bestimmelser allenast rorande overtid och overtids-
ersittning hava de sakkunniga framhallit, att en sidan reglering, om man
utginge frin den i varje konkret fall gillande ordinarie arbetstiden, tydligen
komme att verka synnerligen ojimnt. Om man & andra sidan utginge frdn
vad som kunde anses vara allmin sedviinja, skulle detta dock indirekt inne-
béra, att iven den ordinarie arbetstiden bleve bindande fixerad, i den man nam-
ligen sedvinja pd visst omradde kunnat uppvisas. I stillet for en enhetlig
lag skulle man f& en mangfald olikartade regleringar. Ett sidant system
skulle genom sin ojimnhet verka orittvist olika personalgrupper emellan
och det skulle strida mot hittills i virt land tillimpade principer for arbets-
tidsreglering. Konsekvenserna av att giva sig in pi denna linje kunde dess-
utom knappast Overskidas. De sakkunniga hade dirfor icke ansett sig
kunna framligga ett forslag av antytt slag. De sakkunniga ville dock under-
stryka, att de nuvarande forhillandena betriffande kontorspersonalens dver-
tidsarbete och Gvertidsersittning ofta vore otillfredsstillande. De uttalade
forhoppningen, att den for de detaljhandelsanstillda foreslagna regleringen
och siirskilt den lagstadgade Gvertidsersittningen for dem skulle fi en viss
indirekt inverkan betriffande kontorspersonalen, si att uppfattningssittet i
detta hinseende underginge en foriindring.
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Kungl. Maj:t har infordrat utlitanden Sver de sakkunnigas betinkande
frin ett stort antal myndigheter. Utlatandena skola vara avgivna fére den
1 maj 1938. Vidare har tillfille att inom samma tid dirdver avgiva yttrande
beretts ett stort antal féretagarorganisationer inom och utom handelns om-
ride samt personalorganisationer dvensom vissa konsumentsammanslutningar.

Sésom av den ovan limnade redogérelsen framgir, har arbetstidsutred-
ningen angiende affirs- och kontorsanstillda vid senaste irsskifte avgivit
betinkande med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln och butikssting-
ningslag. I betinkandet hava iven behandlats frigorna om laglig reglering
av arbetstiden for kontorsanstillda samt om lagstiftning for dessa, gillande
endast Gvertid och Gvertidsersittning. Betinkandet har sedermera av Kungl.
Maj:t gjorts till foremal for ett omfattande remissforfarande. Yttranden 6ver
betinkandet skola vara avgivna fére den 1 maj innevarande ar. Under sé-
dana foérhéillanden torde det icke vara limpligt, att riksdagen nu tager still-
ning till hithérande invecklade och betydelsefulla sporsmal.

Utskottet far dirfér hemstiilla,

a) att motionen II:292 icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgird; samt

b) att motionen II:293 icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1938.
P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:
frin {6rsta kammaren: herrar Norman, Linder¥, Hagman, P. Sandstrom, Knut
Petersson, John Gustavson, Sten och Ekstromer;

frin andra kammaren: herrar Osterstrom®, Hage, Pettersson i Hillbacken*, Mo-
lander®, Sandstrom i Hirnosand och Gardell®, froken Andersson samt herr Holm.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1938. K. L. Beckmans Boktryckeri.



