Andra lagutskottets utldtande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1938 kl. 9 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner rérande avgiftsplikten
enligt lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tvd inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, ndmligen nr 35 i forsta
kammaren av herrar Myrdal och Sam Larsson samt nr 109 i andra kamma-
ren av herr Nordstrém i Kramfors m. fl.

1 motionen I:35 har hemstallts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte efter utredning framligga foérslag om en sidan
reform av lagen om folkpensionering, att ikta makar icke bliva dlagda storre
pensionsavgifter 4n ogifta personer.

Motionen II: 109 utmynnar i en hemstillan att riksdagen métte besluta si-
dan forandring i lagen om folkpensionering att avgifterna faststillas silunda:

»Grundbeloppet av pensionsavgift, som envar avgiftspliktig skall erligga,
utgdr for varje ar tre (3) kronor.

a) Darutdver erligges av den, som under nistféregdende &t atnjutit in-
komst av minst 600 kronor men ej 800 kronor tva (2) kronor,

b) om inkomsten uppgér till 800 kronor men ej 1,200 kronor fem (5) kro-
nor,

¢) om inkomsten uppgar till 1,200 kronor men ej 3,000 kronor tio (10)
kronor,

d) om inkomsten uppgar till 3,000 kronor men ej 7,000 kronor en halv
procent av inkomsten,

e) for all inkomst, som uppgar till 7,000 kronor och déarutdver, tva pro-
cent av inkomsten.»

I friga om de skil, som anforts till stod fér berérda yrkanden, far utskot-
tet, i den man redogorelse fér desamma icke limnas hir nedan, hinvisa till
motionerna. v %

Over motionen I: 35 har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen f6-
reskriver, begiirt utlitanden fran pensionsstyrelsen. Det i anledning hirav in-
komna yttrandet finnes fogat som bilaga till detta utlatande.

4 § andra stycket och 5 § i 1935 drs lag om folkpensionering, vilka stadgan-
den dro av sarskilt intresse i forevarande sammanhang, dro av foljande ly-
delse:

4 § andra stycket.

Beloppet av den pensionsavgift, som skall av envar avgiftspliktig arligen
erliggas, utgor sex kronor eller, om han enligt forordningen om statlig in-
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komst- och férmogenhetsskatt for dret har taxerat belopp 6verstigande 600
kronor, en procent av det taxerade beloppet. Om avgiftspliktig &r gift med
annan avgiftspliktig och mantalsskriven sdsom tillhdrande samma hushall
som sin make, skola de for makarna si beriknade avgiftsbeloppen samman-
liaggas och skall vardera makens pensionsavgift utgéra halften av det sam-
manlagda belopet. Hogsta pensionsavgift d&r 20 kronor.

5 8.
Avgiftspliktig dkta make svarar jimvil fér andra maken paford pensions-
avgift for tid under dktenskapet, d4 makarna dro mantalskrivna sisom till-
hoérande samma hushall.

Enligt 6 § utgar pa grund av erlagda avgifter arlig grundpension med dels
ett fast belopp om 70 kronor, dels ock ett efter vars och ens erlagda pensions-
avgifter vixlande belopp, utgérande en tiondel av avgifterna. Om den pen-
sionsberittigade ej paforts sju avgifter, minskas det fasta beloppet med 10
kronor for varje avgift, som felas i nimnda antal. Har han ej erlagt alla ho-
nom paforda avgifter, minskas det enligt férestiende regler bestamda fasta
beloppet till den briakdel, som sammanlagda beloppet av de erlagda avgif-
terna utgér av det sammanlagda paférda avgiftsbeloppet. Direst i fall, som
avses i § §, avgift for dkta makar erlagts med olika belopp, skall vardera
maken tillgodoriknas hilften av det belopp, som sammanlagt inbetalts.

Enligt lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsforsdkring utgick pen-
sionsavgift med ligst 3 och hogst 33 kronor om aret. Den ligsta avgiften ut-
gick, da avgiftsbetalaren icke hade taxerat belopp enligt férordningen om
statlig “inkomst- och férmogenhetsskatt uppgiaende till 600 kronor. Var in-
komsten storre, steg avgiften enligt en med intervaller férsedd skala, till dess
maximum naddes vid ett taxerat belopp av 10,000 kronor.

1928 drs pensionsforsdkringskommitté foreslog, att minimiavgiften skulle
héjas till 6 kronor och att fér dem, som hade taxerat belopp enligt férordnin-
gen om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt Gverstigande 600 kronor, av-
giften skulle vara 1 %o av det taxerade beloppet. Maximum for avgiften skulle
enligt kommittéforslaget vara 50 kronor, vilket belopp ndddes vid ett taxe-
rat belopp av 5,000 kronor. Tre ledamoéter av kommittén uttalade sig for en
maximiavgift av 100 kronor, motsvarande ett taxerat belopp av 10,000 kronor.

I sitt yttrande over kommitténs férslag framholl pensionsstyrelsen, att det
i friga om #dkta makar syntes styrelsen, att, di bada vore avgiftspliktiga, de-
ras avgifter borde maximeras pi sddant sitt, att de sammanlagt kunde upp-
ga till dubbla maximiavgiften for ogift person, och att, di endast den ena
maken vore avgiftspliktig, dennes avgift borde beriknas med hinsyn till
makarnas sammanlagda inkomst.

De inom socialdepartementet, jimlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den
5 oktober 1934, tillkallade sakkunniga fér att bitrida med fortsatt behand-
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ling av pensionsfoérsdkringsfragorna, féreslogo andring i kommitténs for-
slag betriffande maximigriansen {6r avgifterna. Enligt de sakkunnigas me-
ning borde maximigrinsen sittas till 20 kronor, motsvarande ett taxerat
belopp av 2,000 kronor. For dkta makar, vilka vore mantalsskrivna sasom
tillhorande samma hushall, borde maximigrinsen emellertid avse badas sam-
manlagda avgifter och saledes fér dem tillhopa ligga vid 40 kronor. Med
denna regel for dkta makar naddes avgiftens maximum fér det fall, att blott
endera av makarna hade taxerat belopp, da detta uppginge till 3,400 kro-
nor. Hade bada makarna taxerat belopp, intriddde enligt regeln maximerin-

gen av avgifterna, da makarnas taxerade belopp sammanlagt uppginge till
4,000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 217 till 1935 drs riksdag upptog den
av kommittén foreslagna avgiftsskalan med den av de sakkunniga férordade
andringen betriaffande maximiavgiften.

Féredragande departementschefen, statsrddet Moller, anférde i proposi-
tionen bl. a.:

Vad pensionsavgifterna betriffar ir det fornamligast frigan om avgifts-
maximum, som i hir férevarande sammanhang tilldrager sig intresset. Pen-
sionsforsakringskommittén har for sin del foreslagit en hogsta avgift av 50
kronor, medan tre reservanter inom kommittén ansett att avgiftsskalan borde
fortsitta upp till en hogsta avgift av 100 kronor. Sistnimnda mening har
dven framforts i en del av de avgivna yttrandena och pA ett par hall har man
velat gi si langt, att pensionsavgift skulle utgd med 1 /o av inkomsten utan
nagon som helst maximering. Med anledning av den i ett antal yttranden
framkomna kritiken mot att enligt kommitténs foérslag personer i de hégre
avgiftsklasserna i vissa fall skulle komma att erhilla betydligt ligre pen-
sionsbelopp &n vad som enligt premiereservsystemet skulle svara mot deras
avgifter, ha de sedermera tillkallade sakkunniga sésom ovan nimnts fére-
slagit en maximigrians for avgiften 4 20 kronor fér ogift person och & sam-
manlagt 40 kronor for dkta makar, vilka dro mantalsskrivna sisom tillhé-
rande samma hushall.

Kommittén anfoér till motivering av sitt férslag om en hégsta avgift av 50
kronor i huvudsak finansiella skél, men anser sig samtidigt ej kunna ga ling-
re i friga om avgiftsmaximum, emedan de foreslagna pensionerna da skulle
for betalarna av hogre avgifter komma att utgéra klen valuta. Emellertid har
det i, bland annat, pensionsstyrelsens yttrande pavisats, att det sistnimnda
forhallandet — om frigan betraktas ur de synpunkter som ligga till grund for
premiereservsystemet — skulle gora sig starkt gillande for de hogre avgifts-
betalarna dven med de av kommittén foreslagna reglerna betriffande pen-
sionsavgifter och pa grund av dem utgdende pensioner. Det ir vid sidant
forhallande svart att finna nigot birande motiv for att bestimma den hogsta
avgiften till 50 kronor att utgd vid en taxerad inkomst & 5,000 kronor eller
mera.

De alternativ i férevarande avseende, mellan vilka man enligt min mening
har att viilja, ir antingen att utan nigon som helst begriinsning uttaga pen-
sionsavgift med 1 %o av den taxerade inkomsten, i vilket fall upptagandet av
sirskilda pensionsavgifter uteslutande fir karaktiren av en Atgird i syfte
att tillféra folkpensioneringen en inkomst, eller ock att icke uttaga hogre av-
gifter fin att var och en i valuta erhaller dtminstone ett pensionshelopp unge-
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far lika med det han for samma avgift skulle kunna férvirva i en privat
forsakringsinrattning. I det foregaende har jag redan anfort vissa invind-
ningar, som kunna riktas mot det forstnimnda alternativet. D& hirtill kom-
mer, att den avgiftsinkomst, varom verksamheten gar miste genom en ned-
skidrning av maximiavgiften till sidan niva att dven de hogsta avgiftsbeta-
larna erhalla valuta for sina avgifter, icke 4r av sddan storlek att forslagets
genomforande darigenom visentligt forsvaras, har jag stannat fér att ansluta
mig till de sakkunnigas forslag om en hogsta avgift av 20 kronor. — — —

Om man salunda faststiller en hogsta pensionsavgift av 20 kronor, for
vilken avgiftsbetalaren erhaller tillricklig valuta, synes det riktigt att man
i frdga om gifta personer pa siitt de sakkunniga foreslagit later avgiftsska-
lan fortsitta utover inkomststrecket 2,000 kronor sa att hégsta avgift blir 20
kronor fér vardera maken. — — —

I Overensstaimmelse med de anforda synpunkterna foreslar jag, att hégsta
pensionsavgift skall vara 20 kronor, vilken avgift skall utga vid ett taxerat
inkomstbelopp 4 2,000 kronor eller hogre, dock att om avgiftspliktig ar
gift och mantalsskriven sisom tillhorande samma hushall som sin make en-
procentsregeln skall tillampas dven & inkomstbelopp utover 2,000 kronor, sa
att hogsta avgift f6r makarna tillsammans skall utgéra 40 kronor. — — —

Kommitténs forslag att for dkta makar i vissa fall dela avgifterna lika dem
emellan synes mig ock fortjina att forverkligas. Dirigenom bliva de gifta
kvinnorna icke simre stillda i pensionshinseende darfor att deras arbete for-
lagts inom hemmet, och de pa familjeférsérjarens inkomster beraknade pen-
sionsavgifterna komma icke blott honom utan dven hans hustru till godo.

Uppdelningen av dkta makars avgifter dem emellan sker vid avgifiernas
kontoféring hos pensionsstyrelsen. Som ndmnts skall uppdelningen avse sa-
viil paférda som erlagda belopp. Vid kontoféringen skall styrelsen alltsa sa-
som vardera maken pafort belopp anteckna hélften av vad makarna tillhopa
paforts, och sasom av vardera maken erlagt belopp likaledes hilften av det
belopp, som de av dem erlagda avgifterna tillhopa utgéra. Pa de avgifter,
som pa detta sitt anses erlagda for vardera av dem, figa de atnjuta vixlande
belopp med en tiondel av avgifterna. Uppdelningen av dkta makars avgifter
medfor & andra sidan betriaffande grundpensionens fasta belopp reduktion av
detta for bada makarna, sa snart nagondera maken uraktlatit att erlagga alla
sina avgifter. Som en konsekvens didrav upptages i lagférslagets 5 §, sasom
i specialmotiveringen vid denna paragraf nirmare utvecklas, fran kommitté-
forslaget en regel, att avgiftspliktig dkta make skall svara jimvil fér andra
maken paford pensionsavgift for tid under dktenskapet, da4 makarna éro
mantalsskrivna siasom tillhérande samma hushall.

I sin helhet innebér det hir framlagda forslaget f6r kvinnorna och i syn-
nerhet for de gifta kvinnorna en betydande férbittring i pensionshidnseende.
Hirtill bidrager kraftigt det i forslaget tillimpade forsikringstekniska syste-
met, enligt vilket alla som erlagt dem paférda avgifter erhalla en grundpen-
sion, vari ingar ett fast belopp om 70 kronor.

Motionsvis framfordes vissa dndringsforslag rérande avgiftsskalans upp-
byggnad. I motionen II: 595 av herrar Bridefors och Hagberg i Lulea gjor-
des samma forslag som i den nu foreliggande motionen II: 109.

Sarskilda utskottet anforde bl. a. i sitt utlitande 6ver propositionen:

Vid bedémande av fragan, huru avgiftsskalan boér avpassas, har utskottet
utgatt frin den uppfattningen, att pensionsavgifterna skola vara att anse

sasom personliga avgifter berittigande till delaktighet i folkpensioneringens
formaner. D& dessa for dem, som erligga sma avgifter, innefatta mycket
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god valuta for avgifterna, ir det med denna uppfattning icke frin skélighets-
synpunkt rum for nigon anmirkning mot den av Kungl. Maj:t foreslagna av-
giftsskalan. En hojning av maximiavgiften 6ver vad i propositionen fore-
slagits skulle ater, sisom i propositionen ingiende belysts (s. 38, 105 ff. och
115), rubba principen fér grundpensionernas forhallande till vérdet av av-
gifterna och synes av denna orsak icke vara att tillrada. Utskottet finner
sig saledes bora férorda Kungl. Maj:ts forslag i nu ifragavarande del.
Riksdagen godkinde utskottets uildtande i denna del.

I 1935 drs lag om folkpensionering i dess ursprungliga lydelse stadgades i
4 § i anslutning till vad salunda beslutats, att hogsta pensionsavgiften vore 20
kronor, dock att om avgiftspliktig vore gift med annan avgiftspliktig och
mantalsskriven sasom tillhérande samma hushall som sin make, makarnas
pensionsavgifter utan hinder dirav finge uppgé till sammanlagt 40 kronor.

I propositionen nr 14 till 1937 drs riksdag foreslogs den andringen i 4 §
andra stycket i lagen om folkpensionering, att den i lagen foreskrivna upp-
delningen mellan dkta makar av paforda pensionsavgifter skulle verkstillas
redan vid sjilva avgiftspaforingen i stillet fér forst senare inom pensions-
styrelsen, varigenom visst dubbelarbete undvekes. Den fdreslagna omlégg-
ningen av sittet for avgiftspaforingen var enligt foredragande departements-
chefens uppfattning av huvudsakligen arbetsteknisk natur och icke dgnad
att innebiira nagon principiell rubbning av den nya folkpensioneringslagstift-
ningen.

Sedan riksdagen p& forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 1) bi-
fallit propositionen, erholl 4 § genom lag den 29 januari 1937, vilken tritt
i kraft den 31 i samma maéanad, sin nu gillande lydelse, vilken, savitt angar
andra stycket, atergivits ovan & sid. 2.

I motionen I: 35 anféres bl. a.:

Intet skdl &r — — — framlagt for att dkta makars barkraft skulle vara
storre in ensamstidende personers biirkraft; ha makarna barn att forsorja
ar naturligtvis motsatsen fallet. Ej heller det i och for sig diskutabla pastaen-
det, att avgifterna medféra full valuta i form av dlderdomsforsikring, kan
vara ett giltigt skiill for att ligga makar en hogre forsikring dn ogifta. Det
kan nimligen ej goras gillande, att jikta makar genomsnittligt dro i storre
behov av alderdomsforsikring dn ogifta personer; uppféda de barn, &r
forhallandet i allméinhet dven i detta hinseende snarast det motsatta. Ser
man till slut fragan ur bredare samhilleliga synpunkter, forhaller det sig
naturligtvis i verkligheten s#, ait det dr de familjegrundande medborgarna,
som genom att under forsakelser av annan behovstillfredsstéllelse uppfoda
barn laga si att det 6verhuvudtaget blir en nista generation, vilken genom
sitt produktiva arbete i sin tur skapar den realinkomst, varur dven de barn-
16sas dlderdomsforsorjning skall utga. Det vore ur denna vidare synpunkt
alldeles icke omaojligt att motivera den uppfaltningen, att siirskilda avgifter
for alderdomsforsorjningen blott skulle upptagas av de barnlésa, medan de
familjegrundande finge riknas mer dn vil fullgéora sina ekonomiska skyl-
digheter mot framtiden genom att uppfoda barn.

En sadan differentiering efter familjetyp vilja vi emellertid icke payrka
inom folkpensioneringen; den ma goéras i annan ordning. Emellertid fram-
stir det 1 alla hindelser helt orimligt att ligga stérre pensionsavgifter pa
dkta makar éin pa ogifta. IFor en sadan regel finnas inga skiil, medan starka
skiil tala ddremot.
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Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 17 december 1937 har chefen
fér socialdepartementet den 3 januari 1938 utsett en kommitté med upp-
drag att verkstdlla en dversyn av socialvdrden. 1 direktiven framhalles si-
som huvuduppgift, bl. a., granskning av lagstiftningen rérande socialférsik-
ringen.

Av forarbetena till 1935 ars lagstiftning om folkpensionering framgér,
vilket dven papekas i pensionsstyrelsens bilagda utlitande, att genom be-
griansningen av ogift persons avgift till 20 kronor det Onskemdlet ansetts
tillgodosett, att erlagda avgifter skulle limna en forsakringstekniskt sett skii-
lig valuta, samt att med hénsyn hirtill det i friga om ikta makar, vilka
vore mantalsskrivna sasom tillhérande samma hushall och vilka enligt la-
gen skulle fa avgifterna sig tillgodoriknade med hilften &t vardera maken,
synts skiligt att 1ata maximeringen intrida férst da badas avgifter tillhopa
uppginge till 40 kronor. Denna undantagsbestimmelse i friga om ikta
makar torde bora ses som ett led i den allmiinna stridvan i lagen att icke
lata de gifta kvinnorna bliva simre stiillda i pensionshiinseende darfér att
deras arbete forlagts till hemmet. En konsekvens av sérregeln om makars
avgiftsplikt blir, att, om endast mannen har inkomst, avgiftsmaximum eller
sdlunda 20 kronor for vardera maken uppnis, dA4 mannen har en taxerad
inkomst av 3,400 kronor, under det att samma personer sdsom ogifta med
oforindrade inkomstforhallanden skulle hava erlagt, mannen 20 och hustrun
6 kronor eller sammanlagt 26 kronor.

De erinringar, som i motionen I: 35 framférts mot reglerna fér makars
avgiftsplikt, kunna enligt utskottets mening icke frankinnas fog. Sérskilt i
fraga om vissa inkomstkategorier kan den skirpta avgiftsplikten fér makar
i praktiken bliva ganska betungande. Hir foreligger enligt utskottets upp-
fattning ett problem av tdmligen invecklad och 6mtilig beskaffenhet. Dii-
rest makes skyldighet att gilda avgifter helt likstilles med ogift persons,
skulle med i 6vrigt oférindrade bestimmelser makars pa avgifter grundade
pensioner i manga fall minskas, vilket dr dgnat att framkalla vissa betink-
ligheter.

Utskottet dr icke berett att for nirvarande yttra sig om ldmpligheten av
den ifrigasatta forfattningsiindringen. Enligt utskottets mening tala emel-
lertid beaktansvirda skdl for att ifrdgavarande sporsmal underkastas en
allsidig och forutsiittningslés omprévning.

Sasom framgar av utskottets redogérelse har at den i borjan av inneva-
rande 4r tillsatta socialvardsutredningen uppdragits bl. a. att verkstilla
granskning av lagstiftningen rérande socialférsikringen. DA utskottet for-
utséitter, att frigan om makars avgiftsplikt enligt folkpensioneringslagen ig-
nas tillborlig uppmirksamhet under denna utredning, har utskottet icke
funnit tillrickliga skil foreligga for riksdagen att i anledning av motionen
I: 35 gora nagon framstillning till Kungl. Maj:t.

Det i motionen II: 109 framlagda forslaget rorande avgiftsskalan i lagen
om folkpensionering var féremal for provning av 1935 &rs riksdag i anled-
ning av en di i dmnet vickt motion. Foérslaget vann ej riksdagens bifall.
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Utskottet finner ej skiil att till detta spérsmal intaga annan stillning 4n vad
1935 ars riksdag gjort. Utskottet anser sig silunda icke kunna i anledning
av motionen II: 109 vare sig tillstyrka lagindring eller féresld nigon fram-

stillning till Kungl. Maj:t.
P& grund av vad silunda anférts far utskottet hemstélla,
1) att motionen I: 35 icke matte foranleda till ndgon riks-

dagens atgard;
2) att motionen II: 109 icke maétte foranleda till négon

riksdagens atgard.
Stockholm den 29 mars 1938.

PA andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm*, Hagman, P. Sandstrém, Vdstberg®,

Myrdal*, Elon Andersson och Holstenson;

frin andra kammaren: herrar Olovson, Skoglund*, Molander*, Sandstrom i Harnd-
sand, Hermansson*, Gardell* och Hansson i Orebro samt froken Hesselgren.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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‘Bilaga.

Pensionsstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss av Kungl. Maj:t den 4 februari 1938 har pensionsstyrelsen
anbefallts att till utskottet avgiva yttrande &ver en av herrar Myrdal och
Sam Larsson i forsta kammaren vickt motion (nr 35) angiende viss dndring
i lagen om folkpensionering.

Med anledning hidrav fir pensionsstyrelsen anféra féljande.

Sdsom i motionen framhalles, var enligt 1913 ars lag om allméin pensions-
forsikring pensionsavgiftens storlek oberoende av huruvida den avgiftsplik-
tige var ogift eller gift. Aven enligt 1928 ars pensionsforsikringskommittés
forslag till ny lagstiftning var den avgifispliktiges civilstind utan betydelse
for pensionsavgiftens storlek. Kommittén féreslog en minimiavgift av 6 kro-
nor och for avgiftspliktig, som hade ett enligt férordningen om statlig in-
komst- och férmoégenhetsskatt taxerat belopp Overstigande 600 kronor, en
avgift av 1 procent av inkomsten, dock hogst 50 kronor. Den till 1935 ars
riksdag avlatna propositionen (nr 217) med férslag till lag om folkpensio-
nering m. m. avvek sj till vida frin kommitténs berérda férslag, att maximi-
avgiften begrinsades till 20 kronor, dock att om avgiftspliktiz var gift med
annan avgiftspliktig och mantalsskriven sisom tillhérande samma hushall
som sin make, makarnas pensionsavgifter utan hinder hirav kunde uppga
till sammanlagt 40 kronor. Bestimmelser av nyssberorda innebérd infloto
sedermera i 4 § andra stycket lagen den 28 juni 1935 (nr 434} om folkpen-
sionering. Genom lag den 29 januari 1937 (nr 27) har nimnda stycke er-
hallit Andrad lydelse. For det spérsmadl, som i motionen avhandlas, dr emel-
lertid denna indring av underordnad betydelse. De bestimmelser, som
fran och med ikrafttridandet av sistndmnda lag, d. v. s. den 31 januari 1937,
reglera avgiftspaféringen och som aterfinnas i andra och tredje styckena av
4 § folkpensioneringslagen, dro av foéljande lydelse:

»Beloppet av den pensionsavgift, som skall av envar avgiftspliktig arligen
erliggas, utgor sex kronor eller, om han enligt forordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt for aret har taxerat belopp Overstigande 600
kronor, en procent av det taxerade beloppet. Om avgiftspliktig ar gift med
annan avgiftspliktig och mantalsskriven sisom tillhorande samma hushall
som sin make, skola de f6r makarna sa beriknade avgiftsbeloppen samman-
liggas och skall vardera makens pensionsavgift utgora hilften av det sam-
manlagda beloppet. Hégsta pensionsavgift dr 20 kronor.

Pensionsavgift, som enligt ovan angivna grunder ej skulle vara bestimd
till helt antal kronor, skall med uteslutande av Oretalet utga efter nirmast
lagre hela krontal.»

Vad den i motionen intagna tabellen angir, &ro med héinsyn till nyss an-
givna bestimmelser de i kolumnerna 5 och 6 upptagna beloppen att anse
som berdknade avgiftsbelopp, under det att vardera maken paford avgift
motsvaras av halften av den i kolumn 7 upptagna avgiftssumman.

Av ovanberérda proposition framgir, att genom begrinsningen av ogift
persons avgift till 20 kronor det onskemélet ansetts tillgodosett, att erlagda
avgifter skulle limna en forsikringstekniskt sett skilig valuta, samt att med
hansyn hirtill det i friga om #dkta makar, vilka vore mantalsskrivna sisom
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tillhérande samma hushall och vilka darfor enligt propositionen skulle fa av-
gifterna sig tillgodoriknade med hilften it vardera maken, synts skiligt att
lata maximeringen intrida forst di badas avgifter tillhopa uppginge till 40
kronor.

Daremot #ro, som ocksi i motionen framhallits, i nimnda sammanhang
ej alls sidana synpunkter berérda, som sammanhinga med frigorna om
aktenskap och familjebildning. Motioniirerna, som skéarskada avgiftsska-
lan ur ndmnda synvinkel, finna det orimligt att ligga stérre pensionsav-
gifter pa dkta makar dn pa ogifta, men giva samtidigt uttryck fér den upp-
fattningen, att pa grund av talrikheten av familjer i de ligre inkomstskikt,
varom det hir i forsta hand ir friga, en reform 4r av stérre finansiell be-
tydelse 4n man kanske kunde antaga.

Motionen utmynnar i en hemstillan till riksdagen att hos Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte efter utredning framlégga forslag om en sa-
dan reform av lagen om folkpensionering, att dkta makar icke bliva alagda
storre pensionsavgifter 4n ogifta personer.

De #dven pAa andra lagstiftningsomriden numera aktuella synpunkter,
som i motionen framférts, synas styrelsen hava en viss betydelse jaimvil
i fraga om avgiftsskalan. En omliggning av nimnda skala i den av motio-
niirerna angivna riktningen skulle ocksd i viss man férenkla bestyret med
avgiftspafoéringen. Fragan ir emellertid, sisom motiondrerna framhilla,
av finansiell betydelse. En av styrelsen pi grundval av ett synnerligen
knapphindigt material verkstilld prelimindr uppskattning utvisar silunda,
att om for avgiftspliktiga dkta makar, av vilka endast den ena taxerats till
statlig inkomst- och formodgenhetsskatt, avgifterna begriinsades till samman-
lagt 26 kronor, de arligen inflytande pensionsavgifterna skulle minskas med
omkring tre miljoner kronor. En mera tillforlitlig utredning rérande for-
slagets ekonomiska innebord erfordras emellertid och sisom material f6r en
sddan synas i forsta hand boéra tjina 1937 ars avgiftsforteckningar, vilka
forfattningsenligt skola vara till styrelsen inkomna den 1 februari 1939.

PA grund av vad salunda anforts fir pensionsstyrelsen uttala sig till for-
man for att den i motionen ifragasatta utredningen kommer till stand.

Stockholm den 7 mars 1938.

K. PERSSON.
Axel Telander.






