Andra lagutskottets utlitande Nr 27. 1

Nr 247.
Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1938 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag tll lag om den 1 mays likstdllande i
vissa hdnseenden med allmdn helgdag, dels ock @
dmnet vickta motioner.

Genom en den 11 februari 1938 dagtecknad proposition, nr 93, vilken
hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om den 1 majs likstillande i vissa hiinseenden med allmiin helgdag.

Hirigenom férordnas som foljer:

Vid tillimpning av lag eller sirskild forfattning skall den 1 maj, d& denna
dag icke infaller & son- eller helgdag, vara likstilld med allmin helgdag.

Vad salunda stadgats gille dock ej med avseende & de féreskrifter, som
i kyrkligt avseende #ro meddelade for son- eller helgdag, ej heller i friga

om bestimmelserna i 7 kap. 3 och 4 §§ samt 14 kap. 45 § strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939.

. I sammanhang med berdrda proposition har utskottet till behandling
forehaft sex i anledning av densamma vickta motioner, nimligen motionerna
i forsta kammaren nr 246 av herr Karl Bodin m. fl. och nr 247 av herr
Martin Svensson m. fl. samt i andra kammaren nr 365 av herr De Geer i
Lesjofors, nr 366 av herr Magnusson i Tumhult m. fl., nr 367 av herr Lund-
quist m. fl. samt nr 368 av herr Larsson i Hede m. fi.

I motionerna I:246 och II: 366, vilka dro likalydande, &vensom i motio-
nen II:367 har yrkats, att riksdagen métte avsla propositionen.

Motionerna I:247 och II: 368, vilka dro likalydande, utmynna i en hem-
stillan, att riksdagen métte avsld propositionen dvensom besluta sidan
andring i gillande viixellag, checklag, lag om skuldebrev och lag om berik-
ning av lagstadgad tid, att den 1 maj i dessa lagar likstilles med pésk-
afton, midsommarafton och julafton.

Bihang il riksdagens protokoll 1938. 9 samd. 2 avd. Nr 27, 653 38



2 Andra laguiskoltets utlitande Nr 27.

I motionen II:365 har hemstillts, att riksdagen icke méitte bifalla pro-
positionen med mindre samtidigt sidan lagindring genomfores, att Marie
bebadelsedag upphor att vara helgdag.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i propositionen fram-
lagda lagforslaget, fir utskottet, i den mén redogorelse dirfor icke limnas
hir nedan, hiinvisa till propositionen. I friga om de skil, motioniirerna
andragit till stéd for sina yrkanden, hinvisas till motionerna.

Vid étskilliga tillfillen har frigan om lagstiftningsitgirder for inforande
1 vart land av vissa arbetsfria sockendagar varit féremél for statsmakternas
behandling. I sammanhang déirmed har sporsmélet om indragning av nigra
kyrkliga helgdagar, nirmast sisom ersittning for de ur arbetssynpunkt for-
lorade sdckendagarna, tagits under overvigande. En redogoérelse for vad
harutinnan forekommit limnas & sid. 3—9 i propositionen, till vilken ut-
skottet i denna del fir héanvisa. Utskottet vill i detta hinseende endast
limna foljande uppgifter.

Det nuvarande antalet helgdagar i vart land ir bestimt genom forordningen
den 4 mnovember 1772. Av helgdagarna infalla vissa alltid 4 séndag, medan
andra ej med nodvindighet eller aldrig infalla & séndag. Till den senare
gruppen hora nyirsdagen, trettondagen, Marie bebadelsedag, lingfredagen,
annandag pésk, Kristi himmelsfirdsdag, annandag pingst, midsommardagen,
juldagen och annandag jul.

Pa forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 16) hemstiillde 1934 drs
riksdag i skrivelse den 7 april 1934 (nr 134), att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning rorande lampligheten av en sidan indring i gillande
lagstiftning rérande bestimd tid for utforande av vissa rittshandlingar inom
affirslivet, att hinder ej motte att hilla bankerna stingda paskafton, mid-
sommarafton och julafton, di dessa dagar infolle 4 sockendag, samt moj-
ligen ytterligare nigon helgfri dag i anslutning till sondag under den senare
hilften av &ret, dvensom for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kunde foranleda.

De stadganden, som utskottet dirvid 4syftade, voro 72 § véixellagen, 55 §
checklagen och 2 § lagen den 30 maj 1930 om berikning av lagstadgad tid.

I 72 § vixellagen stadgas, att om en viixels forfallodag intriffar & séndag
eller annan allmin helgdag, betalning for vixeln ej fir krivas férrin nista
sockendag. Alla andra atgirder med avseende & viixel, sisom uppvisande
till godkinnande och upptagande av protest, fa likaledes vidtagas endast &
sockendag. Om 4tgird, som nu sagts, skall vara vidtagen inom viss tid,
vars sista dag ir allmén helgdag, utstrickes tiden for atgirdens vidtagande
till att omfatta jamvil pafoljande sockendag. I 55 § checklagen ges i till-
limpliga delar motsvarande bestimmelser i friga om atgirder med avseende
4 check.

De svenska vixel- och checklagarna ha utfirdats efter ratificering av
mellanfolkliga konventioner, vilka undertecknats efter konferenser i Genéve
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1930 (ang. vixel) och 1931 (ang. check). Dessa konventioner innefatta for-
pliktelse for signatirmakterna att inféra gemensamma lagar angiende vixel
och check. De kontraherande staterna dga emellertid gora avvikelser fran
de foreslagna gemensamma lagarna i de hinseenden, som angivas i en vid
vardera konventionen fogad bilaga. I dessa bilagor uttalas, bland annat,
att de kontraherande staterna iga ritt att i friga om Aatgirder med avse-
ende & vixel eller check foreskriva, att vissa sdckendagar skola likstillas
med helgdagar.

I 2 & av lagen om berikning av lagstadgad tid foreskrives, att om tid, da
enligt lag eller sirskild forfattning atgird sist skall foretagas, infaller pd
séndag eller annan allmin helgdag, atgirden fir foretagas 4 niista séckendag.
Denna lag avser ej tider, som bestimts genom avtal eller viljeforklaringar.

I proposition (nr 127) till 1935 drs riksdag foreslogs, dels att i 12 §
vixellagen och 55 § checklagen skulle inforas stadganden av innehill, att
paskafton, midsommarafton och julafton likstillas med allmin helgdag enligt
niimnda lagar, dels ock att 2 § lagen om berikning av lagstadgad tid skulle
indras pa det sitt, att vad i sistnimnda lag funnes stadgat om fatalietids
infallande pa sondag eller annan allmidn helgdag komme att avse jimvil
nyssnimnda tre dagar med det undantag, att vad silunda stadgats ej skulle
gilla, da atgird skulle foretagas senast & viss rittegingsdag eller inskriv-
ningsdag och denna infélle & nidgon av de nimnda helgdagsaftnarna.

I det vid propositionen fogade statsridsprotokollet Gver justitiedeparte-
mentsirenden erinrade divarande chefen for justitiedepartementet, statsradet
Schlyter, bland annat, att enligt de forslag till lagstiftningsatgirder for in-
forande av vissa arbetsfria dagar, som fore ar 1934 varit foremal for stats-
makternas behandling, fridagarna skulle fd karaktir av allminna helgdagar
och silunda bliva obligatoriska. Mot dessa forslag hade yppats betinklig-
heter ur ekonomisk synpunkt, och det hade framhallits, att en lagstiftning
pa omradet icke borde foregh sedvinjan. 1934 &rs riksdags forslag hade
daremot nirmast avsett blott att mojliggora ett instillande av bankernas
verksamhet 4 vissa dagar, di affirsverksamheten redan nu sedvanemissigt i
avsevird omfattning lige nere. Departementschefen ansig. att befogade in-
vindningar icke borde kunna goras mot en lagstiftning av sist angivna inne-
bord, vilken allenast asyftade att underlitta vidmakthallandet och utstrickt
tillimpning pi frivillighetens viig av en redan ganska allmiint utbredd sed-
vinja. Di den foreslagna lagstiftningen inskrinkts till att avse paskafton,
midsommarafton och julafton, ansigs indragning av nigon av de nuvarande
allmiinna helgdagarna icke motiverad. Departementschefen ansag det ej bora
ifrdgakomma att i férevarande sammanhang meddela en allmin regel for de
fall, d4 en rittshandling enligt avtal eller viljeforklaring skulle iga rum &
nigon av de férut nimnda sickendagarna.

De i propositionen framlagda forslagen godkindes pi hemstillan av andra
lagutskottet (utlitande nr 21) av riksdagen. Forfatiningar i dmnet utfirdades
den 12 april 1935 (Sv. forf.-saml. 98--100).
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Sedermera har Kungl. Maj:t genom kungirelse den 20 december 1935 (nr
616) forordnat, att utan hinder av tidigare av Kungl. Maj:t meddelade fore-
skrifter, statsmyndigheterna mi, om och i den min si finnes kunna ske,
4 paskafton, midsommarafton och julafton instilla 6ppethillandet av sina
tjinstelokaler eller myndigheterna eljest aliggande mottagning f6r allméinheten.

Det i nu férevarande proposition framlagda lagforslaget innebir, att den
1 maj skall, di denna dag ej infaller & son- eller helgdag, vara likstilld med
allmén helgdag utan att dock i négot hinseende erhalla kyrklig karaktir.
Ej heller skola, under enahanda forutsittning, & den 1 maj bliva tillimp-
liga straffbestimmelserna i 7 kap. 3 § strafilagen i friga om idkande av
hantverk eller annat arbete & sabbatstid (tiden emellan kl. 6 om morgonen
och kl. 9 om aftonen & son- och hogtidsdag), stadgandet i 4 § av nimnda
kapitel, enligt vilket lagrum den omstindigheten, att ett brott forévats &
sabbatstid, skall anses sisom forsvirande, eller regeln i 14 kap. 45 § straff-
lagen, enligt vilken regel den omstandigheten, att vissa misshandelsbrott
samt resande av livsfarligt vapen #gt rum & sabbatstid, foranleder dirtill,
att brottet skall falla under allmint &atal.

Diremot skola 4 den 1 maj bliva tillimpliga alla de sirskilda bestimmel-
ser av olika slag, vilka hava avseende & son- och helgdag och vilka av-
vika fran dem, som gilla fér séckendagar. Bestimmelser av anforda slag
dterfinnas 1 bland annat lagen den 29 december 1912 om arbetarskydd,
lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning, lagen den 30 maj 1919
om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse
(butikstdngningslagen), vixel- och checklagarna samt lagen om beriikning av
lagstadgad tid.

Utskottet vill erinra om vissa stadganden i butikstingningslagen, vilka i
hindelse av en lagstiftning i Gverensstimmelse med propositionen skulle
bliva tillimpliga & den 1 maj.

Enligt 2 § far handelsbod ej héllas oppen for allminheten & son- eller
helgdag. Dock fir bod hillas 6ppen & sidana dagar mellan kl. 7—10 f. m.
for forsiljning enbart av mejeriprodukter, 4gg, margarin, bageri- och kondito-
rivaror, firsk frukt eller levande blommer. I den mén siadant pakallas av
sirskilt férhallande inom viss kommun mé dock enligt 3 § tiden for 6ppet-
héllandet bestimmas annorlunda. Silunda kan den myndighet, som utévar
kommunens beslutanderatt, inskrinka eller helt férbjuda 6ppethillandet &
son- eller helgdag #vensom limna medgivande till f6rsiljning av de ovan
angivna produkterna mellan k1. 10—11 f. m. samt under hogst tvi timmar
4 tid efter kl. 1 e. m. Dylikt beslut av kommun skall understillas veder-
borande linsstyrelse resp. overstathillarimbetet (5 §), som skall oforindrat
faststilla eller ogilla beslutet (6 §).

I fraga om de yttranden, som avgivits 6ver den i propositionen nirmare
omférmilda departementspromemorian angiende infoérande av lagbestim-
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melser rorande den 1 maj sisom arbetsfri dag, har redogorelse limnats i
sid. 13—20 1 propositionen, till vilken utskottet i dessa delar fir hinvisa.

Foredragande departementschefen, statsridet DMoller, anfér bland annat
rorande lagforslaget:

D4 friga om inférande av sisom regel obligatoriskt arbetsfria dagar ut-
over redan nu forefintliga son- och helgdagar tidigare varit féremél for over-
viigande, hava betinkligheter anforts sarskilt med hinsyn till de verkningar
av ekonomisk natur, som en lagstiftning av sidant innehdll skulle medfora.
Dirvid har jimval sirskilt framhallits, att en lagstiftning pd omridet icke
borde foregd sedviinjan.

I den promemoria i imnet, vilken i slutet av forra aret varit féremail for
remissbehandling, framholls, att numera en dag — den 1 maj — syntes
hava erhallit karaktir av allmin ledighetsdag. Inom o6vervigande flertalet
av de verksamhetsgrenar, som reglerades av kollektivavtal, atnjotes fullstan-
dig ledighet den 1 maj, i ett mindre antal fall vore ungefir halva dagen
ledig. Vidare anfordes, att den uppfattningen, att den 1 maj skulle vara
ledighetsdag, numera gjorde sig gillande inom vida kretsar av virt folk iven
lingt utanfor deras led, vilka hade sitt arbete reglerat av kollektivavtal. Med
hinsyn till den silunda ridande sedvinjan forklarades, att tiden nu kunde
anses vara inne att gora den 1 maj likstilld med allmiin helgdag med dirav
foljande regelmiissig ledighet i samma utstrickning, i vilken ledighet for
nirvarande atnjutes under sén- och helgdagar.

I remissyttrandena har nyss angivna stindpunkt vunnit erkinnande
frin skilda héll. I flertalet yttranden har silunda forslaget att i prineip
likstilla den 1 maj med allmin helgdag tillstyrkts eller godtagits. Nigra
foresprikare finnas for den meningen, att man bor lita ifrdgavarande dag
bliva allenast bankfridag. I A&tskilliga yttranden har emellertid det fore-
liggande lagforslaget blivit avstyrkt.

De huvudsakliga skil, som &beropats mot forslaget att likstilla den 1 maj
med allmiin helgdag, iro, att arbetsinstillelse nimnda dag skulle fororsaka
forluster for industri, handel och jordbruk, att dagen ur rekreationssynpunkt
ir olimplig samt att helgdagarna i vart land redan forut i alltfor stor ut-
strickning aro samlade i vinter- och virhalvaret.

Gentemot vad som anforts dirom, att industrien skulle hava svirt att
bira de kostnader, som vore forknippade med en helgdag den 1 maj,
sirskilt med hinsyn dirtill att forslag kunde férviintas rorande obliga-
torisk semester av lingre varaktighet &n den semester, som for niirvarande
i allminhet tillkommer arbetstagare inom industrien, m# erinras dirom,
att den 1 maj redan nu i stor utstrickning ir arbetsfri och att de fall,
di arbete dock miste utforas samt 1 féljd dirav helgdags- eller Over-
tidsersittning erliggas, icke kunna beriiknas medfora extra kostnader av
nigon storre betydenhet. Vad sporsmélet om befarade forluster betriiffar,
mi vidare erinras dirom, att socialstyrelsen 1 yttranden savil tidigare
som i nu forevaraude sammanhang forklarat, att ett stadfiistande av hittills-
varande praxis med den 1 maj sfisom ledighetsdag icke torde medféra nigra
egentliga oliigenheter for niringslivet. Samma stindpunkt har intagits jaim-
vil i andra yttranden. Pai det forut anférda skillet, nimligen att den 1 maj
redan nu i avseviard utstriickning ar arbetsfri, stéder jag mig dven, dd jag
anser mig kunna forklara, att legaliserandet av denna dag sisom likstilld
med allmin helgdag icke — pi sitt 1 atskilliga yttranden framhillits —
sisom kompensation pfikallar indragning av nagon av de s. k. litthelgdagarna.
Sistnimnda sporsmil synes mig vara av den natur, att, diirest det skall
upptagas, detta bor ske i annat sammanhang. — — —



Utskottet.
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Emot férevarande forslag har, som nimnts, iberopats forefintligheten av
en under den 1 maj sirskilt livlig affirsverksamhet. Att vad salunda an-
forts icke dr av beskaffenhet att bora forhindra forslagets genomforande
synes mig uppenbart. Denna min uppfattning har i yttrandena understdtts
aven frin skilda affirshill. Med hiansyn dirtill kan jag icke tillstyrka i
nigra yttranden framlagda forslag att helt eller delvis undantaga butik-
stangningslagen frin tillimpningen av den nu ifragasatta lagen. Vad jord-
bruket angir ma, pd sitt soclalstyrelsen anfort, erinras dirom, att den
foreslagna lagstiftningen icke innefattar kategoriskt forbud mot arbete. Sa-
dant forbud skall betriiffande den 1 maj gilla blott i de fall, di i lag eller
forfattning forbud utfirdats mot arbete i sén- och helgdagar i allminhet.
De extra kostnader, som pa grund av den nu foreslagna lagens bestimmelser
torde ifrigakomma for att fa arbete, vilket anses nodvindigt, utfort den
1 maj, synas — i likhet med vad i det foregiende anforts betriffande in-
dustrien — icke komma att uppga till mera avsevirda belopp.

Remissbehandlingen av forevarande irende har, sisom framgar av vad
sdlunda anforts, styrkt mig i min uppfattning, att tiden nu kan anses vara
inne att géra den 1 maj i princip jimstilld med allmin helgdag.

Sisom i propositionen framhélles giller i friga om de verksamhetsgrenar,
for vilka kollektivavtal ingatts i virt land, nistan undantagslost, att bestam-
melser intagits i avtalen om ledighet den 1 maj. De arbetstagare, vilka
torde sitta det storsta virdet pa arbetsfrihet under denna dag, hava silunda
1 allmiéinhet avtalsvigen redan erhallit ledighet.

Inom jordbruket och handeln tillimpas fér nirvarande icke i allminhet
arbetsfrihet under hela den 1 maj, och vad dessa niiringar och vissa
industrigrenar angir har fran flera hall uttalats, att en dylik ledighet icke
utan vissa oligenheter torde kunna genomféras.

Svenska lantarbetsgivareforeningen har silunda i sitt i propositionen
tergivna yttrande framhaillit, att vid det icke organiserade jordbruket, vilket
sysselsatte minst 150,000 l6nearbetare och dessutom ett betydande antal
med dem jimstillda hemmavarande soner, torde den 1 maj endast undan-
tagsvis hava karaktiren av ovillkorlig ledighetsdag, vilket vore helt natur-
ligt, enéir vid manadsskiftet april—maj virsidden som biist brukade paga.
Enligt foreningens uppfattning vore det for jordbrukets vidkommande av
synnerligen stor betydelse, att arbetet vid de icke kollektivavtalsreglerade
jordbruken kunde bedrivas iven den 1 maj. Forlusten av en arbetsdag vid
denna brida tid skulle n#mligen i ménga fall kunna fi vittgiende konse-
kvenser for jordbruksdriften. Blott en dags forsening av sidden kunde, om
olyckan vore framme, medféra risk for avsevirt minskat skordeutbyte.

Foredragande departementschefen har vad jordbruket angir erinrat dirom,
att den foreslagna lagstiftningen icke innefattade ett kategoriskt fsrbud mot
arbete.

Det torde emellertid vara klart, att den 1 maj efter den ifrigasatta lag-
stiftningens genomférande i realiteten skulle bliva en i stort sett arbetsfri
dag, vilket ju uppenbarligen isyftades med lagstiftningen.

Frin vissa hall ha idven uttalats betinkligheter mot att inféra en helg-
dag utan kyrklig karaktir.
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Enligt utskottets mening uppbires icke det i propositionen framlagda
forslaget av en si allmin sedvinja eller folkmening, som man bér kriva
for en lagstiftning av nu ifrigavarande art. Lagstiftningen torde icke er-
bjuda nigra storre fordelar men synes dgnad att foranleda oligenheter inom
vissa arbetsomriden, exempelvis inom jordbruket, vilket framhallits sivil i
atskilliga remissyttranden som i de i amnet vickta motionerna.

Enligt utskottets uppfattning foreligga sdlunda for nirvarande icke till-
rickliga skil for en lagstiftning av nu ifrigavarande slag. Utskottet anser
sig darfor bora avstyrka propositionen.

Skulle genom avtal eller eljest pa frivillighetens vig en mera omfattande
ledighet den 1 maj komma till stind inom sddana arbetsomriden, dir den
1 maj for nirvarande icke allmint 4r fridag, kunna statsmakterna givetvis
inyo taga stillning till forevarande sporsmal.

Med denna instillning till Kungl. Maj:ts forslag har utskottet saknat
anledning nirmare Overviga frigan om indragning av nigon s. k. latt-
helgdag.

Utskottet har ej heller funnit skil att, sisom i motionerna I:247 och
I1: 368 foreslagits, ifrdgasitta sidana forfattningsindringar, att den 1 maj i
vissa hinseenden likstilles med paskafton, midsommarafton och julafton.

P& grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

1) att forevarande proposition icke méatte bifallas,
2) att motionerna I: 246, II: 366 och II: 367 maitte anses be-
svarade genom vad utskottet sdlunda hemstillt; samt
3) att motionerna I:247, II:365 och II: 368, i den man de
icke blivit besvarade genom vad utskottet ovan under 1) hem-
-stillt, icke métte foranleda till ndgon riksdagens atgird.
Stockholm den 17 mars 1938.

Pi andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Knut Petersson, Olof
Carlsson, Wistrand*, John Gustavson® och Sten;

frdn andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Pettersson i Hillbacken, Hallagard,
Sandstrom i Hidrnosand, Hermansson, Thorell och Barnekow.

* Ej nlirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Norman, Olof Carlsson, Sten, Hage, Olovson, Pettersson i
Hiilllbacken och Hermansson, vilka hemstillt om bifall till propositionen;

2) av herr Linder, som i huvudsak anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag.




