Andra lagutskottets utldtande Nr 25. 1

Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1938 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende visst tilldgg
till lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva inom
riksdagen vickta till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 70 i férsta
kammaren av herr Torsten Strom m. fl. och nr 140 i andra kammaren av herr
Nilsson i Goteborg m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte
for sin del antaga féljande tilligg till ovannimnda lag:

Landsting #ger att genom forvaltningsutskottet eller i den ordning eljest
finnes lampligt samt med iakttagande av bestimmelserna i denna lag och
av Konungen med stod av 20 § i lagen eller eljest meddelade foreskrifter
enhetligt reglera avionings- och arbetsvillkoren for personal vid sjukhus, for
vilkas driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar.

Har sadan reglering skett, vare sig genom avlonings- och tjanstgorings-
reglementen eller genom avtal med personalen eller pa annat sitt, skola de
givna bestimmelserna linda till efterriittelse for vederborande direktioner och
befattningshavare.

I fraga om de skil, som anforts till stéd for denna hemstillan, far utskottet
hinvisa till motionerna.

Till grund foér bedémande av det i motionerna viickta forslaget anser sig
utskottet bora forutskicka féljande redogorelse.

Enligt 1 § 1 stycket av lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus (S. F. S. 302/1928, iandr. 13/1929, 114/1932, 256/1936
och 321/1937), nedan kallad sjukhuslagen, vilken tridde i kraft den 1 januari
1929, iligger det landsting och stad, som ej deltager i landsting, att for dem,
som hava sin vistelseort eller hemort inom landstingsomradet eller staden,
ombesérja anstaltsvard for sjukdom, skada och kroppsfel, i den mén icke an-
nan drager forsorg om sadan vird. I enahanda ordning bor anstaltsvird vid
barnsbord ombesérjas. I tredje stycket av 1 § gores fran huvudregeln det
undantag, att vad i lagen stadgas icke skall giilla anstaltsviard, varom fore-
skrifter finnas meddelade i epidemilagen, samt ej heller anstaltsvard for sin-
nessjuka, sinnessloa, fallandesjuka, kroniskt kroppssjuka eller konvalescen-
ter. Sjukhus anses drivet av landsting eller kommun, dérest landstinget eller
kommunen eller sammanslutning, vari landsting eller kommun deltager, helt
eller till vis kvotdel i sista hand ansvarar for driftkostnaden. Med sjukhus
forstas i lagen sjukvardsanstalt, som drives av landsting eller kommun och
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som ej dr anordnad vid fattigvirdsanstalt eller lyder under militir myn-
dighet. Sjukhus, som ej ir inrittat uteslutande for vard av tuberkulossjuka,
bendmnes i lagen lasarett, om det 4r avsett for vardbehévande oberoende av
fallets svarare eller lindrigare art, och eljest sjukstuga. Sjukhus, som inrit-
tats uteslutande for vard av tuberkulossjuka, benimnes sanatorium, om det
ar avsett for sadana sjuka oberoende av vardens art, och eljest tuberkulos-
sjukstuga.

Den beslutande och den kontrollerande myndigheten betriffande férevaran-
de sjukvardsanstalter ar fordelad pa ett flertal hinder. Enligt 39 § i lagen
den 20 juni 1924 om landsting Aligger det landstings forvaltningsutskott,
bland annat, att hava 6verinseende 6ver de for sirskilda verkstillighetsbe-
styr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska forvaltning och dirjamte
utova den befattning med forvaltningen av landstingets anstalter och inritt-
ningar, som enligt lag eller férfattning ankommer 4 foérvaltningsutskottet.
Enligt 3 § i sjukhuslagen tillkommer det landstings forvaltningsutskott i
egenskap av sjukhusberedning att med uppmirksamhet f6lja sjukhusvisen-
dets behov och utveckling inom landstingsomradet, att till styrelse for sjuk-
hus, for vars driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar, goéra de
framstéllningar och erinringar rorande sjukhusets ekonomiska forvaltning,
som av omstindigheterna mé pakallas, samt att didrutinnan meddela sidan
styrelse erforderliga rad och anvisningar. Forvaltningsutskottets befattning
med ifragavarande sjukhus ir silunda av beredande och radgivande karak-
tir. I 4 § sjukhuslagen stadgas, att kommun, som driver sjukhus, ar pliktig
att at limplig kommunal nidmnd eller annat kommunalt organ uppdraga att
vara sjukhusberedning med skyldighet att i friga om kommunens sjukhus-
visende fullgdéra den verksamhet, som i1 avseende & landstings sjukhusvi-
sende aligger dess sjukhusberedning. Vad i sjukhuslagen finnes foreskrivet
om landsting, skall i fraga om sjukhus, som drives av kommun eller sanman-
slutning, vari kommun eller landsting deltager, tillimpas, savitt angar lands-
tinget som beslutande myndighet, & den myndighet, som ager att besluta fér
kommunen eller sammmanslutningen, och eljest i avseende & kommunen eller
sammanslutningen. Hogsta tillsynen over ifragavarande sjukvardsanstal-
ter utovas enligt 5 § 1 sjukhuslagen av medicinalstyrelsen, som sirskilt har att
dgna uppmirksamhet at sjukvarden och sjukvardspersonalens arbetsforhal-
landen. Enligt 8 § skall sjukhuset forvaltas av en direktion, vilken utses av
den, som driver sjukhuset. Mellan direktionens sammantriden skall viss 1i-
kare vara sjukhusets infor direktionen ansvarige styresman. Lasaretts- och
sanatorielikare uitndmnas enligt 11 § av Konungen.

1 kungl. sjukhusstadgan den 22 juni 1928 (S. F. S. 303/1928, &andr. 475/1928,
189/1931, 594/1936 samt 426, 865 och 981/1937) ha meddelats vissa nirmare
bestimmelser for de olika slagen av ifragavarande sjukhus. Betriffande
lasarett foreskrives salunda i 6 §, att direktionen skall handhava lasarettets
forvaltning samt for sddant dndamal meddela de sirskilda foreskrifter, som
ma finnas nodiga for tryggande av god ordning vid lasarettet, samt for dettas
indamdlsenliga skotsel. Enligt 3 § skall jimte direktion och likare vid
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varje lasarett finnas syssloman, priastman samt sjukvards- och ekonomiper-
sonal, varjamte husmoder och sirskild kontorspersonal kunna anstillas.
Syssloman tillsdttes och entledigas enligt 30 § av direktionen och &ar enligt
37 § pliktig att stilla sig till efterrittelse vad direktionen jamlikt stadgan
anbefaller honom 1 tjinsten. Enligt 39 § antages och entledigas ordinarie
sjukvardspersonal av direktionen, sedan vederborande lasarettslikare erhal-
lit tillfalle att yttra sig. Extra sjukvardspersonal antages och entledigas av
styresmannen efter samrad med vederborande lasarettslikare. Enligt 41 §
antages kontors- och ekonomipersonal av direktionen med ritt for direk-
tionen att At annan overlimna befogenhet att antaga och att pa egen begiran
entlediga till nimnda personal hérande befattningshavare. 1 40—42 §§ fore-
skrives skyldighet for all personal att stdlla sig till efterrittelse de instruk-
tioner, direktionen jamlikt stadgan finner skil utfirda, dvensom att visa
styresmannen och sysslomannen — sjukvardspersonalen jimvil vederbdran-
de likare — horsamhet i allt vad till tjansten hor. 1 fraga om sjukstugor,
sanatorier och tuberkulossjukstugor gilla i stort sett likartade bestimmelser.
Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen ir decentralisations-
principen starkt utmirkande for ifrdgavarande sjukhusforvaltning.

Det i motionerna framlagda lagforslaget innebir, att landstinget tillerkin-
nes befogenhet att enhetligt reglera avlénings- och arbetsvillkoren for per-
sonal vid sjukhus, for vilkas driftkostnad landsting i sista hand helt ansvarar.
Enligt lagforslaget dger landstinget ritt att verkstilla denna reglering genom
forvaltningsutskottet eller i den ordning eljest finnes lampligt, och de givna
bestimmelserna skola linda till efterrittelse for vederborande direktioner och
befattningshavare.

Forslag till gidllande lag om landsting utarbetades av de s. k. kommunal-
férfattningssakkunniga, som avgavo betinkande i detta 4mne den 31 januari
1923 (S. O. U. 1923:18). I detta betinkande framhollo de sakkunniga, att
decentralisationsprincipen hade djupa rotter i var samhiillsdskadning, samt
anforde bland annat féljande:

Vad sirskilt angar forhallandet mellan ldnsrepresentationen och dess sir-
skilda férvaltningsorgan torde man kunna siga, att den vidstriackta frihet,
som lamnats dessa, varit till stort gagn sirskilt for utvecklingen av vart
sjukvardsvisen. Den drivande kraften har dstadkommits av det personliga
intresset hos medlemmar i dessa lokala styrelser. Man har tagit vara pa
en viktig psykologisk faktor, di4 man latit dessa personers handlingskraft i
jaimforelsevis stor grad limnas ohimmad av yttre tryck. — — —

Méjligheten for inblandning (fran forvaltningsutskottets sida) far icke
strickas si langt, att den speciella sakkunskap, som enligt lag eller lands-
tingets beslut beretts utrymme vid en inriittnings skotsel eller ett uppdrags
utférande, skjutes at sidan, eller att de personer, at vilka éverlimnats inriitt-
ningens eller uppdragets omedelbara handhavande, forlora kiinslan av ansvar
for sitt arbete. Och fo6r undvikande av konflikter ar det dirjimte ound-
gingligt, att tydliga griinser uppdragas for den riitt till ingripande pa eget
initiativ, som tillerkiinnes utskottet.
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I enlighet hirmed har i lagtexten markerats, att denna ratt skall in-
skrankas till den ekonomiska forvaliningen.

I detta sammanhang torde féljande avgoéranden av regeringsritten vara av
intresse.

I ett i regeringsriattens arsbok for ar 1931 under nr 26 nidrmare refererat
rittsfall hade regeringsritten att préva befogenheten att ett av Visternorr-
lands ldns landsting fattat beslut om bemyndigande for dess forvaltnings-
utskott att utéva landstingets befogenhet vid forhandlingar med personalen
vid landstingets sjukvardsinrittningar angiende anstillningsvillkor. Rege-
ringsidtten upphiivde det O6verklagade beslutet, eniir landstinget saknat be-
fogenhet att limna ifridgavarande bemyndigande. I ett annat i regerings-
rittens arsbok for ar 1932 under nr 14 behandlat fall hade regeringsritten i
anledning av anférda besvir att prova lagligheten av ett av Stockholms lins
landsting fattat beslut om godkinnande av upprittat forslag till kollektiv-
avtal med ekonomipersonal och viss ligre sjukvirdspersonal vid landstingets
inrdttningar. Forslaget inneholl, bland annat, vissa bestimmelser om an-
tagande och entledigande av befattningshavare, om befattningshavares skyl-
digheter, om arbetstid, semester och tjinstledighet samt om avléning. 1 be-
sviren anfordes mot det Overklagade beslutet, att i det av landstinget an-
tagna forslaget till kollektivavtal intagits foreskrifter, som inkriktade pa
sjukhusmyndigheterna i sjukhuslagen och sjukhusstadgan tillerkinda befo-
genheter, samt att det i varje fall icke vore mojligt att genom civilrittsliga
avtal reglera sjukhuspersonalens férhillanden i annat hinseende &n betrif-
fande personalens ekonomiska formaner. Regeringsriatten upphivde det
overklagade beslutet, eniir i det upprittade forslaget till kollektivavtal in-
tagits bestimmelser rérande férhallanden, betriffande vilka beslutanderiit-
ten icke tillkomme landstinget eller forvaltningsutskottet, samt landstinget
saledes genom avtalets godkinnande 6verskridit sin befogenhet.

Vid 1934 drs riksdag {6reslog Kungl. Maj:t i proposition nr 66 riksdagen
att antaga ett forslag till lag om 4ndring av sjukhuslagen, varigenom i lagen
skulle inféras en ny paragraf, betecknad 8 a §, av samma lydelse som det
i nu forevarande motioner framlagda forslaget.

I anledning av propositionen vicktes tva motioner, I:293 och II: 526, i
vilka yrkades avslag & propositionen.

Sasom motivering till lagforslaget anférde foredragande departements-
chefen, statsradet Moller, bl. a.:

Av den i #rendet forebragta utredningen framgar, att det enligt gillande
lagstiftning foreligger vissa hinder for en enhetlig reglering av sjukhus-
personalens arbets- och l6nevillkor inom ett landstingsomride eller en
kommun. Enligt ett av regeringsriitten givet utslag kan salunda ett lands-
ting ej delegera beslutanderiitten i friga om triaffande av kollektivavtal till
nagot sitt organ. Erfarenheten har Adagalagt behovet av en iindring hir-
utinnan i syfte att mojlighet beredes landsting att &t underordnat organ —
forvaltningsutskott, nimnd eller styrelse — uppdraga att triffa avtal med
personalen eller att annorledes faststilla enhetliga 16ne- och arbetsvillkor
for ett flertal av landstinget drivna sjukhus. For ett landsting med dess i
allmédnhet endast en gang om 4ret aterkommande sammantriaden méiste sva-
righeter tydligen uppsta att sjilv t. ex. triffa det slutgiltiga avtalet med per-
sonalen. Genomfores en delegationsriitt, synas nigra begriinsningar i den-
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samma ej behova foreskrivas, utan ritten torde fa utévas i den utstriickning
sa finnes lampligt och pa de villkor, landstinget dger bestaimma.

Aven i ett annat avscende har gillande lagstiftning ansetts lagga hinder i
vagen for kollektivavtal med sjukhuspersonal vid sjukhus, som iro under-
kastade sjukhuslagens bestaimmelser. Enir sjukhuslagen och sjukhusstadgan
i viss utstrickning direkt reglera friagor om personalens antagande och ent-
ledigande samt dess arbetsvillkor, har det ansetts, att sjukhusdirektionens
eller vederborande forvaltningsorgans handlingsfrihet i dessa avseenden icke
kunde bindas genom foreskrifter i kollektivavtal. Enligt denna standpunkt,
som vunnit visst stod i ett utslag av regeringsritten, skulle diarfor endast per-
sonalens rent ekonomiska forminer kunna goras Lill foremal for bestiimmel-
ser i kollektivavtal.

De skiill, som huvudsakligen anférts mot anviindningen av kollektivavtal
inom sjukhusvidsendet hava varit, att behov av arbetsforhallandenas regle-
ring genom kollektivavtal ej vppat sig, att dylik reglering ej vore lamplig
med hiinsyn till sjukvardsarbetets art och de olika {6rhallanden, som radde
savil olika anstalter som olika anstallsavdelningar emellan, atf méjligheten
av arbetsinstillelse fran personalens sida vid avtalstidens slut ur sjukvardens
synpunkt ej kunde godtagas, att en dylik moéjlighel med nuvarande lagstift-
ning ej forelage, da en hefattningshavare vid utgingen av giltighetstiden for
ett kollektivavtal, som rorde personalens ekonomiska men ej dess anstill-
ningsférhallanden, maste anses bibehallen vid sin tjinstemannastillning och
sitt tjinstemananansvar tills han av vederborande anstaltsledning erhallit
entledigande fran sin befattning samt aft vid ctt bifall till framstillningarna
okade utgifter vore att befara for sjukhusens huvudméin, — — —

Vad hirefter angar fragan om arbetsinstéllelse torde det icke rada det
noédvindiga sammanhang mellan avtalsformen och risken fér arbetsinstil-
lelser, som i vissa yttranden antagits. Det forhillandet att ett kollektivavtal
reglerar personalens arbetsvillkor {6r den faststillda avtalstiden innebir icke
med nodviindighet, att de anstiillda bliva losta fran alla forpliktelser vid
kollektivavtalets utgang. Direst befattningshavare innehar tjinstemanna-
stallning, 4r han oavsett befintligheten av kollektivavial underkastad tjdn-
stemannaansvar.

I det foregaende har jag upptagit tili behandling de skil, som anforts mot
en utstriackning av kollektivavtalets anvindning inom sjukhus- och anstalts-
viasendet. I yttrandena hava emellertid ocksa framhallits atskilliga skil, som
tala for en dylik utstrickning. Salunda hava pdpckats de fordelar, som stode
att vinna genom kollektivavtalet, dirigenom att det mdjliggjorde likformiga
arbets- och 16neférhallanden pa ifrigavarande omrade, diar enhetlighet 1 dessa
hinseenden ansetts vara av storsta betvdelse. Fran svenska landstingsférbun-
dets sida har i detta sammanhang betonats svarighelen, for att icke siga
omdéjligheten, att med nuvarande lagbestimmelser at ett landsting och dess
forvaltningsutskott inrymma nigot inf{lytande vid gestaltandet av sjukhus-
personalens anstillningsvillkor utom 1 vad avsige rent ekonomiska forhallan-
den; och har forbundet ansett, att elt dvlikt inflytande vore i1 hogsta grad
onskvirt for att en rationell och likformig behandling inom ett landstings-
omrade av sjukhuspersonaiens anstillningsfragor skulle kunna genomféras.

Da jag forordar en lagstiftning, som bereder majlighet for enhetlig regle-
ring av personalens anstiillningsvillkor genom avtal eller i annan form, ir for
mig vtlerligare den vikliga synpunklen bestimmande, att sjukhuspersonalen
rimligen bor erhéilla tiliCille att deltaga i1 forhandlingar om arbetsvillkorens
utformande och diirvid bevaka sina legilima intressen. -—
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D4 det galler att undanrdja de riittsliga hinder, som féreligga i lagstift-
ningen mot enhetligt reglerande av sjukhuspersonalens léne- och arbetsvill-
kor, genom kollektivavtal eller annorledes, synes den enklaste utvigen vara
att genom ett stadgande i sjukhuslagen medgiva landsting de 6kade befogen-
heter, som pdkallas. Landsting bor sisom huvudman foér sjukhusen i fraga
tillerkdnnas ritt att, om det si onskar, genomféra en enhetlig reglering av
arbets- och avloningsvillkor vid samtliga eller ett flertal landstingssjukhus
inom lidnet dvensom medgivas befogenhet ait delegera sin bestimmanderiitt
1ill forvaltningsutskottet eller annat sitt organ. Ett stadgande i detta syfte
torde limpligen kunna inféras sidsom ny paragraf 8 a i sjukhuslagen, vilken
lag redan for nérvarande tilligger landstinget, dess férvaltningsutskott eller
annat organ sirskilda uppgifter betriffande de i lagen behandlade sjukhusen.
Nigon andring i landstingslagen synes icke crforderiig.

Genom inférande i en ny paragraf 8 a av ett tilligg av detta inneh&ll un-
danrdjes dven varje tvivel rorande kommuns riitl att féretaga motsvarande
reglering av sjukhuspersonalens arbets- och l6nevillkor i kollektivavtalets
form genom nagot sitt organ. Vad som giller belriiffande landstingssjukhus
i forevarande avseende blir namligen, enligt 4 § sjukhuslagen, tillimpligt iven
for sjukhus, som drivas av kommun eller sammanslutning, vari landsting
eller kommun deltager.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, yttrade i sitt utlatande,
nr 13, éver densamma:

Sasom de kommunalférfattningssakkunniga i sitt ovanniimnda betinkande
framhallit har den vidstrickta frihet, som limnats landstingens sjukhusfor-
valtande organ, varit till stort gagn {or utvecklingen av var! sjukvardsvisen.
Sporsmalen rorande personalens antagande och avskedande, arbetets ledning
och fordelning med mera, i vilka fragor beslutanderitt fér niarvarande ej till-
kommer landsting, beréra forhallanden av fundamental betydelse foér sjuk-
vardsarbetets rationella bedrivande. Med hinsyn till sjukhuspersonalens i
stort sett sirartade arbetsuppgifter och arbetsforhdllanden synes ett flertal
skél tala for att de sjukhusorgan, vilka ha en mera omedelbar kontakt med
berorda personal dn landsting eller dess forvaltningsutskott, bibehillas vid
sin nuvarande befogenhet att besluta i frigor rorande personalens arbetsfor-
hallanden. Utskottet finner ej tillrdckliga skil hava férebragts for den cen-
fralisering av bestimmanderétten roérande sjukhuspersonalens arbetsvillkor,
vartill det férevarande lagforslaget vill skapa mojlighet. Under alla forhallan-
den méste en sadan centralisering féregis av en mera ingdende utredning &n
den hittills verkstillda. Enligt utskottets formenande kan lagférslagets limp-
lighet ifragasittas jamvil i andra hinseenden. Den 6verviigande delen av den
vid ifrigavarande sjukhus anstéillda personalen torde vara att anse som tjin-
stemin och forty underkastad de i 25 kap. 22 § strafflagen givna bestimmel-
serna rdérande tjanstemins ansvar. Enligt nu gillande ritt torde kollektiv-
avtal kunna triaffas endast i fraga om personalens ekonomiska forhallanden.
Lampligheten av att genom lagéindring skapa mojlighet att ingd kollektiv-
avtal, som omfatta sjukhuspersonalens arbetsvillkor éverhuvud taget, torde
starkt kunna ifragasittas. En lagstiftning, som méjliggjorde kollektivavtal
av sistnimnda innehall, skulle innebira, att myndigheten skulle séittas i till-
falle att binda sin fran staten hirledda offentligriittsliga makt genom ett civil-
rittsligt avtal. Om hir ifrigavarande befattningshavares avlonings- och ar-
betsvillkor i deras helhet reglerades genom ett kollektivavtal, skulle faran
for en kollision mellan deras offentligrittsliga och privatrittsliga stillning i
icke ovisentlig man Okas. Utskottet vill i detta sammanliang, i likhet med
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vad medicinalstyrelsen jimte flera horda myndigheter anfért, framhalla, att
sjukhuspersonalen maiste anses ha en vida biittre tryggad stillning fin arbetare
pa den enskilda lénemarknaden, vilkas arbetsforhallanden regleras av kollek-
tivavtal. Sjukhuspersonalens anstillningsforhillanden dro ju i allménhet be-
stimda av korporationer, inom vilka olika samhillsdskddningar dro repre-
senterade, varjamte driftsinstillelser i stort sett dro uteslutna inom sjukhus-
vasendet. Utskottet anser emellertid vissa skil tala for att till utredning upp-
taga fragan, huruvida berérda personal bor tillerkdnnas ritt att deltaga i for-
handlingar rérande utformandet av personalens arbetsvillkor samt huruvida
kontors- och ekonomipersonal bor beredas mojlighet att i samma utstrick-
ning som sjukvardspersonal — men mojligen i annan ordning — Overklaga
av sjukhusdirektion meddelade beslut.

Utskottet hemstillde, att propositionen icke matte bifallas.

Reservation avgavs av herr Sigfrid Hansson jamte ytterligare sex av ut-
skottets ledamoter till forman for bifall till propositionen.

Riksdagen godkinde utskottets utldtande och avslog foljaktligen proposi-
tionen.

Betriffande den i utskottets utlitande berérda fragan om férhandlingsratt
for sjukhuspersonal ma erinras om lagen den 11 september 1936 om f{or-
enings- och foérhandlingsritt. Fran tillimpningen av denna lag dro undan-
tagna sddana arbetstagare i statens eller kommunernas tjinst, som dro under-
kastade dmbetsmannaansvar. Sedermera har den 4 juni 1937 utfirdats en
kungorelse angidende forhandlingsritt for statens tjinsteméin. Efter bemyn-
digande av Kungl. Maj:t har chefen for socialdepartementet direfter den 3
januari 1938 tillkallat tre personer for att bitrdda med utredning rérande fra-
gan om tillskapandet av en forhandlingsordning fér sddana arbetstagare i
kommunernas tjinst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar.

I detta sammanhang ar givetvis frdgan, vilka arbetstagare vid sjukhusen
som dro underkastade dmbetsmannaansvar, fortjant av uppmirksamhet.

Enligt en inom socialstyrelsen utarbetad statistisk redogorelse, vilken ar
1931 utgivits 1 serien »Socialstatistik» under titeln »Anstillnings- och avlo-
ningsférhallandena for ligre personal i allmiin tjanst», utgjorde antalet »tjin-
stemin» av ligre grad vid landstingens samtliga sjukvardsanstalter den 1
januari 1928 5,761. Av de ordinarie manliga, till antalet utgérande 730 per-
soner, voro 36 sjukvardare, 28 syssloméin vid mindre anstalter, 10 till kontors-
personal hérande befattningshavare, 145 maskinister, verkstadsfé6rman m. fl.
och 511 eldare, vaktméistare m. fl. Den icke ordinarie manliga personalen
omfattade 19 personer och utgjordes av eldare, vakiméstare m. fl. Den ordi-
narie kvinnliga personalen, omfattande 4,716 personer, utgjordes av 1,143
skoéterskor, 1,714 skoterskebitriden och stiderskor, 179 husmédrar och foére-
stindarinnor, 1,636 kvinnor tillhérande koks- och tviittpersonalen m. m. samt
44 till kontorspersonalen hérande befattningshavare. Den icke ordinarie
kvinliga personalen omfattade 296 personer, varav 264 voro skoterskebitriiden
och stiiderskor samt 26 tillhorde koks- och tvitipersonalen m. m.
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I denna statistiska redogorelse heter det, bland annat, om begreppen
tjinsteman och arbetare: ¢

Medan man i allméant sprakbruk sasom arbetare pldgar beteckna lontagare,
som i huvudsak utfor kroppsarbete, giller detta knappast i friga om statens
och kommunernas befattningshavare, dar en stor del av kroppsarbetet ut-
fores av personer i tjinstemannastillning. Vad som i detta fall forndmligast
Atskiljer arbetarna fran andra anstillningshavare skulle vara, att, medan for
de senare arbets- och loneforhallandena &aro faststillda i allmén forfattning,
bestimmas de for den forra genom avtalsuppgorelser, triffade antingen med
enskilda arbetare eller med grupper av sadana (kollektivavtal). I samband
hirmed stir, sdsom bland annat framhallits i ett betinkande av 1921 ars
pensionskommitté (S. O. U. 1925: 42 s. 21), att tjinstemannen — fransett
viss rekryvteringspersonal med icke ordinarie anstillning — merendels kunna
parakna fast anstidllning och en avloning, som i allt hégre grad tenderat att
vaxla allenast efter placeringen pa en och samma idneskala, varemot arbe-
tarnas anstillningsférhallanden paverkas av driftens vixlande omfattning,
liksom deras loneinkomster stilla sig i hog grad skiftande allt efter yrke
och sysselsittning samt 16neuppgorelsens art. Hirtill ma dock erinras om,
att stats- och kommunalarbetare med stadigvarande anstillning i praktiken
torde sitta lika sikert som méanga befattningshavare med 16n pa stat. Over-
huvud maéste man siga, att grinsen mellan tjinstemin och arbetare i det
allminnas tjinst ar skiligen godtycklig och flytande. Som ytterligare be-
ldgg harfor kan man 4 ena sidan, sisom framhaéllits i socialstyrelsens ar 1925
publicerade utredning rérande befattningshavare i statens och de storre sta-
dernas tjanst, peka pa en tendens att successivt éverfora mera kvalificerade
arbetarkategorier till tjinstemannagruppen. A andra sidan bor ej forbises,
att jaimsides med arbetarorganisationernas okade styrka framtritt en i viss
man motsatt tendens, nimligen att utstriacka kollektivavtalens tillampnings-
omride jamvil till personalgrupper sadana som vaktmistare, sjukhusperso-
nal m. fl., vilka med hiansyn till anstillnings- och avloningsférhallandena
(ménadslon etc.) ansetts ndrmast vara att rakna till tjinstemannakategorien.

Avloningsreglementet den 22 juni 1921 for befaltningshavare vid stats-
departement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen,
skall jamlikt kungl. kungorelsen den 15 juni 1922 #4ga tillimpning a befatt-
ningshavare vid statens sinnessjukhus. I den tjansteférteckning, angivande
ordinarie befattningar vid vederborande verk, som finnes fogad vid berdérda
reglemente, har betriffande statens sinnessjukhus sasom ldgsta befattnings-
havare upptagits, under rubriken »Kontorspersonal» kameral-, kansli- och
kontorsbitrdden, under »Sjukvardspersonal» skotare, overskoterska och sko-
terska samt under »Ekonomipersonal» t. ex. chauffér, eldare, hantverkare,
koks-, bageri- och tvitiforestanderskor jimte deras nirmaste bitridden dven-
som sommerska.

I de tjansteforteckningar, som intagits i eller fogats vid av landstingen
antagna avloéningsreglementen, hava i ett flertal fall sisom lagsta tjinste-
innehavare upptagits, bland andra, stiderskor samt bad-, kdks- och bageri-
bitriaden.

I rattspraxis hava sisom tjanstemén i straffréittslig bemirkelse (straff-
lagen 25 kap. 22 §) ansetts, bland andra, syssloman vid ldnssanatorium
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(N. J. A. 1928: 233), sjukskoterska vid sjukhuset »Eira» i Stockholm (N. J. A.
1931:377) samt stationskarlsaspiranter och stationskarlar vid statens jarn-
viagar (N. J. A. 1918:334).

Foljande innehavare av kommunal tjénst ha icke ansetts hinférliga un-
der 25 kap. strafflagen niimligen vaktmistare vid folkskola (R. A. 1929:
93), sjukskoterskebitride (i ovanniamnda rattsfall N. J. A. 1931: 377; talan
dock ej fullfoljd till 6verriitt) samt kyrkvaktmistare (N. J. A. 1936: 55).

I en uppsats i Svenska stadsférbundets tidskrift fér ar 1937 (sid. 171—181)
har professorn i straffritt vid Uppsala universitet F. G. P:son Wetter be-
handlat fragan om #imbetsmannaansvar for kommunala arbetstagare.

Enligt Wetter gillde detta ansvar i princip innehavare eller utdvare av
tjinst 1 mening av varje befattning, som infogats i den kommunala tjinste-
organisationen. Med stod av vissa hallpunkter i ritisregler och réttspraxis
méste emellertid den principiella omfattningen av aAmbetsmannaansvaret un-
derkastas en modifikation i begrinsande riktning, vilken dgde stor praktisk
riickvidd pa grund av det betydande antal tjansteinnehavare, som dirigenom
uteslotes fran ansvar. Man vore enligt Wetters mening hinvisad att be-
stimma begransningen efter den allméinna kriminalpolitiska synpunkten,
huruvida med hinsyn till en tjinsts osjilvstindighet dmbetsmannaansvar
vid densamma hade négon funktion att fylla for att uppritthialla den ifraga-
varande verksamhetens effektivitet. Det lage i sakens natur, att tillamp-
ningen av denna synpunkt aldrig kunde leda till en fullt skarp grins for
imbetsmannaansvaret. Om en tjanst organisatoriskt betecknats sasom bi-
tridesbefattning, sasom i friga om skrivbitride, kontorsbitrade, sjukskiter-
skebitriade o. s. v. utgjorde detta givetvis ett indicium pa dess osjilvstan-
diga karaktir. Emellertid méste avgorandet oberoende dirav traffas efter
en undersokning av de géromal och det lydnadsférhallande som enligt in-
struktion, lonestat eller andra organisatoriska foreskrifter inginge i tjinsten.
Det osjalvstindiga kroppsarbetet vid kommunala verk och foretag hade van-
ligen icke givit upphov till nigon tjinsteorganisation. 1 atskilliga fall hade
dock dven for sadant arbete inriittats tjinster, sasom i fraga om vaktmasta-
re, bilférare, maskinister, stdderskor, koks- cller tvittbitriden m. fl. Dessa
sysslor vore i och for sig av den osjilvstindiga beskaffenhet, att de borde
undantagas fran #Ambetsmannaansvar. Ansvaret for verksamheten inom
dessa tjianster riktade sig i stéllet mot de tjinsteinnehavare inom organisa-
tionen, vilka det aldge att leda, fordela eller kontrollera de underordnades
arbete. Ambetsmannaansvar gillde sdlunda vid alderdomshem och sjuk-
vardsinrittningar fér forestandare, husmoder, forestandarinna for kok eller
tviitt, vidare i allméinhet for formiin i forhallande till vaktmiistare, bilforare
eller maskinister 0. s. v. Emellertid funnes en grupp av underordnande
tjanster, vid vilka géromalen give utrymme fér en organisation med storre
eller mindre grad av sjilvstindighet vid tjinsteutovningen. Wetter niimner
i detta sammanhang bl. a. sjukvard. Inom denna grupp bhefunne sig de
egentliga griinsfallen, diir Aimbetsmannaansvaret finge avgoras efter tjinstens
faktiska organistion i fraga om tjansteutdvningens sjalvstindighet. [ samma
man som sjilvstindighet forekomme i en grad, att tjinstens innechavare
kunde sjilv bestimma karaktiren av den ifragavarande kommunala verk-
samheten, hade #dmbetsmannaansvaret en funklion att fylla till uppriitt-
hallande av effekiiviteien av denna verksamhet och borde dirfér komma
till tillampning.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 2 avd. Nr 25. 2
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Utskottet vill erinra om vissa under ar 1937 iill socialdepartementet in-
komna framstdllningar rérande det i motionerna behandlade spérsmadlet el-
ler ndrliggande frdgor.

I skrivelser till chefen for socialdepartementet den 14 januari 1937 hava
landsorganisationen i Sverige och svenska kommunalarbetarférbundet hem-
stillt dels om sidana &tgirder, som limpligen kunde befinnas pakallade fér
undanréjande av i nuvarande lagstiftning forefintliga hinder for slutande
av kollektivavtal for landets anstalts- och sjukhuspersonal, dels ock om
sadana atgirder, att landets anstalts- och sjukhuspersonal genom lagstift-
ning matte fi sin arbetstid reglerad i overensstimmelse med gillande arbets-
tidslagstiftning.

Slutligen har i skrivelse i februari 1937 till chefen for socialdepartemen-
tet frin vissa ledaméter av styrelsen for svenska sjukhuspersonalforbundet
gjorts hemstillan, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen ej mindre sida-
na dndringar av gillande lagstiftning, att all sjukhuspersonal erhélle for-
handlings- och avtalsritt dvensom att mojlighet vunnes till prévning och
dndring av beslut rérande personalens tjiinste- och avléningsfoérhallanden,
an fven siddana #ndringar av lagen om arbetstidens begrinsning, att fore-
skrifterna diri komme att omfatta dven arbete, som har till indama&l att be-
reda sjukvard.

Over dessa framstillningar hava utlitanden infordrats fran medicinalsty-
relsen och socialstyrelsen, varjimte svenska landstingsférbundet, svenska
stadsférbundet samt stadsfullmiktige i Stockholm, Géteborg, Malmé, Norr-
koping, Hélsingborg och Givle dvensom landstingens forvaltningsutskott i
samtliga lin beretts tillfille att yttra sig.

I kollektivavtalsfrigan yttrade sig ett stort antal myndigheter samt styrel-
sen for landstingsférbundet i direkt tillstyrkande riktning. Landstingens
forvaltningsutskott i tre lin avstyrkte emellertid.

For ndrmare utredning uttalade sig socialstyrelsen, som dirvid erinrade om
fridgans behandling vid 1934 ars riksdag samt anférde bl a.:

Sedan den 1id, da statsmakterna siledes senast togo stillning till ifraga-
varande sporsmail, torde med avseende 4 detsamma nagon &dndrad ritts-
praxis icke ha.intritt.

Emelltid har ett antal kollektivavtal triaffats for sjukhus- och annan an-
staltspersonal. Enligt till socialstyrelsens kollektivavtalssamling inkomna
avtal gilla for nirvarande ett 30-tal sadana kollektivavtal, triaffade mellan
kommunala myndigheter och arbetstagarorganisationer. Dessa avtal beré-
ra sammanlagt cirka 5,450 arbetstagare, anstillda vid kommunala sjukvards-
och fattigvardsanstalter. — — ——

Vid sidan av salunda triffade formliga kollektivavtal ha i &tskilliga fall
vidtagits anordningar till tryggande av personalens medinflytande i fragor
rérande anstillnings- och arbetsvillkor, exempelvis i form av avldningsreg-
lementen eller instruktioner, innefattande bestimmelser om ritt for ombud
for befatiningshavarna att niirvara vid overliggningar inom respektive 16ne-
ndmnder angaende fragor, som berdra befatiningshavarna i allmiéinhet eller
viss grupp.

Av det ovan anférda ldrer framgé, att arbetstagarna vid sjukhus och and-
ra anstalter redan nu figa atskilliga mojligheter att medverka vid regleringen
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av for dem géllande arbetsvillkor. Det Mirer kunna vara att férvinta, att
den utveckling mot ett 6kat deltagande i1 sidant avseende fran arbetstagar-
nas sida, som kunnat iakttagas under senare tid, skall fortsitta bland annat
i foljd av nyligen antagna eller forestiaende forfattningsforeskrifter angéen-
de férhandlingsritt.

Det liarer vara att forvianta, att atskilliga av de féorhallanden, som i remit-
terade framstillningarna patalats, skola bliva tillrittalagda genom den emot-
sedda utvecklingen dels med avseende 4 6kad medverkan vid arbetsvillkorens
reglering fran personalens sida genom lagligt tryggad forhandlingsritt for
ytterligare personal och dels i friga om arbetstidens forkortning. Styrelsen
forestiller sig ocksa, att man vid den utredning, som lirer vara forestdende
betriaffande fragan om lagligt tryggad forhandlingsritt f6r kommunernas
tjinstemin, icke kan undga att till ingaende undersékning upptaga gillande
forhallanden med avseende a4 kommunala myndigheters befogenhet att trif-
fa kollektivavtal féor under dem lydande personal. Anledning torde dirfor
vara att forvinta, att i sadant sammanhang ocksia framkomma de forslag
till dndrad lagstiftning, som vid fragans bedomande i sadant stérre samman-
hang ma befinnas lampliga och pakallade.

I detta sammanhang torde jamvil foljande uppgifter vara av intresse.

Enligt kungorelsen den 28 juni 1935 angaende statsbidrag till distrikts-
vard ager landsting efter medgivande av medicinalstyrelsen besluta, att
distriktsvardsstyrelsen skall utgoras av forvaltningsutskottet eller avdelning
dirav, direst utskottet eller avdelningen ar i huvadsak sammansatt efter de
grunder, som gilla distriktsvardsstyrelse.

Enligt lagen den 4 juni 1937 om anstillande av distriktsbarnmorskor
m. m. samt epidemilagen den 19 juni 1919 dger landsting, da det finnes
lampligt, besluta, att barnmorskestyrelsen resp. epideminimnden skall ut-
goras av landstingets forvaltningsutskott eller viss avdelning déirav.

Fragan om oOverflyttning av barnmorskestyrelse och epideminidmnd alig-
gande uppgifter 4 landstings forvaltningsutskott framlades for 1937 ars riks-
dag jamte atskilliga andra barnmorskevisendet rérande spérsmal i propo-
sition nr 40. Foredragande departementschefen, statsradet Moller, yttrade
i anslutning till forslaget om nidmnda overflyttning, att dven om han kom-
mit till den oOvertygelsen, att en mera genomgripande centralisering av led-
ningen for landstingets mycket omfattande verksamhet pa hiilso- och sjuk-
vardens omraden vore starkt motiverad och inom en néraliggande framtid
torde bora genomforas, kunde han icke hiri se nagot skil for att medverka
till ett uppskov med den ifragasatta, utan storre svarigheter genomforbara
reformen. 1 vissa hinscenden syntes det for 6vrigt snarast vara en fordel,
om en dylik centralisering skedde i ctapper.

Forslaget om beredande av modjlighet att oéverflytta barnmorskestyrelses
och epideminimnds uppgifter limnades savidl av andra lagutskottet, som
behandlade propositionen (utl. nr 41), som av riksdagen utan erinran.

Det i motionerna intagna lagforslaget, vilket helt 6verensstimmer med det
for 1934 ars riksdag genom proposition nr 66 framlagda, innebir, att lands-

Utskottet.
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ting uttryckligen tillerkinnes ritt att enhetligt reglera avlonings- och arbets-
villkoren fér personal vid sjukhus, fér vilkas driftkostnad landsting i sista
hand svarar, samt att verkstilla denna reglering genom foérvaltningsutskottet
eller i den ordning eljest finnes limpligt. De givna bestimmelserna skola
linda till efterriittelse for vederborande direktioner och befatiningshavare.

Sasom framgar av utskottets redogorelse hava i forevarande hinseenden
vissa rittsliga hinder ansetts foreligga, vilka genom den ifrigasatta lagstift-
ningen skulle undanréjas.

Genom ett dylikt tilligg till sjukhuslagen skulle, sdsom féredragande de-
partementschefen erinrat i ovannimnda proposition, dven hiivas varje tvivel
rorande kommuns ritt att féretaga motsvarande reglering av sjukhusperso-
nalens arbets- och 16nevillkor genom nagot sitt organ. Vad som giller be-
traffande landstingssjukhus i deita avseende blir nimligen, enligt 4 § sjuk-
huslagen, tillimpligt dven for sjukhus, som drives av kommun eller sam-
manslutning, vari kommun deltager.

For en sidan fordndring i gillande sjukhuslagstiftning, att mojlighet be-
redes landsting och kommun att enhetligt reglera sjukhuspersonalens an-
stillningsférhallanden genom reglementen eller kollektivavtal, finnas enligt
utskottets mening biirande skil. Farhigorna for att en sadan central regle-
ring icke skulle kunna forenas med sjukvardens speciella krav synas ut-
skottet dverdrivna. Den ifragasatta reformen stir ocksa i dverensstiimmelse
med de O6nskemadl, som uttalats savidl av de storsta personalsammanslut-
ningarna pa omradet som av landstingsférbundets styrelse. Aven den ifra-
gasatta delegationsritten synes utskottet motiverad med hénsyn frimst till
det praktiska behov, som hirutinnan foreligger.

Enligt utskottets uppfattning tala silunda 6vervigande skil for att genom
vissa forfattningsindringar 6ppna mojlighet for en smidig anpassning till
utvecklingen och 6nskemalen pa detta omrade.

Sdsom framgar av utskottets ovan limnade redogorelse hava landsorgani-
sationen och kommunalarbetarforbundet i skrivelse den 14 januari 1937 till
chefen for socialdepartementet hemstillt, att sidana atgidrder matte vidta-
gas, som limpligen kunde befinnas pakallade for undanréjande av i nuva-
rande lagstiftning forefintliga hinder fér slutande av kollektivavtal for lan-
dets anstalts- och sjukhuspersonal. Denna framstillning samt daréver av-
givha yttranden #ro annu beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Det i forevarande bada motioner framlagda forslaget sammanhinger gi-
vetvis intimt med det i nyssnimnda framstillning av den 1% januari 1937
behandlade spoérsmalet. Da Kungl. Maj:t synes dgna hithérande fragor stor
uppmirksamhet, har utskottet tagit for givet, att Kungl. Maj:t har fér avsikt
att utan dréjsmal for riksdagen framligga de forslag, vartill utrednings-
materialet foranleder. Utskotlet forutsitter, att vid beredningen av drendet
uppmirksamhet fignas jimvil fragan, i vilken utstrickning ifrdgavarande
personal kan anses underkastad dmbetsmannaansvar samt dirmed samman-
hingande sporsmal.

Under sadana forhéllanden har utskottet icke funnit tillriickliga skil f6-
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religga for riksdagen att for nirvarande vare sig besluta niagon forfattnings-
andring eller hos Kungl. Maj:t géra nagon framstillning i anledning av
motionerna.

Utskottet far darfér hemstélla,

att forevarande motioner, i den man de icke blivit beak-
tade genom vad utskottet ovan anfért, icke matte féranleda
till niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 mars 1938.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava nérvarit:

frain forsta kammaren: herrar Norman, Hagman, P. Sandstrém, Vdstberg, Wistrand,
Elon Andersson, Sten och Holstenson;

frAn andra kammaren: herrar Hage*, Olovson, Pettersson i Haillbacken*, Molander,
Sandstrém i Harndsand, Thorell, Gardell och Barnekow. g

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar P. Sandstrém, Wistrand, Sandstrém i Hirnésand och Tho-
rell;

2) av herr Olovson, vilken under hénvisning till vad utskotiet i sitt ut-
latande anfort som skil for dndrad lagstiftning pa i motionerna berérda om-
rade hemstillt,

att riksdagen madtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t snarast mojligt ville for riksdagen fram-
lagga forslag till sidan dndring av lagen den 22 juni 1928 om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus, att mojlig-
het beredes landsting och kommun att enhetligt ordna sjuk-
huspersonalens anstillningsforhallanden genom reglementen
eller kollektivavtal.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 2 avd. Nr 25. 3



