Andra lagutskottets wtlitande Nr 22. 1

Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om forfoganderditt for luftskyd-
dets behov, dels ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 19 november 1937 dagtecknad proposition, nr 4, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om forfoganderitt for luftskyddets behov.

Hirigenom forordnas som foljer:

18§
Bestimmelserna i 2—15 §8 skola dga tillimpning allenast da luftskydds-
tillstaind, varom formiles 1 13 § luftskyddslagen, dr ridande.

2§

Konungen eller, efter Konungens forordnande, linsstyrelse eller annan
myndighet dger foreskriva, att invinare & ort, som hotas av anfall fran luften,
skola taga uppehill utom sin bostad eller bostadsort, ivensom, i den min det
provas nodvindigt, bestdimma, varest uppehall skall tagas.

3 &

1 mom. Linsstyrelsen dger, da det provas nodvindigt for luftskyddsinda-
mal, taga i anspridk markomraden, byggnader, utrymmen, transportmedel, ut-
rustningspersedlar, materialier och annan egendom, som tillhor eller innehaves
av kommuner eller enskilda. Utrustningspersedlar eller materialier, som
nagon innehar for beredande av luftskydd &t sig eller sin familj eller hos
honom anstillda personer eller for skyddande av egendom, vilken av honom
innehaves, ma dock icke tagas i ansprdk i vidare man #n persedlarna eller
materialierna finnas vara obehovliga for sidant dndamal.

2 mom. Markomraden, byggnader och utrymmen s& ock transportmedel,
vilka icke stadigvarande erfordras for luftskyddsindamail, tagas i ansprik
med nyttjanderitt. Egendom, som kan antagas bliva férbrukad eller forstord
eller komma att visentligt minska i virde, tages i ansprik med dganderitt.
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Annan egendom tages i ansprik med nyttjanderitt, sivida icke linsstyrelsen
finner lampligt eller dgaren pafordrar, att egendomen Gvertages med dgande-

ratt.
4 &

1 mom. Agare eller innehavare av anliggning, inrattning, fastighet eller
annan egendom, for vilken luftskyddsplan uppgjorts eller luftskydd eljest
erfordras, ir pliktig att tala eller vidtaga de atgidrder med avseende & egen-
domen dvensom dess inredning och utrustning, som av ldnsstyrelsen provas
erforderliga for luftskyddets genomftrande.

2 mom. Underlater nigon att vidtaga &tgird, som i 1 mom. avses, ager
linsstyrelsen ombesorja denna, och mi kostnaden hdrfor, efter provning av
domstolen 1 den ort, dir atgdarden &gt rum, uttagas av den forsumlige, i den
mén han icke pa grund av stadgande i denna lag eller eljest ar berdttigad till
ersittning for atgirden.

5§

1 mom. For &tgird, som avses i 3 § 1 mom. eller 4 § 1 mom., dr med
nedan i 2 och 3 mom. angivna undantag agare eller innehavare av egendom,
som berdres av atgirden, berdttigad till ersittning av kronan.

For egendom, som Svertages med aganderatt, lamnas full ersittning. D&
egendom tages i ansprék med nyttjanderatt, limnas full ersittning for avkast-
ning eller nytta, som dgaren eller innehavaren gar forlustig, samt for skada
eller avsevird forsdmring, som i f6ljd av egendomens begagnande for luft-
skyddsindamal uppkommer & egendomen. Kostnad eller skada i foljd av at-
gard, som avses 1 4 § 1 mom., skall till fullo gottgoras.

2 mom. Ersittning utgar icke till kommun f6r materiell, som inom luft-
skyddsomréde, vartill kommunen hor, tages i ansprak f6r ordnings- eller vakt-
tjinst, brandtjinst, indikerings-, sanerings- eller rojningstjanst, reparations-
tjanst, sjukvirdstjinst eller annan dylik luftskyddstjanst, ej heller for mistad
avkastning eller nytta av annan kommunen tillhérig egendom, som tages 1
ansprdk med nyttjanderatt.

3 mom. Avser atgirden huvudsakligen beredande av skydd for viss egen-
dom eller dess idgare eller innehavare eller for personer, som vid den tid,
d& luftskyddstillstind intridde, bodde eller vistades inom egendomen eller
eljest nyttjade denna, utgir ersittning allenast om och i den man det med
avseende & storleken av kostnad eller skada, som foranledes av atgirden, samt
omstéandigheterna i Ovrigt provas skiligt.

6§

Ansprék pa ersittning for atgird, som avses 13 § 1 mom. eller 4 § 1 mom,,
skall, dar ej 4 § 2 mom. &r tillampligt, provas i den ordning, som ir stadgad
betraffande rekvisition £f6r krigsmaktens behov. Andi att egendom, som
tages i ansprik, dr avsedd att tillhandah&llas endast vid sirskilda tillfallen,
m3 ersittningen bestimmas en gang for alla, dock att inskrankning dirigenom
icke sker i ritten till ersattning for skada, som ej forutsetts. Angiende sitt
och tid f6r ersattningens erliggande skall gilla vad i rekvisitionslagen stadgas
om likvid f6r fullgjord rekvisition,
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78

Har med adganderitt tagits i ansprdk egendom, som borgenar hade sdsom
pant eller eljest under pantratt i handom, skall ersdttningen for egendomen
overlimnas till overexekutor i den ort, dir egendomen togs i ansprik. Lag
samma vare, dir borgeniren hade pantritt i egendomen utan att hava den
under pantritt 1 handom eller igde ritt att kvarhalla egendomen till sdker-
het for fordran samt borgeniren tillika, innan ersdttningen guldits, yrkat utfa
betalning dirur hos den, som det tillkommer att gilda ersittningen.

I friga om Overexekutors forfarande med ersittning, som avses i fore-
giende stycke, skall gilla vad om fordelning hos utmétningsman av kope-
skilling for utmétningsvis sald 16s egendom &ar stadgat.

8§

Linsstyrelsen #dger &ligga envar att lamna upplysning huruvida och i
vilken myckenhet han innehar viss egendom, som kan behova tagas i ansprak
for luftskyddsindamal.

Asidositter nigon skyldighet att limna upplysning, som i forsta stycket
avses, eller finnes skilig anledning misstinka, att han soker vilseleda i fraga
om sitt innehav av egendom, som dar sigs, mi undersokning verkstillas av
kontor, lagerlokal eller annan ligenhet, varéver han forfogar, si ock gransk-
ning ske av hans handelsbocker och affiarshandlingar. I fraga om befogenhet
att besluta angdende undersokning eller granskning, som nu nimnts, samt be-
traffande tid, d4 undersékning mé iga rum, och forfarandet darvid skola be-
stimmelserna angdende husrannsakan #ga tillimpning.

98§

Kommun ar pliktig att i enlighet med planerna f6r luftskyddet pa anfordran
av linsstyrelsen stilla kommunala kirer dvensom annan hos kommunen an-
stilld personal till forfogande for luftskyddstjanst; dock vare kommun icke
skyldig att for nagot slag av luftskyddstjanst tillhandahélla storre personal
in som, d& luftskyddstillstind intridde, var anstilld inom vederborande kar
eller annan mot luftskyddstjinsten svarande gren av kommunens foérvaltning.

For fullgorande av vad enligt forsta stycket aligger kommun utgér icke
ersittning.

10 &

Liansstyrelsen dger uttaga erforderlig personal for att fullgora luftskydds-
tjanst. Darvid mi icke uttagas man under aderton eller Gver sextio &r eller
kvinnor, sivida de icke frivilligt ataga sig den tjanstgoring, varom &r friga,
eller ock behovet av personal icke annorledes kan pa tillfredsstillande sitt
fyllas.

11 &

For tillfalligt utforande av arbete for luftskyddet, som ar av synnerligen
bridskande art och ej dr att hinfora till luftskyddstjanst, dger lansstyrelsen
uttaga varje for sidant arbete lampad person.

Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, som upplatits
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till bostader, samt personer, vilka i friga om tillsyn 4 egendomen foretrida
dgaren eller innehavaren, dvensom arbetsgivare dro skyldiga att limna bitride
vid siddan uttagning av personal, som avses i denna paragraf.

12 &

For uttagande av personal, som avses 1 10 § och 11 § forsta stycket, ager
linsstyrelsen aligga envar att instilla sig infor linsstyrelsen eller den, som
av linsstyrelsen forordnats att bitrida med uttagningen. Den som uttagits
ar skyldig att i avseende & tjansten eller arbetet stilla sig till efterrittelse de
foreskrifter, som meddelas av linsstyrelsen, vederborande luftskyddschef eller
den eller de personer, som av linsstyrelsen forordnats att utéva befil over
uttagen personal.

Om ersittning till uttagen personal giller vad darom framdeles kan bliva
bestdmt.

13 &

Direst nagon utebliver utan anmailt laga forfall eller avviker fran tjanst-
goring eller arbete, vartill han uttagits enligt 10 § eller 11 § forsta stycket,
eller fran forrittning, vid vilken han jamlikt 12 § dlagts instilla sig, dger
linsstyrelsen férordna, att han omedelbart skall genom polismyndighetens
forsorg hamtas.

14 §

Lénsstyrelsen ma i den utstrickning, som finnes lamplig, uppdraga At
luftskyddschef att inom luftskyddsomride utéva de befogenheter, som enligt
3 och 4 §§, 8 § forsta stycket samt 9—13 §§ tillkomma linsstyrelsen.

15 &

1 mom. Over luftskyddschefs beslut i drende, som avses i denna lag, mi
besvir anféras hos linsstyrelsen inom tjugu dagar frin det klaganden erhallit
del av beslutet.

Beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelse eller annan
myndighet, varom formiles i 2 §, mi Gverklagas hos Konungen inom tid, som
i allminhet dr bestimd for 6verklagande av forvaltande myndigheters och
ambetsverks beslut.

2 mom. Myndighets beslut i fall, som avses i 2—4 och 8—14 §§, skall
linda till efterrittelse utan hinder av ford klagan.

16 §.

Har nigon é&sidosatt foreskrift eller foreliggande, som meddelats med
stod av denna lag eller enligt 22 § utfirdade bestimmelser, straffes med
dagsbétér eller fingelse; dro omstindigheterna synnerligen forsvirande, mi
domas till straffarbete i hogst tvd ar. Lag samma vare, dir nigon i fall, som
i 8 § forsta stycket sigs, mot bittre vetande limnat oriktig uppgift om for-
héllande, som i sistndmnda lagrum avses.

Fortsitter nigon under tid, d4 han ar stilld under tilltal f6r brott, som i
forsta stycket siigs, samma brott, skall han for varje ging atal darfor anhingig-
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gjorts fillas till det straff, som &ar bestdmt f6r sddant brott; dock mi samman-
lagt frihetsstraff icke Gverstiga tva ar.

17 &

Vad som inh#mtas vid undersokning eller granskning, som i 8 § andra
stycket omformiles, mé ej yppas i vidare man an som erfordras fér vinnande
av det med undersckningen eller granskningen avsedda dndamalet. Bryter
nigon hiremot, straffes med dagsboter eller fingelse.

18 &
Brott, som i 17 § siigs, m4 av allmédn dklagare atalas allenast efter angivelse
av malsiganden.
Boter, som &4domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
deras gildande, skola de forvandlas enligt allmin lag.

19 &

Betriffande ersittning, vartill nigon enligt denna lag blivit berittigad
under luftskyddstillstind, skola, anda att luftskyddstillstindet upphort, lagens
bestammelser fortfarande dga tillimpning.

Ansprak pi ersittning skall vid talans forlust framstillas inom sex manader
efter det luftskyddstillstdndet upphort eller, dar forhallande, vard anspriket
grundas, yppats efter luftskyddstillstindets upphorande, inom sex manader
efter det forballandet yppades, dock senast inom tva ar efter luftskyddstill-
stindets upphorande.

20 §

And3 att luftskyddstillstdnd icke ar ridande, md Konungen alagga dgare
eller innehavare av viss anliggning att med avseende & driften vid anligg-
ningen vidtaga sddan &tgird, som icke utan dventyrande av luftskyddet kan
anstd och icke for dgaren eller innehavaren medfdr oskilig kostnad.

Underlater nigon att stilla sig till efterrittelse liggande, varom i forsta
stycket siigs, dger Konungen foreligga vite; Konungen ma ock lita ombe-
sorja tgirden, och skall for sidan handelse vad i 4 § 2 mom. dr stadgat om
uttagande av kostnad dga motsvarande tillimpning.

21 &
Vad i denna lag ir stadgat om linsstyrelse giiller i fraga om Stockholm
overstathallarimbetet.
22 &
Konungen iger meddel? narmare bestimmelser med avscende & tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1938.




6 Andra lagutskottets utlitande Nr 22,

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom férsta kammaren vickt motion, nr 167, i vilken
herr Reuterskitld hemstillt, att riksdagen ville, direst Gverhuvud propositio-
nen nr 4 skulle bifallas, dels avsla §8 8, 9 och 12, dels pa sidtt i motionen
antytts omformulera §§ 2, 4 och 6, dels i 6vrigt hirefter anpassa Gvriga stad-
ganden i den foreslagna lagen.

For de siirskilda sporsmal, som avses i motionen, kommer nirmare redo-
gorelse att limnas i det foljande. Betriffande de skil, som anforts till stod
for det i propositionen framlagda lagforslaget, ivensom i friga om de skil,
som motioniren andragit till st6d for sina yrkanden, far utskottet, i den man
redogérelse dérfor icke limnas har nedan, hinvisa till propositionen och mo-
tionen.

Sedan 1937 ars riksdag bifallit Kungl. Maj:ts propositioner nr 211 med
forslag till luftskyddslag och nr 212 angiende anslag till civilt luftskydd,
hava den 11 juni 1937 utfirdats dels luftskyddslag, dels kungérelse med nir-
mare bestimmelser om luftskyddslagens tillimpning (luftskyddskungérelse)
och dels instruktion for luftskyddsinspektionen (Sv. forf-saml. nr 504—506).
Genom dessa forfattningar har fragan om luftskyddets organisation och dess
planliggning i fredstid vunnit sin 16sning. Frigan om inférande av lagbestim-
melser av beskaffenhet att innefatta starkare ingrepp i privatrattsliga forhal-
landen — sarskilt bestimmelser med avseende & luftskyddets genomfsrande
1 hindelse av krig eller krigsfara — hava dédremot limnats utanfér den genom-
férda lagstiftningen.

Gillande bestimmelser angiende behovstiackningen vid krig eller krigsfara
avse endast krigsmaktens behov och grunda sig pi § 74 regeringsformen. Med
stod av nimnda grundlagsbud hava utfirdats lagen den 24 maj 1895 angiende
skyldighet f6r kommuner och enskilda att fullgora rekvisitioner for krigsmak-
tens behov (den s. k. rekvisitionslagen), lagen den 9 april 1926 angiende an-
skaffande av fartyg for krigsmaktens stillande p& krigsfot (fartygsuttagnings-
lagen) samt lagen den 27 april 1934 om anskaffning av hiistar och fordon for
krigsmaktens stillande p& krigsfot (hdst- och fordonsanskaffningslagen). Till
samtliga dessa lagar hava tillimpningsforfattningar utfirdats.

Genom propositionen nr 3 till innevarande &rs riksdag har Kungl. Maj:t
framlagt, forutom forslag till ny rekvisitionslag, dven férslag till lag om skyl-
dighet i vissa fall att i fredstid tillhandahalla fornodenheter m. m. for krigs-
maktens behov samt lag om forfogande Gver viss egendom for krigsmaktens
behov (militir forfogandelag). Sistnimnda bida lagforslag grunda sig icke
& § 74 regeringsformen utan iro nirmast att betrakta sdsom en form av expro-
priationslagstiftning. Salunda forutsittes icke for de foreslagna lagarnas till-
limpning, att beslut om mobilisering meddelats. Utskottet har behandlat de
genom propositionen nr 3 framlagda forslagen i sitt denna dag avgivna ut-
latande nr 21.

Tillférordnade chefen fér socialdepartementet, statsradet Forslund, har i
den foreliggande propositionen framhallit bland annat, att da luftskyddet er-
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kallit en fraén krigsmakten helt skild organisation, komplexet av militira krigs-
hushallningsforfattningar och forslag dirtill icke kunde tillgodose luftskyddets
behov. Den allminna forfogandelag, som vore avsedd att framliggas for riks-
dagen forst pa ett senare stadium, limpade sig icke som grundval for luft-
skyddets krigsforberedelser, vilka kunde behdva hastigt sattas i verket utan
avvaktande av riksdagens sammantridande. Sistnimnda lag kunde ddremot
fa stor betydelse i fraga om tillverkning och anskaffning av sidan luftskydds-
materiell m. m., som senare kunde bliva erforderlig. For nirvarande saknades
emellertid — frinsett vissa stadganden i luftskyddslagen — bestimmelser om
tvangs- och forfoganderitt for luftskyddets genomférande.

Forslag till dylika bestimmelser framlades av luftforsvarsutredningen i
dess den 11 december 1931 dagtecknade betinkande (statens offentliga ut-
redningar 1932: 3), vilket bland annat inneholl forslag till lag om luftfor-
svarstillstind. Enligt detta forslag skulle rekvisitionslagens bestdmmelser
dven #ga tillimpning, da under luftforsvarstillstind egendom behovde tagas
i ansprak for det civila luftskyddets behov. Nagra bestimmelser om allmin
medborgerlig plikt att fullgéra luftskyddstjinst eller arbete for luftskyddets
genomforande upptogos icke i forslaget.

Civila luftskyddsutredningen framlade i sitt den 21 december 1936 dag-
tecknade betinkande (statens offentliga utredningar 1936:57) forslag till
bland annat en luftskyddslag, vilken avsig att meddela erforderliga lagbe-
stimmelser anghende sivil luftskyddets organisation och forberedande i
fredstid som dess genomférande i hindelse av krig eller krigsfara. Bland
stadgandena om luftskyddets forberedande i fredstid upptog nimnda lag-
forslag en bestimmelse (12 §) om &liggande i vissa fall for kommuner eller
enskilda att vidtaga sirskilda atgirder med avseende & driften vid mera bety-
delsefulla anliggningar eller inrdttningar. Tillimpningen av bestdmmelserna
med avseende & krig och krigsfara gjordes beroende av att Konungen anbe-
fallt »luftskyddstillstdnd».

I samband med framlaggandet for 1937 ars riksdag av propositionen med
forslag till luftskyddslag framholl chefen for socialdepartementet, statsradet
Méller, att det med hinsyn till det nira sambandet mellan de i civila luft-
skyddsutredningens forslag intagna bestimmelserna med avseende & luft-
skyddstillstaind, &4 ena, samt rekvisitions- och forfoganderittslagstiftningen,
3 andra sidan, forelige starka skdl att upptaga forslagen till samtidig
behandling. Det finge emellertid i £6ljd av sistnimnda lagstiftnings
omfattande och invecklade beskaffenhet anses uteslutet att foreligga 1937
ars riksdag forslag till rekvisitions- och férfogandelagar. D& det maste
anses synnerligen angeliget, att statsmakterna snarast méjligt toge stindpunkt
till frigan om luftskyddets organisation, syntes det & andra sidan icke bora
ifragakomma, att luftskyddslagstiftningen i sin helhet uppskotes. En mojlig-
het att tillgodose de nskemal, som hir gjorde sig gillande, kunde vinnas
genom att ur den av civila luftskyddsutredningen foreslagna luftskyddslagen
utbryta de bestimmelser, som dgde avseende & luftskyddstillstind. Stadganden
i sistnimnda hinseende, sammanférda till en sirskild lag, syntes limpligen



Utskottet.

8 Andra laguiskottets utlatande Nr 22.

kunna férelaggas riksdagen samtidigt med forslagen till rekvisitions- och for-
fogandelagar. Ehuru det i 12 § av civila luftskyddsutredningens férslag upp-
tagna stadgandet om &liggande for kommuner eller enskilda att vidtaga vissa
dtgirder icke direkt sammanhingde med bestimmelserna om luftskyddstill-
stdnd, syntes det likvdl lampligt, att detta i den enskildes rittssfir mera
ingripande stadgande upptoges i samband med de bestimmelser, som hade
avseende & krig och krigsfara.

I enlighet med vad silunda anférts uteslots ur luftskyddslagen savil
ifrdgavarande 12 § som bestimmelserna med avseende & krig och krigsfara;
dock upptogs en hénvisning till de sirskilda bestimmelser med avseende &
luftskyddstillstind, som framdeles kunde komma att utfirdas. Pi grundval
av de ur civila luftskyddsutredningens lagforslag utbrutna stadgandena och
daréver avgivna remissutldtanden har inom socialdepartementet utarbetats
det nu foreliggande forslaget till lag om forfoganderitt f6r luftskyddets behov.

Utskottet har i sitt denna dag avgivna utlitande nr 21 betriffande forsla-
gen till ny rekvisitionslag, lag om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhanda-
halla férnédenheter m. m. for krigsmaktens behov och militir forfogandelag
framhallit, att de foérhallanden, under vilka dessa lagar iro avsedda att till-
limpas, enligt utskottets mening &ro av den utomordentliga art, att de kriiva
tillging till siregna hjilpmedel. Utskottet har vidare yttrat, att det, om
syftet med en sidan lagstiftning skall kunna vinnas, icke torde kunna und-
vikas, att den kommer att delvis vila p4d andra grundsatser #n de fér normala
fall gillande. Ett uttalande av denna inneb6rd kan enligt utskottets mening
med samma fog géras betriffande forslaget till lag om forfoganderitt for luft-
skyddets behov. Detta forslag synes utskottet dgnat att liggas till grund for
lagstiftning 1 dmnet.

Utskottet Svergar hirefter till att under de olika paragraferna verkstilla
detaljgranskning av lagforslaget. Dirvid kommer redogérelse att lamnas for
de sirskilda sporsmél, som avses i motionen. I den man forslagets bestim-
melser icke i det féljande beréras, hava de av utskottet limnats utan erinran.

28

I forevarande paragraf meddelas de lagbestimmelser, som erfordras for en
tvangsvis genomf{ord utrymning av hotade orter.

Foredragande departementschefen har framhallit, att detta stadgande fore-
tridesvis avsdge den mera permanenta utrymningen, som bestode, si linge
fara for luftanfall forelige. Pibud om tillfallig utrymning i samband med
omedelbart hotande anfall syntes honom vara en atgird f6r uppritthallande av
allmin ordning och sikerhet, som folle under linsstyrelsens allminna kom-
petens och varom sirskilt stadgande i den nu foreslagna lagen icke erfordrades.
En utomordentligt viktig uppgift for luftskyddet — om icke den viktigaste —
vore att forebygga panik. Detta syfte frimjades i sirskilt hog grad genom att
frain de mest hotade orterna undanfordes personer, vilkas nirvaro dir vore
obehovlig, framfor allt barn och &ldringar. Att man dirvidlag icke helt kunde
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at vederborande sjilva eller deras malsmin Sverlata att avgora, i vilken man
utrymning skulle komma till stind, syntes uppenbart. Med hinsyn till utrym-
ningens djupt ingripande verkningar — mahinda som regel berorande flera
lin — syntes det emellertid vilbetinkt, att Kungl. Maj:t forbeholles ritten att
besluta, huruvida utrymning skulle komma till stand. Permanent utrymning
kunde ske iven inom en kommuns omride. Att, sisom foreslagits, i sjilva lag:
texten inrycka en erinran om att utrymning icke tvangsvis borde genomforas,
med mindre utrymningen i olika hiinseenden pa ett tillfredsstallande sitt orga-
niserats, syntes knappast vara erforderligt. Det syntes ligga 1 sakens natur, att
en person icke kunde fillas till straff for Svertradelse av myndighets foreskrift
i sadant fall, d& det erfordrats vissa resurser for att stilla sig foreskriften till
efterrittelse, men dessa saknats. Vidare syntes Konungen bora beredas moj-
lighet att & linsstyrelse eller annan myndighet delegera sin beslutanderitt 1
friga om utrymningens genomfdrande.
I motionen I: 167 har i forevarande del anforts bland annat foljande:

Under erinran att regeringsformen i sin § 16 aligger Konungen bland annat
att »ingen frin ort till annan forvisa», vore man ndrmast benigen att anse
§ 2 i den foreslagna forfogandelagen omdéjlig att férena med forbudet 1 grund-
lagen. Och dven om man medger, att grundlagsstadgandet icke utgor hinder
for Kungl. Maj:t och riksdagen att genom lag foreskriva vissa begransningar i
den medborgerliga friheten, kan detta medgivande icke strickas dnda dérhin
att genom lag skulle kunna tilliggas Kungl. Maj:t makt att efter diskretiondr
provning vidtaga administrativa dtgirder, dem grundlagen forbjudit. Det
hogsta man hir kan medgiva synes darfor vara att civil utrymning ma kunna
Eébjudas 4 sadana orter, som aro si att siga reserverade for forsvars- eller

rigsatgirder, sasom fistningsomraden, varvsanliggningar och dylikt, varemot
ett tvunget utrymmande av annan art icke lirer vara grundlagsenligt mojligt
annat dn for det fall, att naturkatastrofer eller dirmed likstallbar tilldragelse
eljest icke kan avvirjas eller till sina verkningar neutraliseras, vilket for hér
foreliggande fall innebir, att tillfillig utrymning bér kunna foreskrivas, om
denna ar nodig, men diremot icke den permanenta utrymning, som forslagets
& 2 avser. Den, som vill sti riskerna av ett luftanfall, torde alltsi ej kunna
dirifran hindras i annan man in, sisom departementschefen uttalat, férebyg-
gandet av panik kriver ett undantag, som emellertid icke ldrer fi utstrickas
till den permanenta utvisning fran orten, som departementschefen forordat.
Betraffande § 2 méiste dirfor anses nodigt att dndra uttrycket »ort, som hotas
av anfall» t. ex. till »ort, som omedelbart hotas etc.» Likasa larer slutbestim
melsen i samma paragraf »ivensom, i den man det provas nddvindigt, be-
stimma, varest uppehall skall tagas» bora dndras exempelvis till »dvensom,
déirest annan bostad ej annorledes ordnats, bestimma etc.».

§ 16 regeringsformen har foljande lydelse:

Konungen bor ritt och sanning styrka och befordra, vrangvisa och orift
hindra och férbjuda, ingen fordirva eller fordirva lata, till liv, édra, personlig
frihet och valfird, utan han lagligen forvunnen och démd ar, och ingen av
handa eller avhiinda lata nigot gods, 16st eller fast, utan rannsakning och dom,
i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar foreskriva; ingens fred i dess hus
stora eller stora lata; ingen fran ort till annan férvisa; ingens samvete tvinga
cller tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utévning av sin religion, sé
vitt han dirigenom icke storer samhillets lugn eller allmin forargelse astad-
kommer. Konungen late en var bliva domd av den domstol, varunder han ritte
ligen horer och i—\yder.
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Till belysning av detta lagbuds innebord mé erinras om vissa uttalanden
1 den vetenskapliga litteraturen. Professor €. A. Reuterskicld har i en
uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift ar 1899 (sid. 281—296) framhallit,
att paragrafen icke stadgat nagra bestimda principer for lagstiftningen
eller utstakat nagra vissa grinser, 6ver vilka denna icke finge ga vid
reglerandet av individens rattsstillning i forhallande till andra individer
eller till samhillet. Paragrafens grundsatser vore rittssatser blott for lag-
skipningen och verhuvud fér styrelsen under och enligt de gillande lagarna.
Med forvisningsforbudet i stadgandet kunde hava avsetts endast ett f5rbud
mot godtycklig forvisning in casu genom polismakt eller pa annat sitt men icke
ett f6rbud mot begagnande av ett i lag mojligen medgivet forvisningsstraff
eller ens av forvisningsatgirder i administrativ viig, direst sidana vore med-
givna i gillande lag. I samma forfattares kommentar till grundlagarna m. m.
(uppl. 1934, sid. 32) har uttalats, att § 16 regeringsformen icke avsage att giva
riktlinjer for lagstiftningen utan blott att hindra godtycklighet i forvaltningen
till skydd f6r medborgerliga friheter, vilka ej finge utan stéd av lag eller laga
stadgar storas eller inskrinkas. Vidare har professor Reuterskiold i sitt arbete
»Politiforvaltningsritt» (sid. 17—18) yttrat, att politimakten vilade pi grund-
principen, att all den maktanvdndning, som vore nddvindig for vinnande av
dndamélet med maktanvindningen, bade vore tilliten och fordrad, men att
dirutover all maktanvindning vore férbjuden. Politimaktens utdvning vore
emellertid reglerad genom begrinsningsprincipen, som i friga om personlig
frihet och integritet innebure, dels att individens personliga rérelsefrihet icke
finge in casu hindras, varmed alltsd ingalunda utesldtes, att vissa generella
rorelsehinder, gillande icke for viss individ utan for alla eller flera, politi-
rittsligt kunde uppstillas, dels att individen icke heller finge politirittsligt
utsiittas for fysiskt eller psykiskt tvang av nagot slag eller ndgon grad — allt
84 vida ej annorlunda vore for visst fall sirskilt tillatet eller foreskrivet. Pro-
fessoyr R. Malmgren har i sin kommentar till grundlagarna m. m. (uppl. 1937,
sid. 29—30) sisom sin &sikt uttalat, att ingrepp i den personliga friheten tyd-
ligen bleve berittigade, om man dérvid kunde beropa sig pa lag — vilken lag
da shsom skyddande den enskildes frihet borde vara stiftad av Konung och
riksdag samfillt — och laga former iakttoges. Det som § 16 regeringsformen
ville rikta sig emot vore nimligen det godtyckliga ingripandet fran Konungens
och dmbetsmyndigheters sida. Forfattaren har vidare framhallit, att ingen
finge fOrmenas att fritt vilja vistelseort, sivida icke av Konung och riksdag
gemensamt stiftad lag gjorde inskrénkning i denna frihet, sisom forhallandet
vore med t. ex. l6sdrivare. Aven professor N. Herlitz har i sitt verk »Om
lagstiftning» (sid. 423—424) uttalat, att paragrafen nirmast framstode som ett
férbud mot det godtyckliga ingreppet i enskild frihet. Nagon griinslinje, som
lagstiftningen ej skulle fi Gverskrida, kunde paragrafen under inga omstin-
digheter anses hava uppstillt. Filosofie doktor K. Hagman har i sin grund-
lagskommentar (uppl. 1915, sid. 9) framhallit, att upprikningen i § 16 rege-
ringsformen ej vore fullstindig utan maste kompletteras med tillimpliga fore-
skrifter 1 allmén lag och laga stadgar, som ock innehdlle nirmare bestimmelser
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angaende sittet for skyddets utovning i varje fall. Paragrafens betydelse vore
silunda allenast att med hinvisning till dylika lagbud pipeka den grupp av
medborgerliga rittigheter, som kunde sammanfattas under begreppet ratt till
skydd. Vidare har professor H. L. Rydin i sitt arbete »Svenska riksdagen»
(senare delen: I, sid. 36 noten) uttalat, att ifrigavarande paragraf garanterade
den medborgerliga rittssikerheten, sidan denna vore erkind i gillande lag,
och utgjorde en maning fér Konungen att ej stifta lagar, som strede ddremot.
De av utomordentliga forhallanden framkallade lagbud, som innebure in-
skrinkningar diri, kunde e] anses sisom mera stridande mot samma grund-
lagsparagraf in bestimmelserna i gillande lag om hiktning, husrannsakan och
sirskilt forum.

I motionen I: 167 har med hinvisning till det i § 16 regeringsformen upp-
tagna forvisningsforbudet uttalats, att det icke vore forenligt med grund-
lagen att genom lag tilligga Kungl. Maj:t makt att efter diskretiondr prov-
ning vidtaga administrativa atgirder, som grundlagen forbjudit. Enligt
motionirens mening kunde man icke stricka sig lingre dn till ett medgivande,
att civil utrymning kunde fi pabjudas betriffande sidana orter, som vore
sd att siga reserverade for forsvars- eller krigsitgirder. En tvingsvis genom-
ford utrymning i andra fall syntes motiondren grundlagsenligt mojlig endast
under férutsittning, att naturkatastrofer eller dirmed likstéllbara tilldragelser
eljest icke kunde avvirjas eller till sina verkningar neutraliseras. Tillampat
pé det nu féreliggande fallet skulle detta enligt motionarens mening inne-
béra, att tillfillig utrymning borde kunna foreskrivas, om sidan vore nodig.
Diremot skulle den mera permanenta utrymning, som foretridesvis avses 1
2 §, icke vara tillatlig.

En tvangsvis genomfoérd utrymning av en ort innebidr givetvis ett starkt
ingrepp i de enskildas sjilvbestimmanderitt. Utskottet finner, i anslutning
till vad motionidren uttalat, att ett sidant ingrepp dr forsvarligt endast i den
man det framstdr sisom ur allminna synpunkter oundgingligen nédvindigt.
Sasom foredragande departementschefen framhéllit &r det en utomordentligt
viktig uppgift for luftskyddet att forebygga panik. Enligt utskottets mening
skulle detta syfte i manga fall icke, sisom motioniren synes anse, nis allenast
genom en sidan tillfillig utrymning, som sker pd signalen flyglarm och
varar till dess den omedelbara faran ir overstinden. Av stor betydelse si-
som skyddsmedel for civilbefolkningen och i hog grad dgnat att frimja nyss-
nimnda syfte synes dven vara att frin de av anfall frin luften mest hotade
orterna undanfora personer, vilkas néarvaro dir ar obehdvlig, t. ex. barn och
aldringar. En utrymning av denna art, som sker vid krigsfara eller d& krig
utbrutit och darefter bestar, si linge fara for luftanfall foreligger, har utom-
lands pa flera hall tillmdtts synnerlig vikt. I likhet med departementschefen
anser utskottet uppenbart, att man icke helt kan Overlata it vederborande
sjilva eller deras milsmin att avgora, i vilken man utrymning skall komma
till stand. Givetvis bor en sidan mera permanent utrymning savitt mojligt
ske frivilligt. Om sambhillets intressen skulle gora det nddvindigt, miste
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emellertid enligt utskottets mening en dylik utrymning kunna genomforas
tvangsvis. Det stadgande, varigenom mdjlighet hirtill oppnas, bor emeller-
tid, p4 sitt i Kungl. Maj:ts forslag skett, bindas vid forutsittningen, att fara
for luftanfall hotar. En med stéd av 2 § i den foreslagna lagen meddelad
foreskrift om utrymning larer ej f& den karaktdr av godtyckligt ingripande i
ett sdrskilt fall, som § 16 regeringsformen atminstone nidrmast torde avse
att forebygga. For de flesta personer torde det snarast komma att framstd
sasom en formén, att en mindre hotad uppehallsort anvisas dem samt att
— sésom jamvil ldrer hava f6érutsatts — myndigheterna i samband dédrmed i
olika hanseenden, t. ex. i friga om transport, férplignad och inkvartering,
organisera utrymningen.

I motionen har vidare yrkats sddan dndring av paragrafen, att bestim-
mande, var uppehdll skall tagas, mi ske icke — sisom enligt Kungl. Maj:ts
forslag — 1 den mé&n det provas noédvindigt utan direst annan bostad ej
annoriedes ordnats. Den av motiondren férordade formuleringen synes emel-
lertid mindre limplig for det fall, att Aven den nya bostad, som av den en-
skilde ma hava ordnats, skulle vara beldgen inom ett hotat omrade. Det synes
kunna forutsittas, att den uppfattning, som torde ligga till grund {6r andrings-
forslaget, skall rona tillborligt beaktande, &ven om paragrafen 1 denna del er-
héller den av Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen.

4 &

Enligt 1 mom. i denna paragraf erhiller ldnsstyrelse befogenhet att an-
befalla atgidrder f6r brandskydd, anordnande av skyddsrum m. m. Fére-
dragande departementschefen har framhallit, att denna befogenhet sjilvfallet
icke finge anvindas p& det sitt, att atgirder pibjodes, vilka vore omdjliga
att genomfora, t. ex. vidtagande av byggnadstekniska anordningar i fall, da
materialier dédrfor saknades. Dirvidlag, liksom i friga om utrymning av
hotade orter, vore anvindningen av till buds stiende maktmedel beroende
av det sitt, varpa luftskyddet planlagts och 1 ovrigt forberetts. I 2 mom. har
utsagts, att direst nigon underlater att vidtaga atgird, som i 1 mom. avses,
lansstyrelsen dger ombesorja denna. Kostnaden hidrfor ma efter domstols
provning uttagas av den forsumlige, i den man han icke pd grund av stad-
gande 1 den nu foreslagna lagen eller eljest dr berittigad till ersdttning for
atgirden.

I motionen 1: 167 har anforts, att orden »eller vidtaga» i 1 mom. give an-
ledning till erinringar, di det syntes vara myndighets sak bade att lita vid-
taga erforderliga dtgirder och att bekosta dem. I samband dirmed syntes
2 mom. bora utgd. Skulle 1 mom. dock bibehallas oforindrat, syntes en om-
formulering av 2 mom. bliva nodig dirhin, att det klart utsades, att kost-
naden skulle gildas i princip av linsstyrelsen och endast i det fall uttagas
av den enskilde, att domstolen i orten funne vederbsrande enskild hava genom
sitt forhillande fordyrat densamma.

I forevarande sammanhang m erinras, att bestimmelser likartade med den
11 mom. av forevarande paragraf givna finnas i 1895 ars rekvisitionslag (§ 2
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mom. 2, § 7 mom. 1). Ett sadant stadgande fanns iven i 1918 ars forfogande-
rittslag (5 § 1 mom.). Liknande foreskrifter hava dven upptagits 1 de genom
propositionen nr 3 till irets riksdag framlagda forslagen till ny rekvisitions-
lag (3 § fjirde stycket) och till militir forfogandelag (4 §).

Bestimmelsen i 4 § 1 mom., vilken har motsvarighet i annan, delvis &nnu
gillande lagstiftning, dr enligt utskottets mening jamvil i vad dirigenom
stadgas skyldighet att vidtaga vissa &tgirder ett nddvindigt led i lagstift-
ningen for sikerstillande av luftskyddets behov. Det i 2 mom. givna stad-
gandet om uttagande av kostnad for atgird, som i déir avsett fall ombesorjts
av linsstyrelse, synes utskottet nidppeligen behéva féranleda missforstand.
Den av motiondren alternativt foreslagna #ndrade formuleringen av detta
moment skulle dirjimte — direst ersdttningsbestimmelserna i 5 § bibehélles
oforandrade — for fall som avses i 5 § 3 mom. komma att bereda en f6rmén-
ligare stillning &t den forsumlige &n &t den, som stillde sig fOreskrift om
vidtagande av atgird till efterrittelse.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts kan utskottet icke tillstyrka de i fore-
varande del av motionen gjorda yrkandena.

6 &

Séavil i nu gillande rekvisitionslag som i det genom propositionen nr 3
till arets riksdag framlagda forslaget till ny rekvisitionslag foreskrives, att 1
den mén priset pad varor och tjanstbarheter kan pa forhand bestimmas, taxor
daréver skola upprittas. For uppgorande av taxorna och for bestimmande
av sidan ersittning, som icke utgir efter taxa, tillsittas dels for varje lands-
tingsomride respektive stad, som ej deltager i landsting, som regel en lokal
virderingsnimnd och dels for hela riket en riksvirderingsnimnd. Enligt ett
av rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap upprittat forslag till
allmin forfogandelag, skulle ersittning for egendom, som enligt sistnimnda
lag toges 1 ansprdk, bestimmas av ett sirskilt organ, statens virderings-
nimnd. Av hinsyn till nédviéndigheten av enhetliga grunder for prisbild-
ningen skulle statens virderingsnimnd o6vertaga de funktioner, som enligt
rekvisitionslagen tillkomma riksvirderingsnimnden. For tillgodoseende av
detta syfte har rikskommissionen utarbetat ett sdrskilt lagforslag.

Aven cwila luftskyddsutredningen har erinrat, att luftskyddets f{orsorj-
ning med fornddenheter av hinsyn till prisbildningen méste inordnas i det
allminna krigshushéllningssystemet. Detta syntes f& ske p& det sittet, att
rekvisitionslagens ndmnder och taxor bleve normgivande #ven for anskaff-
ning av fornddenheter f6r luftskyddet.

Foredragande departementschefen har i propositionen uttalat, att det pa
siatt utredningen anfort syntes lampligt, att bestimmelserna om ersittning
enligt férevarande lag nidra anslétes till motsvarande bestimmelser 1 lagstift-
ningen angiende rekvisition for krigsmaktens behov. I 4 § 2 mom. har emel-
lertid stadgats ett undantag fran huvudregeln, innebirande att kostnaden for
Atgird, som vidtagits av myndighet, endast efter domstols prévning mé ut-

Utskoltet.



Utskottet

14 Andra lagutskottets utldtande Nr 22.

tagas av den, som {orsummat att verkstidlla atgirden. En hinvisning till
namnda stadgande har gjorts 1 6 §.

I forevarande sammanhang mé erinras, att lagrddet 1 anslutning till gransk-
ningen av forslaget till lag om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhanda-
halla fornodenheter m. m. f6r krigsmaktens behov erinrat, att enlight sdvil
sistnimnda forslag som de samtidigt till granskning foreliggande forslagen
till militar forfogandelag och lag om forfoganderdtt for luftskyddets behov
ersiattnings- och skadestiandsfrigor 1 stor utstrickning skola avgoras av riks-
virderingsndimnden, emot vars beslut talan ej skall fa fullféljas. Lagradet
har vidare framhallit, att dessa frigor otvivelaktigt i ménga fall bleve av be-
skaffenhet att stilla stora krav p4 nimndens formaga att si handligga sin
uppgift, att avgorandet komme att grundas ej blott pa praktisk insikt och
erfarenhet utan dven pi lagkunskap. Da nu asyftades att genom lagstiftning
fullstindigt reglera hiar avsedda forhillanden, syntes i friga om nimndens
sammansittning och beslutiorhet icke boéra saknas uttrycklig bestimmelse
dirom, att dtminstone en av ndmndens ledamoter skall hava utévat domar-
ambete. '

Med beaktande av vad lagradet sdlunda anfort har i 11 § andra stycket av
det nu foreliggande forslaget till rekvisitionslag inforts en bestimmelse av
innehéll, att av de av Konungen utsedda ledaméterna i riksvirderingsnimn-
den samt stéllforetrddarna f6r dem minst en ledamot och en stillféretridare
skola hava utovat domarambete.

I motionen I:167 har anforts, att bestimmelsen 1 6 §, att ersittnings-
ansprik skola prévas i den ordning rekvisitionslagen stadgar, forefdlle s&
mycket mindre lamplig, som grunden for férfogandet icke vore nigot militart
behov och ersittningsfrigan 1 verkligheten vore en friga om ersattning for
skada eller for expropriation. Det enda riktiga vore att lata erséttningsfrigan
provas av vanlig domstol.

Aven enligt utskottets mening torde det med hansyn till 6nskvardheten av
enhetliga grunder for prisbildningen vara limpligt att ansluta bestimmelserna
om ersittning enligt forevarande lagforslag till motsvarande stadganden i den
foreslagna lagstiftningen om rekvisition for krigsmaktens behov. P& lagradets
foranledande har i forslaget till rekvisitionslag inférts bestimmelsen, att av
de av Konungen utsedda ledamoéterna i riksvirderingsnimnden samt stéallfore-
tridarna for dem minst en ledamot och en stidllforetridare skola hava utovat
domarimbete. Denna bestammelse torde vara dgnad att i viss mén tillgodose
det syfte, som skulle vinnas genom en overflyttning av ersittningsfragornas
provning till-de allménna domstolarna.

P4 grund av vad sélunda anforts finner sig utskottet icke bora tillstyrka
det i motionen framlagda yrkandet om &ndring av forevarande paragraf.

8 8§
Bestimmelser om deklarationsplikt funnos upptagna i de ar 1916 och
senare under varldskriget antagna forfoganderittslagarna. 1 1918 ars lag
aterfinnes stadgande darom i 14 §.
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Civila luftskyddsutredningen har anfort, att det for att bestimmelserna
om ritt att taga 1 ansprik egendom for luftskyddet skulle erhélla full effek-
tivitet erfordrades, att vederborande myndigheter dgde kinnedom om fore-
fintliga tillgdngar av for luftskyddet anvdndbar materiell m. m. Mojlighet
att aligga deklarationsplikt borde darfor std lansstyrelsen till buds.

Foredragande departementschefen har icke haft ndgot att erinra mot for-
slaget om inforande av deklarationsplikt. Han har emellertid ansett be-
hovligt att efter monster av vissa bestimmelser i forslaget till militir for-
fogandelag foresld jimvil stadganden om rétt till husunderskning och riitt
att taga del av handelsbocker m. m. f6r utronande av om deklarationsplikt
underkastade varor dro tillfinnandes.

I motionen I1: 167 har gjorts gillande, att deklarationsplikten ur rittssyn-
punkt saknade nodigt underlag, di det icke vore den enskilde utan myndig-
heten som hade att anordna luftskyddet och det borde ankomma pi myndig-
heten att i tid anskaffa nédiga medel. Att sedermera, om brister visade sig
vara for handen, visst tillfalligt forfogande 6ver tillginglig enskild egendom
kunde bliva erforderligt, vore ingalunda tillricklig grund for ett sidant in-
gripande, som karakteriserades genom deklaration, husundersékning o. s. v.
Ett dylikt ingripande skapade allenast irritation och undergrivde ritts-
respekten utan att ndgonting darigenom omedelbart vunnes, som uppvigde
rattsikerhetens forlust. Darfor borde hela 8 § utga.

Med hinsyn till nodvindigheten av att savitt mojligt sikerstilla luft-
skyddets behov torde inforande av bestimmelser om deklarationsplikt och ritt
till husundersékning m. m. icke kunna undvikas. D& vidare bestimmelserna
hirom — som icke sakna motsvarighet i tidigare lagstiftning — endast
under sirskilda undantagsforhillanden skola trida i tillimpning, larer icke
med fog kunna goras gillande, att de skulle innefatta alltfor langt gaende in-
grepp i de enskildas sjdlvbestimmanderitt.

.98
12§ 6) luftskyddskungirelsen stadgas, att vid luftskyddets forberedande
bor overvigas, i vad man planliggningen bor omfatta organiserande av luft-
skyddstjinst, sdsom ordnings- och vakttjianst, brandtjinst, indikerings-, sane-
rings- och rojningstjinst, reparationstjinst samt sjukvirdstjanst.

Betriffande kommunernas skyldighet att under krigsforhallanden med-
verka vid luftskyddet har luftférsvarsutredningen anfort bland annat, att si-
som regel kunde uppstillas, att kommunerna och de enskilda skulle stilla
sina organisationer och anstalter till luftskyddets disposition, men att staten
maste 1 storsta mojliga utstrickning bestrida de ¢kade kostnader, som for-
anleddes av kriget.

Cwila luftskyddsutredningen har i sitt forslag upptagit en bestimmelse,
motsvarande den nu ifrdgavarande. T motiveringen har utredningen sisom
ett nodviindigt avsteg fran principen att staten borde bestrida kostnaderna

Utskottet.
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for luftskyddet framhallit, att kommunerna borde under krig bekosta redan
befintliga kommunala organs och personalstyrkors verksamhet i luftskyddets
tjanst.

I yttrande till statsradsprotokollet i samband med avlitande till 1937 drs
riksdag av propositionen nr 211 med forslag till luftskyddslag har féredragande
departementschefen, efter gemensam beredning med bland andra chefen for
finansdepartementet, givit sin principiella anslutning till civila luftskydds-
utredningens forslag sivitt angir kostnadernas fordelning. Departements-
chefen har dirvid framhallit bland annat, att vissa av praktiskt-organisato-
riska och statsfinansiella hinsyn foranledda modifikationer i den allmidnna
regeln icke torde kunna undgis, 1 varje fall om ett effektivt luftskydd skulle
kunna &stadkommas inom nigot si nir rimlig tid.

I féreliggande proposition har féredragande departementschefen erinrat, att
civila luftskyddsutredningen, vad sirskilt anginge férevarande paragraf, forut-
satt, att for atgirder, som avsges diri, icke skulle till vederbérande kommun
utga nagon ersittning. Departementschefen har forklarat, att han anslote sig till
utredningens forslag att kommun skulle vara pliktig att utan ersittning stilla
till forfogande hos kommunen anstdlld personal. Begrinsningen av kom-
munens skyldighet att utan ersittning tillgodose luftskyddet i detta liksom
i 6vriga hinseenden lige i uttrycket »i enlighet med planerna for luftskyddet».
Kommun igde enligt luftskyddslagen mojlighet att genom luftskyddsnamnd
i samband med planliggningen bevaka kommunens intresse i olika han-
seenden.

I motionen I:167 har i forevarande sammanhang anforts:

Betriffande §§ 9—12 gora sig starka betankligheter gillande. Aven om

§ 10 och 11 kunna anses befogade och kanske ofrinkomliga, maste be-
stamt bestridas, att de »kommunala kirer» varom i § 9 talats, 6verhuvud
bora upprattas. Personlig tjansteplikt i nodfall, sisom vid skogsbrand eller
da i stad brandkir saknas, dr en sak, upprittandet av kirer, som maste fa
mer eller mindre en militar karaktar, varken ar eller bor vara en kommu-
nal angeligenhet. Snarare borde sidana kirer forbjudas och endast nédiga
tillfalliga Ovningar i luftskydd for dem, som md vara personligt tjanstplik-
tiga, mojliggoras eller eventuellt till och med pabjudas. Och di det i § 12
givna stadgandet, sett mot bakgrunden av foreskrifterna om »planer» for
luftskyddets effektuering, vilka maste bliva av administrativ natur, kan och
sannolikt kommer att tolkas sisom innebdrande att vederborande uttagna
personer skulle &ldggas viss utbildning, vilken dessutom mycket vidl kan
tinkas bli olika for olika personer och forty omfatta utbildning av olika
grader av befilspersoner, stegras betdnkligheterna mot hela denna anordning
didrhdn, att det icke aterstdr annat dn att yrka rent avslag 4 savdl § 9 som § 12.
Skulle i ndgon form bestdmmelserna bora av andra ersittas, lirer dock riks-
dagen icke vara i tillfdlle att nu verkstdlla hiarfor nodig utredning, utan bora
till Kungl. Maj:t hemstdlla om framlidggande i ty fall f6r n#sta riksdag av
kompletterande stadganden.

Bestimmelsen i forevarande paragraf om skyldighet for kommun att stilla
kommunala kirer och annan hos kommunen anstilld personal till forfogande
for luftskvddstjinst tager ndrmast sikte pa polis- och brandkérer, renhall-
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ningspersonal och viss personal vid andra tekniska verk samt i viss utstrack-
ning dven pi sjukvardspersonal. Vidare torde avses personal, erforderlig
for 6vriga indamil, som angivas i 2 § 6) luftskyddskungorelsen. Daremot
4syftas enligt utskottets mening icke upprittande av kdrer med militir karak-
tir. Givet ar, att forhallandena under krigstid kunna medféra betydande
krav pi reservpersonal i de kérer, som i stadgandet avses. Utskottet vill emel-
lertid i detta sammanhang erinra om den i paragrafen gjorda begrinsningen
av nyssnimnda skyldighet, innebirande att kommun icke dr skyldig att for
nagot slag av luftskyddstjinst tillhandahilla storre personal &n som, di luft-
skyddstillstdnd intridde, var anstélld inom vederborande kir eller annan mot
luftskyddstjansten svarande forvaltningsgren.

Utskottet finner ej anledning frangd Kungl. Maj:ts forslag i nu ifriga-
varande hénseende.

12 &

Civila luftskyddsutredningen har framhallit, att for luftskyddsitgirder-
nas genomforande vid luftskyddstillstind erfordrades bland annat stadgan-
den dels om allmin medborgerlig arbetsplikt och dels om tjansteplikt for
den for luftskyddstjinsten erforderliga personalen, och i samband dirmed
framlagt vissa forslag.

Foredragande departementschefen har 1 propositionen erinrat, att be-
hovet av de av utredningen foreslagna, i den personliga sjilvbestimmande-
ritten djupt ingripande stadgandena om tjanste- och arbetsplikt icke blivit
ifrdgasatt i nagot av de Over utredningens betinkande avgivna utlitandena.
Dylika bestimmelser syntes dven honom erforderliga, om ett effektivt luft-
skydd skulle kunna skapas. Endast de bestimmelser, som vore av visentlig
betydelse for medborgarnas forpliktelser i samband med luftskyddstjinsten,
borde emellertid inflyta i lagen. De bestimmelser, som av hénsyn till krigs-
maktens eller folkhushéllningens behov av personal inskrinkte ritten att
uttaga for luftskyddsverksamheten limpliga personer, syntes diremot hora
hemma i en tillimpningsférordning. I 12 § — vilken saknar motsvarighet i
utredningens forslag — hade meddelats vissa ytterligare bestimmelser, som
synts nodvindiga sdsom komplement till stadgandena i 10 och 11 §§.

I friga om de uttalanden och yrkanden, som i motionen I: 167 gjorts be-
triffande forevarande paragraf, fir utskottet hanvisa till den under 9 § lim-
nade redogorelsen.

Sasom utskottet hdar ovan i olika sammanhang haft anledning framhalla
skola flertalet av bestimmelserna i forevarande lag, bland dem #ven stad-
gandena i 12 §, tillimpas blott under de exceptionella férhallanden, som avses
i 2 § Med hinsyn hirtill och d4, sisom foredragande departementschefen
anfort, stadgandena i 12 § torde vara nédvindiga som komplement till be-
stimmelserna i de bida nirmast foregiende paragraferna, far utskottet till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag i nu ifrdgavarande hinseende.
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17 §.
Utskottet. Utskottet, som icke har nagot att anmirka mot forevarande paragraf, an-
hiller att fi hanvisa till vad utskottet i sitt denna dag avgivna utlitande
nr 21 anfdrt betriffande 156 § i forslaget till militir forfogandelag.

Under dberopande av vad i det foregiende anforts far utskottet hemstilla,

A. att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen;
samt

B. att motionen I: 167 matte anses besvarad genom utskottets
hemstillan under A.

Stockholm den 11 mars 1938.

Pi andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid' drendets behandling hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, P. Sandstrém, Olof
Carlsson, Elon Anderssom, Sten och Holstenson;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Skoglund?, Hallagérd?, Molan-
der, Sandstrom i Hirnésand'*, Hansson i Orebro, froken Andersson samt herr
Barnekow.

! Ej n#rvarande vid behandlingen av 16 §.
* Nirvarande endast vid behandlingen av 16 §.

* Ej n¥rvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Molander, som ansett, att forsta stycket i utskottets motivering
betriffande 9 § (sid. 16—17) bort utga.



