Andra lagutskottets utldtande Nr 14, 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1938 kl. 10 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om genomférande av fyrtio
timmars arbetsvecka fir industriarbetare m. fl.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 206,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Brddefors m. fl. yrkat, att
riksdagen matte i princip uttala sin anslutning till artikel 1 i det av interna-
tionella arbetskonferensen ar 1935 antagna forslaget till konvention angiende
arbetstidens férkortning till fyrtio timmar i veckan samt att riksdagen métte
i skrivelse till regeringen hemstiilla om forslag till nista ars riksdag angiende
saddan foérindring av arbetstidslagen, att »fyrtio timmars arbetsvecka far lag-
lig kraft».

Betriaffande de skil, som motionirerna anfort till stod for sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionen.

Artikel 1 i ndimnda konventionsforslag har foljande lydelse:

Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar den-
na konvention, forklarar sig gilla:

a) principen om fyrtiotimmarsveckan, tillimpad pa sidant sitt, att den
icke medfor sinkning av arbetarnas levnadsniva;

b) vidtagande eller frimjande av atgirder, som kunna anses dgnade att
leda till detta mal;

och forbinder sig att, i enlighet med detaljféreskrifter, som ma kunna med-
delas i sirskilda konventioner, vilka ratificeras av medlemmen, tillaimpa
niamnda princip pa olika slag av sysselséttning.

Férslaget innebir en principkonvention, som: icke i och for sig kan om-
siittas i lagstiftning. Det ar avsett att utgora ram for en serie av specialkon-
ventioner for olika slag av sysselsittning, i vilka konventioner den allminna
principen om 40 timmars arbetsvecka skall i detalj genomféras under hian-
synstagande till de sirskilda forhallandena pa varje arbetsomride.

I ingressen till konventionsforslaget anfores som motivering till detsamma,
att arbetsldsheten tagit sddan utstrickning och erhallit saidan varaktighet, att
det for narvarande i virlden finnes méanga miljoner arbetare, utsatta for
elinde och umbiranden, for vilket tillstind de icke sjidlva bira ansvaret och
varifran de rittvisligen kunna gora ansprak att bliva befriade, att det &c 6nsk-
viirt, att arbetarna savitt mojligt beredas tillfille fa del av de forméner, som
hirflyta ur den snabba tekniska utveckling, som kiinnetecknar den moderna
industrien, samt att det, i enlighet med resolutioner, som antagits av interna-
tionella arbetskonferensen vid dess adertonde och nittonde sammantriden,
ir oundgangligt att gora en anstringning for att i mojligaste man forkorta
arbetstiden inom alla slag av sysselsédttning.
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Enligt uppgift i Sociala meddelanden 1938 nr 1 (sid. 24—25) har konven-
tionsforslaget intill borjan av innevarande ar icke ratificerats av nagon stat.
Forslag om ratifikation foreligger i Frankrike, Kuba och Spanien.

Gillande lag om arbetstidens begrinsning, som bygger pa principen om 8
timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka, ir utfirdad den 16 maj
1930.

Det & den internationella arbetsorganisationens konferens i Washington ar
1919 antagna forslaget till konvention angdende begrinsning av arbetstiden i
industriella foretag till 48 timmar i veckan har icke ratificerats av Sverige. In-
till 1938 &rs borjan har det ratificerats av 18 stater. Villkorlig ratifikation
har dgt rum i 4 stater. Forslag om ratifikation féreligger i 2 stater.

Vid 1931, 1932, 1933, 1934, 1935 och 1936 drs riksdagar vicktes i motioner
forslag om forkortning av arbetstiden (motionerna II: 287 ar 1931, II: 60 ar
1932, II: 79 och II: 252 ar 1933, I1: 286 ar 1934, II: 337 ar 1935 samt II: 17 &r
1936). Pa hemstillan av andra lagutskottet (utldtanden 16/1931, 35/1932, 35/
1933, 53/1934, 16/1935 och 20/1936) besl6t riksdagen, att motionerna icke
skulle féranleda till nigon atgird.

Genom propositionen nr 15 till 71936 drs riksdag anholl Kungl. Maj:t om
riksdagens yttrande angiende de av internationella arbetsorganisationens
konferens ar 1935 fattade besluten, bland dem forslaget till konvention an-
gaende arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan. Med hanvisning
till konventionens karaktir av principuttalande och under erinran, att fram-
tida praktiska statsatgirder till férverkligande av fyrtiotimmarsveckan kriv-
de sirskild provning och sirskilda beslut av de svenska statsmakterna, féror-
dade foredragande departementschefen, statsradet Moller, att den féreliggan-
de principkonventionen ratificerades av Sverige.

Andra lagutskottet anforde i sitt utlitande nr 19 rérande nimnda konven-
tionsforslag bl. a. foljande:

Mellan 1919 ars konvention om 8-timmars arbetsdag och 48-timmars ar-
betsvecka samt 1935 ars konventionsforslag foreligger en vésentlig skillnad
dirutinnan, att i det senare men icke i den férra uttalas, att konventionen
skall tillimpas pa saddant sitt, att den icke medfér sinkning av arbetarnas lev-
nadsnivd, — — — — —

Utskottet haller for sin del fore, att den stat, som ansluter sig till en princip-
konvention, dirigenom -— om #n icke formellt — uttalar en avsikt att efter-
striva, att konventionens principer skola komma till praktisk tillimpning inom
det egna landet.

Ratificeringen av en konvention om 40-timmars arbetsvecka skulle enligt
utskottets mening knappast sta i 6verensstimmelse med den omstiandigheten,
att vart land &nnu icke ansett sig kunna ratificera konventionen om 48-tim-
mars arbetsvecka. Ett godkinnande av konventionen om 40-timmars arbets-
vecka skulle dven pa ett annat omriade medfora en alltfor stor motsats mellan
teori och praktik. Vid foérberedelserna till forslag om lag rorande arbets-
tiden for dem, som ha sysselsittning inom jordbruk och tridgardsskétsel,
har nimligen ifrigasatts en reglering efter helt andra linjer.
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Utredning om de foljder i ekonomiskt avseende, som skulle uppkomma
for olika slag av rorelse, direst 40-timmars arbetsvecka infordes i vart né-
ringsliv, foreligger icke. Ej heller har utretts i vad man man har att rikna
med, att avsikten att bereda arbetstillfillen for ett storre antal efter inforan-
de av 40-timmars arbetsvecka skulle motverkas dirav, att arbetarna under
sin fritid atoge sig arbete inom ett annat yrke én det f6r dem huvudsakliga.

Med hinsyn till vad ovan anférts finner sig utskottet béra foresld riks-
dagen att uttala, att riksdagen for sin del anser, att ratifikation av forelig-
gande konventionsforslag icke bor dga rum.

Reservation anfordes av herr Linder m. fl., vilka hemstillde, att riksdagen
matte for sin del ansluta sig till departementschefens uppfattning, att ifraga-
varande forslag borde ratificeras.

Riksdagen bifoll utskottets hemstallan.

Genom propositionen nr 56 till 1937 drs riksdag anhdll Kungl. Maj:t om
riksdagens yttrande rorande bl. a. ett vid internationella arbetsorganisatio-
nens konferens ar 1936 antaget forslag till konvention angaende forkortning
av arbetstiden vid offentliga arbeten. Konventionen ingick i den serie av spe-
cialkonventioner fér olika industrier, vilka inom ramen av ovannimnda prin-
cipkonvention skola i detalj giva bestimmelser om arbetstidens forkortning
inom sirskilda industrier under hinsynstagande till de speciella forhallandena
pa respektive arbetsomriden. P& hemstillan av andra lagutskottet (utlatan-
de nr 14) anslét sig riksdagen till foredragande departementschefens upp-
fattning, att forslaget icke for det davarande borde ratificeras.

Aven vid innevarande drs riksdag har Kungl. Maj:t (propositionen nr 45)
hemstillt om riksdagens yttrande betriffande ett i nyssnimnda serie inga-
ende konventionsfoérslag. Det asyftade forslaget avser forkortning av arbets-
tiden inom textilindustrien till i genomsnitt 40 timmar i veckan. Utskottet
har i sitt denna dag avgivna utlatande nr 15 hemstéllt, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen for sin del ansluter sig till
foredragande departementschefens uppfattning, att forslaget icke fér nirva-
rande bor ratificeras.

Riksdagen har dven i vissa andra fall tagit stillning till frigan om férkort-
ning av arbetstiden inom vissa niringsgrenar. Genom propositioner har riks-
dagens yttrande inhiimtats rorande forslag till konventioner angéende regle-
ring av arbetstiden for affirs- och kontorsanstillda (propositionen nr 32/1931)
samt i kolgruvor (nr 181932 och 15/1936), buteljglasbruk (nr 15/1936) och
automatiska fonsterglasbruk (nr 35/1936). I propositionen nr 35/1936 framla-
des dven forslag till lag om arbetstiden vid automatisk tillverkning av fonster-
glas m. m. Betriffande forslagen till konventioner rorande arbetstiden i
kolgruvor har riksdagen pa hemstiillan av andra lagutskottet (utldtanden nr
6/1932 och 19/1936) i princip uttalat sig for ratifikation av desamma. For-
slagen om ratifikation av konventionen rérande arbelstiden i automatiska
fonsterglasbruk och om antagande av den dirmed sammanhiingande lagen
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hava avstyrkts av andra lagutskottet (utlitande nr 29/1936) och avvisats
av riksdagen. I friga om O6vriga nyssnimnda konventionsforslag har riks-
dagen i likhet med andra lagutskottet (utldtanden nr 15/1931 och 19/1936)
funnit ratifikation icke for det divarande béra dga rum.

Hir mé dven erinras, att internationella arbetsbyrans styrelse pa given an-
ledning 4 dagordningen fér internationella arbetsorganisationens konferens-
sammantride innevarande &r uppfort frigan om utstrickande av arbets-
tidens forkortning till alla slag av ekonomisk verksamhet, som icke tickas av
redan antagna konventioner (internationella arbetsbyrans »Official Bulletin»
vol. XXII nr 4 sid. 175).

Sasom av den ovan limnade redogérelsen framgar uttalade 1936 ars riks-
dag som sin mening, att ratifikation av forslaget till principkonvention
angdende arbetstidens foérkortning till fyrtio timmar i veckan icke borde dga
rum. En stark minoritet férordade dock ratifikation med framhallande av
bland annat, att starka sociala skil talade foér kravet pia en ny internatio-
nell aktion i frigan om arbetstidens reglering. Emellertid har konventions-
forslaget intill 1938 ars bérjan icke av nagon stat ratificerats. Vid det sam-
mantride, som innevarande &r skall hdllas av internationella arbetsorgani-
sationens konferens, kommer spérsmilet om ett generellt genomforande av
en arbetstidsférkortning adnyo att dryftas. I fragans nuvarande lige torde
skil icke foéreligga for riksdagen att gora nagot uttalande rorande nyss-
nimnda konventionsférslag. Utskottet finner ej heller anledning tillstyrka
nigon framstillning till Kungl. Maj:t betriffande dndring av lagen om ar-
betstidens begrinsning i den av motioniirerna angivna riktningen.

Utskottet far diarfér hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1938.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:
frdn f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Hagman*, P. Sandstrém, Knut Petcrs-
son, Vastberg, Wistrand och John Gustavson;

frin andra kammaren: herrar Hage, Pettersson i Hillbacken, Hallagdrd*, Sandsirém
i Harndsand, Hermansson och Thorell, froken Hesselgren samt herr Holm*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



