Firsta lagutskottets utldtande Nr 58. 1

Nr 58.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1938 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 46 och 75 §§ lagen
den 22 juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska for-
eningar.

Genom en den 22 april 1938 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 295, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
idberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagridet férda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga f6ljande férslag till

Lag

angaende dndrad lydelse av 46 och 75 §§ lagen den 22 juni 1911
(nr 55 s. 1) om ekonomiska féreningar.

Héarigenom forordnas, att 46 och 75 §§ lagen den 22 juni 1911 om ekono-
miska foreningar skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

46 §.

Finnes ekonomisk forenings verksamhet vara lagstridig eller uppenbart
osedlig eller uiévar férening med dndamal att anskaffa 1an at medlemmarna
sin verksamhet enligt grunder, som i tillimpningen medféra ett visent-
ligt gynnande av vissa medlemmar pa de ovrigas bekostnad, fge ritten, pa
ans6kning av ombud, som justitiekanslern eller Konungens befallningshavan-
de férordnar att sidan talan utfora, forklara foreningen skyldig att trida i
likvidation; och férordne ritten i sddant fall en eller flere likvidatorer att
verkstiilla likvidationen.

Vad sidlunda — — — i 2 §.

75 §.

Har den anmilande icke iakttagit de féreskrifter, som finnas for varje sir-
skilt fall stadgade, eller provas féreningens stadgar eller beslut, som anmiles
for registrering, icke hava tillkommit i féreskriven ordning, eller ej sta i éver-
ensstimmelse med foreskrifterna i denna lag, eller asyfta verksamhet, som
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enligt 46 § kan medféra skyldighet for foreningen att trida i likvidation, el-
ler eljest strida mot lag eller forfattning, skall registrering vigras. Samma
lag — — — lins foreningsregister.

Vigras registrering — — — skéilen darfor.

Ar s6kanden — — — hos Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.

I fraga om de skil som ligga till grund for lagforslaget far utskottet, i den
man redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Under senare ar hava — under namn av »byggsparkassor» eller liknande
— i vart land bildats ett antal ekonomiska foéreningar, vilka hava. till syfte
att bereda sina medlemmar tillfille att erhalla kredit for vissa sirskilda
Andamal, foretriddesvis forviarv av egna hem eller andra mindre fastigheter
eller inlésen av inteckningar besvirande sadan egendom. Den #dldsta svenska
foreningen av angivna slag borjade sin verksamhet 1932, men nigon mera
namnvird utbredning synes rérelsen icke ha fatt forrdn under de nirmast
foljande aren.

Erforderliga medel f6r kassornas verksamhet iro avsedda att anskaffas
genom medlemmarnas kollektiva sparande, d. v. s. genom att medlemmarna
gora tillskott till en gemensam kassa, ur vilken alla medlemmar sedan skola
vara berittigade att bekomma lin i viss nirmare angiven ordningsféljd.
Tillskotten utgoéras vanligen av — férutom sjilva medlemsinsatserna — en
sirskild intridesavgift samt regelbundna s. k. sparinbetalningar. Sparinbe-
talningarna paga till dess spararen erhaller sitt 1dn fran foreningen. Viss
del av inbetalningarna tillfaller foreningen sisom bidrag till férvaltnings-
kostnaderna, medan aterstoden utgér vederborandes spartillgodohavande.
Vid lanetilldelningen far spararen tillbaka sitt spartillgodohavande, medan
aterstoden av det utlimnade beloppet utgor 14n, som spararen har att amor-
tera genom fortsatta inbetalningar. I utsiinda reklambroschyrer framhalles,
att genom stindiga tillskott av nya medlemmar och genom inflytande amor-
teringar pa utlimnade 1an medel alltid skulle finnas tillgingliga i sidan om-
fattning, att varje medlem, som ordentligt fullgjort sina sparinbetalningar
och 6vriga forpliktelser mot foreningen, skulle kunna foérfoga Over onskat
belopp inom kortare tid 4n om han sparat ensam.

Den idé, pad vilken byggsparrorelsen silunda bygger, har emellertid
i praktiken visat sig behiftad med vissa svagheter. DA medlemmarna sam-
tidigt 4ro savil lanesbkande som sparare, maste férhallandet mellan tillgang
och efterfrigan pa lanemedel inom byggsparkassorna stilla sig ogynnsam-
mare #n i andra kreditinstitutioner, dir sparmedel tillskjutas dven av icke
lanestkande. Detta forhallande kommer icke klart till synes, si linge till-
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stromningen av nya medlemmar ir stor, i det att de rikligt inflytande spar-
medlen di mojliggéora en négorlunda snabb lanetilldelning, men nar till-
stromningen avtager, uppstir genast en forldngning av vintetiden. Under
denna géras inbetalningar till kassan, vara ingen eller jimforelsevis lag rinta
dtnjutes. Detta innebir att medlemmar, som erhalla lan efter lang véntetid,
i realiteten fa vidkinnas en hog rinta, ofta manga ganger storre dn den,
som beloper 4 de forst utlimnade lanen. Upprittas en ny kassa, kan denna
i regel stilla en kortare vintelid i utsikt dn de ildre, enir de for utlaning
tillgiingliga medlen i #ldre kassor med ett storre antal medlemmar icke kun-
na tillvixa lika snabbt, relativt sett, som i nygrundade kassor med fa med-
lemmar. H#rav uppstir en tendens att inriitta nya kassor med paféljd, att
det for de ildre blir alit svarare att vinna nya medlemmar och att infria
sina loften.

Ogynnsamma erfarenheter av nu antydd art ha i rérelsens begynnelse
framtritt overallt, dir rorelsen vunnit insteg. Sin storsta utbredning har
rorelsen erhallit i England, dir den forsta byggsparkassan startades redan
for omkring 150 ar sedan, samt i Amerika. Aven i dessa linder hade bygg-
sparkassorna till en borjan att kimpa med mycket stora svarigheter. Dessa
ha emellertid si smaningom overvunnits, och kassorna ha dir kunnat ut-
veckla sig till mycket betydelsefulla uppsamlingsstillen for smafolkets be-
sparingar och till de mahidnda viktigaste finansieringsinstituten foér egna-
hemsbyggandet. Detta sammanhinger med att de engelska och amerikanska
kassorna i motsats till de svenska ha rittighet att mottaga insittningar dven
fran allmanheten samt att medlemmarna i kassorna till mycket stor del ut-
goras av personer, som icke sjialva astunda att erhalla 1dn men som finna
insidtining i kassan utgdora en fordelaktig kapitalplacering. En modern
engelsk byggsparkassa kan dirfor nidrmast betecknas som ett mellanting
mellan en sparbank och en hypoteksinrittning. Liksom andra penninginratt-
ningar soker den genom lamplig avvigning av rintesatserna uppritthalla
jamvikt mellan in- och utlaning, och néagot tilldelningsproblem i forut antydd
mening existerar knappast, da tillgangen pa rérelsemedel i allminhet ar god.

Av det anférda framgar, att de svenska byggsparkassorna, vilka ha att lita
endast till medlemmarnas egna tillskott, icke kunna anses jimforbara med
de engelska och amerikanska forebilderna. I borjan av ar 1934 blevo dessa
kassor foremal for uppmiirksamhet 1 dagspressen, som i en serie artiklar
underkastade deras verksamhet en skarp kritik och varnade allminheten for
att anfértro sina besparingar at dem. Antalet registrerade byggsparkassor
utgjorde vid nimnda tid 9, av vilka emellertid endast 5, sivitt det kunnat ut-
ronas, di paborjat nagon verksamhet.

Angacnde rorelsen verkstilldes vid denna tidpunkt en utredning inom
finansdepartementet angiende rorelsen. Resultatet av utredningen samman-
fattades i en promemoria, Over vilken i maj 1934 yttranden infordrades {rian
justitickanslersimbetet, fullmiktige i rikshanken och i riksgildskontoret, éver-
stathallarimbetet, linsstyrelserna i Malmdéhus, IHallands, Géteborgs och Bo-
hus samt Visterbottens liin, sparbanksinspektlionen, efter horande av styrelsen
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for svenska sparbanksforeningen, dvensom fran de s. k. bostadsproduktions-
sakkunniga, vilka med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande under ar 1932
av chefen for socialdepartementet tillkallats fér att bitrida med utredning
angiende atgirder till bostadsproduktionens frimjande.

I nimnda promemoria ifrigasattes ett ingripande fran statsmakternas sida
till skyddande av spararnas intressen. Att dirvid forbjuda den s. k. kollek-
tiva sparverksamheten som sidan ansigs icke bora ifrigakomma. Ett si-
dant sparande for vissa bestimda indamal kunde enligt promemorian utan
tvivel vara till gagn, om det organiserades p3 ett Andamalsenligt sitt och for-
bundes med en méttlig kreditgivning efter sunda ekonomiska principer. Icke
heller ansiagos kassorna bora stillas under kontroll av offentlig myndighet:
en verkligt effektiv tillsyn skulle stilla sig kostsam och dessutom vara svar
eller rent av omdgjlig att utdva, och vid sadant férhallande kunde den offent-
liga kontrollen vara fgnad att ingiva allminheten ett fortroende for kassorna,
som dessa mahinda ej alltid fértjinade.

Det i egentlig mening karakteristiska och samtidigt forkastliga i den ifraga-
varande verksamheten, sadan denna bedreves av foreningarna i vart land, lag
enligt promemorian déri, att vissa medlemmar nédvindigt maste gynnas pa
de ovrigas bekostnad. Den riintefrihet eller forman av billig rinta, som kun-
de komma néigra medlemmar till del, nimligen dem som tidigt finge ut sina
lan, méste betalas av de dvriga, som finge vinta lingre. I anslutning till
denna tankeging foéreslogs i promemorian inférande i 46 § lagen om ekono-
miska foreningar av ett stadgande, att om en ekonomisk férening med #inda-
mal att anskaffa 1an 4t medlemmarna utévade sin verksamhet enligt grunder,
som i tillimpningen medférde ett visentligt gynnande av vissa medlemmar pa
de ovrigas bekostnad, vederbérande domstol skulle pi4 ansékan av ombud,
som férordnades av justitickanslern eller linsstyrelse, kunna férklara for-
eningen skyldig att tridda i likvidation. Dirjimte foreslogs sadan dndring av
bestimmelserna om registrering i 75 § niamnda lag, att registrering skulle
kunna vigras férening, vars stadgar befunnos asyfta verksamhet av nyss an-
givna art.

I de avgivna yttrandena Over promemorian tillstyrktes det dari framlagda
forslagets genomforande eller limnades detsamma i allt viisentligt utan er-
inran. Fran nagra hall ifrigasattes emellertid vissa lingre gaende atgarder.

Den utredning, for vilken nu redogjorts, kom emellertid icke att féran-
leda nigot forslag i dmnet till riksdagen. Av flera omstindigheter att
doma hade allmanheten tagit intryck av de upprepade varningarna i pres-
sen — inforda bland annat pi initiativ av statens egnahemsstyrelse — med
paféljd att rorelsen stagnerat. Under sidana forhallanden och da en lik-
vidation av kassorna i allt fall forefsll oundviklig, ansags det icke pakallat
att foreskriva tvangslikvidation, i synnerhet som en dylik kunde tinkas
orsaka medlemmarna stérre forluster dn om likvidationen finge ske fri-
villigt.

Emellertid inkommo sedermera till finansdepartementet atskilliga fram-
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stiallningar, déiri personer, som genom medlemskap i kassorna tillskyndats
forluster, hemstillde om stodatgiarder frin det allminnas sida. Av fram-
stillningarna samt eljest inhdmtade upplysningar syntes framgi, att rorel-
sen anyo borjat skjuta fart. Med héinsyn till vad salunda férekommit an-
sdgs en fornyad utredning boéra verkstillas angadende forekomsten i landet
av ifrdgavarande kassor och deras verksamhet samt angiende de atgiirder,
som kunde finnas pakallade for avveckling av kassornas rorelse.

Denna utredning uppdrogs genom beslut av Kungl. Maj:t den 22 oktober
1937 at statens egnahemsstyrelse. Utredningen dr dnnu icke slutférd, men
i en den 28 februari 1938 dagtecknad promemoria samt skrivelse den 8 mars
1938 har egnahemsstyrelsen, med framliggande av dittills vunna resultat
av utredningen, forordat snara atgérder till férhindrande av kassornas fort-
satta okontrollerade verksamhet samt ifragasatt stéd i viss utstrickning
frdn det allminnas sida &t personer, som lidit forluster pa grund av med-
lemskap i kassorna.

Over egnahemsstyrelsens skrivelse jimte promemoria inhidmtades utla-
tanden fran socialstyrelsen, statskontoret, déverstathallarimbetet samt lins-
styrelserna i Kalmar, Kristianstads, Malmdéhus, Hallands, Goteborgs och Bo-
hus, Visterbottens och Norrbottens lin.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget 6verensstimmer med det
forslag som fanns intaget i féorutndmnda inom finansdepartementet upprét-
tade promemoria. Vid forslagets remitterande till lagradet anforde foredra-
gande departementschefen bl. a. foljande.

»Pet synes icke kunna rdda mer dn en mening diarom, att byggsparkassor-
na, sisom de organiserats i vart land, icke ha nagon uppgift att fylla utan
tviartom utgora en icke onskviard form av spar- och lanerorelse. For vart lands
vidkommande torde en utveckling av kassorna i riktning mot den anglo-
saxiska typen icke heller kunna komma i fraga, ty harfor skulle forutsittas,
alt kassorna erholle ritt att mottaga insattningar fran allméinheten, ett med-
givande som uppenbarligen icke kan 6verviigas. Da av den senast foretagna
utredningen att doma férhoppningarna om roérelsens avveckling utan in-
gripande fran statsmakternas sida icke synas ha blivit infriade, torde genom
lagstiftningsatgiirder bora skapas mojligheter att framtvinga avvecklingen
och att forebygga tillkomsten av nya kassor. Detta synes lAmpligen kunna
ske i enlighet med det forslag, som framlades i den tidigare omnimnda, inom
finansdepartementet upprittade promemorian. Det éir visserligen riktigt, sa-
som fran ett par hall anmérkts, att detta forslag icke helt omdjliggor re-
gistrering av nya kassor, alldenstund stadgarna for en ekonomisk férening
icke behova innehilla detaljerade bestimmelser om foéreningens tillimnade
verksamhet och ett ingripande redan i samband med registreringsansoknin-
gen till £6ljd dirav icke alltid kan ske. Foreskrift om skyldighet att i stad-
garna narmare angiva de grunder, enligt vilka verksamheten skall bedrivas,
synes dock i varje fall icke kunna meddelas i detta sammanhang. En dylik
foreskrift skulle vara utan viirde, om den icke kompletierades med o6ver-
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vakning fran det allminnas sida av att de i stadgarna angivna grunderna
verkligen fdljdes. Hirigenom skulle man vara inne pa en kontroll av de
ekonomiska foéreningarna, som hittills icke férekommit och vars genomfé-
rande uppenbarligen skulle forutsitta en vida mera ingdende utredning #n
den, som kunnat foretagas i detta irende.»

Lagrddet 13mnade forslaget utan erinran.

Hir ma erinras om att i anledning av férevarande proposition vickts tva
motioner (I: 339 och II: 482), vilka hinvisats till behandling av statsutskottet.
I motionerna, vilka 4ro likalydande, hemstilles, att riksdagen ville besluta
att med bifall till férevarande proposition i vad den avser dndrad lagstift-
ning jadmvil stalla ett belopp av 150,000 kronor till Kungl. Maj:ts forfogan-
de att, pa siatt Kungl. Maj:t kan finna limpligt, anvindas sasom stod for de
av byggsparkassornas verksamhet hirdast drabbade medlemmarna, foretri-
desvis familjeforsorjare.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagférslaget icke fun-
nit anledning till erinran mot detsamma, varfoér utskottet far hemstélla,

att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas:

Stockholm den 13 maj 1938.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Wagnsson, Ewerléf,
Eskhult, Karl Johan Olsson och Roos;

frAn andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquvist, Hedlund i Ostersund och Lind-
mark*, fru Ostlund* samt herrar Ryberg*, Olsson i Mellerud och Johansson i Krogstorp*.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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