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Nr 52.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1938 kl. 6 e. m.

Utlåtande i anledning av väckta motioner angående beredande 
av ökad trygghet för hustru mot misshandel i hem
met m. m.

Första lagutskottet har till behandling i ett sammanhang förehaft föl
jande inom riksdagen väckta, till lagutskott hänvisade motioner, nämligen 
nr 170 i första kammaren av herrar Lindström och Myrdal samt nr 208 
i andra kammaren av fru Östlund m. fl.

I motionen I: 170 hemställes, att riksdagen måtte besluta att i skrivelse 
till Kungl. Majit anhålla, att Kungl. Majit måtte låta verkställa utredning 
om huruvida genom ändring av gällande åtalsregler och på annat sätt ökad 
trygghet för hustrur och barn att undgå misshandel kan ernås.

I motionen lii 208 hemställes, att riksdagen måtte besluta att i skrivelse 
till Kungl. Majit anhålla att Kungl. Majit måtte låta verkställa utredning 
örn huruvida genom ändring av gällande åtalsregler eller på annat sätt 
ökad trygghet för hustrun att undgå misshandel kan ernås.

Beträffande de skäl som ligga till grund för motionärernas yrkanden får 
utskottet hänvisa till motionerna.

Utskottet har i vederbörlig ordning begärt yttrande över motionerna från 
socialstyrelsen, Överståthållarämbetet efter hörande av nykterhetsnämnden 
och barnavårdsnämnden i Stockholm samt länsstyrelsen i Göteborgs och 
Bohus län efter hörande av nykterhetsnämnden och barnavårdsnämnden i 
Göteborg. De från nämnda myndigheter inkomna yttrandena hava såsom 
bilagor fogats vid detta utlåtande.

I fråga om åtalsreglerna vid fall av misshandel å maka eller barn må läm
nas följande redogörelse.

I 14 kap. 10 och 11 §§ strafflagen stadgas straff för misshandel varav 
följer s. k. svår kroppsskada, varmed förstås förlust av talförmåga, syn eller 
hörsel, svårt lyte eller annat svårt kroppsfel, stadigvarande svårt men å 
hälsa eller livsfarlig sjukdom. 12 § i samma kap. behandlar uppsåtlig miss
handel, varav kommer mindre lyte eller kroppsfel eller lindrigare sjukdom, 
än nyss nämnts, och i 13 § stadgas straff för uppsåtlig misshandel, varå
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ringare eller ingen skada följt. I 15 § stadgas bland annat straff för resande 
av livsfarligt vapen även om ingen skada uppkommit.

I 36 § stadgas bland annat att den omständigheten att misshandel sker 
å maka skall anses såsom synnerligen försvårande.

Misshandel enligt 14 kap. 10 och 11 §§ hör under allmänt åtal. Däremot 
må, jämlikt 45 § i kapitlet, misshandel enligt 12 eller 13 §, ändå att den 
skett emot maka, ävensom brott enligt 15 § ej åtalas av allmän åklagare, 
där ej målsägande angiver brottet till åtal eller brottet blivit förövat under 
sabbat — varmed avses tiden mellan klockan 6 örn morgonen och klockan 9 
örn aftonen å sön- eller högtidsdag — eller vid sådant tillfälle eller å sådan ort 
som avses i 11 kap. 9 § strafflagen (valförrättning eller annan offentlig sam
mankomst) eller 11 kap. 15 § strafflagen (allmän plats m. m.). Utan hinder 
härav må dock, där misshandel varom i 14 kap. 12 eller 13 § förmäles med
fört döden, brottet åtalas av allmän åklagare. Därest brott, som i 14 kap. 
12, 13 eller 15 § sägs, förövats mot den, som ej fyllt sexton år, av hans för
äldrar, adoptivföräldrar eller förmyndare, äger allmän åklagare tala därå, 
örn brottet av barnavårdsnämnd avgives till åtal.

Till utredning i övrigt örn de på förevarande område gällande bestäm
melserna far utskottet hänvisa till de i ärendet avgivna yttrandena.

I anslutning till de i åtskilliga av yttrandena framförda synpunkterna å 
tillämpningen av den gällande alkoholistlagen av den 12 juni 1931 må här 
erinras att Kungl. Maj:t genom proposition nr 207 för innevarande års riks
dag framlagt förslag till lag om ändring i vissa delar av alkoholistlagen. Lag
ändringarna kunna uppdelas i följande huvudgrupper, nämligen l:o) in
rättandet av länsnykterhetsnämnder, 2:o) införande av särskilda bestämmel
ser angående behandling av vagabonderande alkoholister samt 3:o) infö
rande av särskilda bestämmelser rörande samarbete mellan läkare och nyk
ter hetsnämnd.

Propositionen ävensom vissa i anledning av densamma väckta motioner 
hava behandlats av andra lagutskottet som i utlåtande, nr 55, hemställt 
om bifall till propositionen.

I utlåtandet anföres beträffande den förstnämnda frågan bland annat 
följande.

I likhet med föredragande departementschefen ansåge utskottet, att över
vägande skäl talade för inrättandet av de i propositionen föreslagna läns- 
nykterhetsnämnderna, vilka enligt utskottets mening syntes väl ägnade 
att befordra ökad effektivitet i nykterhetsvårdsarbetet. Utskottet hade i 
detta sammanhang beaktat ett spörsmål av ömtålig och invecklad beskaf
fenhet. Det torde stundom inträffa, att en nykterhetsnämnd droge sig för att 
påkalla internering av en alkoholist med hänsyn till att kommunen efter 
interneringen komme att asamkas kostnader för fattigvård åt den internera
des familj. Den gällande understödsordningen kunde sålunda lägga hinder 
i vägen för en effektiv nykterhetsvårdande verksamhet och sålunda mot
verka syftet med alkoholistlagstiftningen. Såsom framginge av utskottets 
redogörelse hade detta spörsmål varit föremål för uppmärksamhet vid 1937



års riksdag i anledning av en i ämnet väckt motion. Enligt utskottets mening 
talade starka skäl för att staten svarade för åtminstone en del av det under
stöd, som utgivits åt en internerads familj. Det torde för övrigt kunna ifråga
sättas, örn dylikt understöd borde utgå i form av fattigvård och vara för
enat med återbetalningsskyldighet. Utskottet ville för sin del icke taga 
närmare ställning till ifrågavarande spörsmål, vilket krävde ett ingående 
övervägande. Utskottet hade tidigare erinrat om att åt en i början av inne
varande år tillsatt kommitté uppdragits att verkställa en översyn av social
vården. I direktiven för kommitténs arbete hade såsom huvuduppgifter an
givits bland annat revision av fattigvårdslagen och omprövning av frågan 
om socialvårdsutgifternas fördelning mellan stat och kommun. Utskottet 
förutsatte, att det ovan berörda spörsmålet örn understöd åt internerads 
familj av socialvårdsutredningen ägnades all den uppmärksamhet ur olika 
synpunkter, som detta spörsmål otvivelaktigt förtjänade. Utskottet hade 
under sådana förhållanden icke funnit det erforderligt att föreslå någon 
framställning till Kungl. Majit i detta ämne.

I fråga om de föreslagna bestämmelserna rörande vagabonderande alko
holister anförde utskottet bland annat följande.

Enligt 16 § andra stycket i gällande alkoholistlag hade polismyndighet 
tillerkänts rätt att ofördröjligen omhändertaga den som vore hemfallen åt 
alkoholmissbruk, då denne vore så farlig för annans personliga säkerhet 
eller eget liv, att åtgärd, som ankomme på länsstyrelsen, ej utan våda kunde 
avvaktas. Denna bestämmelse hade upptagits i 17 § andra stycket i Kungl. 
Maj:ts förslag, varvid med överhängande fara för säkerhet och liv jäm
ställts vissa andra omständigheter. I fråga örn tolkningen av förevarande 
stadganden ville utskottet på förekommen anledning framhålla, att det 
enligt utskottets mening icke torde böra uppställas såsom en förutsättning 
för polismyndighetens rätt att ingripa, att polismyndigheten förfogade över 
fullständig bevisning om vederbörandes hemfallenhet åt alkoholmissbruk, 
men att det borde förefinnas skälig anledning antaga, att så vore förhållan
det. En vidgad rätt för polismyndighet att inskrida skulle gå utöver lag
stiftningens nuvarande ram. Utskottet, som icke funnit anledning föreslå 
utsträckning av lagens tillämpningsområde utöver vad i propositionen 
ifrågasatts, ansåge sig icke böra i förevarande sammanhang ingå på frågan 
örn polis- och åklagaremyndigheters rätt och plikt att med stöd av annan 
lagstiftning eller allmänna rättsregler ingripa mot berusade personer, vilka 
vore farliga för annans säkerhet.

Utskottet anslöt sig vidare till ett i propositionen framfört förslag att 
läkare, som erhållit kännedom om förhållande som borde föranleda den 
kommunala nykterhetsnämndens ingripande, skulle vara skyldig att därom 
ofördröjligen göra anmälan till nämnden. Ifrågavarande stadgande torde, 
eldigt vad utskottet framhöll, bliva av praktisk betydelse bland annat i 
det fall, att hustru till en åt alkoholmissbruk hemfallen person blivit 
misshandlad av mannen och till följd härav nödgats uppsöka läkare.

Andra lagutskottets ifrågavarande utlåtande har numera godkänts av 
riksdagen.

Att åtskilliga opåtalade fall av hustrumisshandel förekomma i vårt land 
lärer icke kunna förnekas och bestyrkes jämväl av de i förevarande ärende
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avgivna yttrandena. Samhället bör självklart icke lämna något ogjort som 
kan undanröja eller minska dessa missförhållanden. I sakens natur ligger 
emellertid att effektiva åtgärder på detta område äro synnerligen svåra 
att åstadkomma, och dessutom måste en viss försiktighet iakttagas då det 
gäller det allmännas ingripande i hemlivets förhållanden.

Vad först angår den av motionärerna ifrågasatta ändringen av åtals- 
reglerna beträffande misshandel å hustru torde utsikterna att på denna 
väg nå en bättre ordning än den rådande vara mycket små. Även örn i vissa 
fall allmän åklagares åtalsrätt skulle vara av värde, kan det dock befaras 
att i åtskilliga andra fall ett polisingripande med åtföljande strafförfarande 
efter anmälan från utomstående — måhända i direkt strid mot hustruns 
vilja — skulle leda till resultat som ur ingen synpunkt kunna anses till
fredsställande. Måhända skulle även införande av allmän åtalsrätt kunna 
leda till att hustrun, som visste att mannen komme att straffas örn miss
handeln bleve känd, i ännu större utsträckning än nu droge sig för att anlita 
de utvägar som gällande författningar erbjuda. Flertalet av de myndig
heter, som yttrat sig i ärendet, har också anfört betänkligheter mot en 
ändring av åtalsreglerna. Inom utskottet har framförts tanken att under 
allmänt åtal föra sådan misshandel å hustru som faller under 14 kap. 12 § 
strafflagen. Då emellertid gränsen mellan 12 och 13 §§ i nämnda kapitel 
är flytande samt det ofta först efter polisundersökning kan avgöras efter 
vilketdera lagrummet viss misshandel skall bedömas, har utskottet stannat 
för den ståndpunkt som gällande rätt intager i förevarande fråga.

För undanröjande av de rådande missförhållandena synas i stället sociala 
åtgärder av olika slag böra ifrågakomma. Härvid synes man kunna utgå 
ifrån att det i flertalet fall, då misshandel å hustru sker, är fråga om 
alkoholmissbrukande män. I de avgivna yttrandena har också huvudvikten 
fästs vid möjligheterna att ingripa mot dylika. De olika samhällsåtgärder, 
som kunna ifrågakomma mot alkoholmissbrukare, regleras av 1931 års 
alkoholistlag, och spörsmålet om åtgärder mot hustrumisshandlande alko
holister torde därför lämpligen böra behandlas inom ramen för denna lag
stiftning. Såsom av utskottets redogörelse framgår har förslag till ändringar 
i alkoholistlagen genom kungl, proposition förelagts innevarande riksdag, 
vilka ändringar bland annat åsyfta en effektivisering av lagens tillämpning. 
Det synes vara anledning att hysa den förhoppningen, att ett effektivare 
utnyttjande av de möjligheter som alkoholistlagen erbjuder i ej obetydlig 
utsträckning skulle råda bot på sådana missförhållanden, som påtalas i 
motionerna. Utskottet vill även hänvisa till de i utskottets redogörelse åter
givna uttalanden, som andra lagutskottet gjort vid sin behandling av nyss
nämnda proposition och vilka av riksdagen lämnats utan erinran.

Utom alkoholistlagens reglering falla emellertid sådana fall, då en man 
misshandlar sin hustru under inflytande av rus utan att dock mannen kan 
anses »hemfallen åt alkoholmissbruk». Att tillämpa de i alkoholistlagen
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stadgade samhällsingripandena å denna kategori synes icke kunna komma 
i fråga. Därest sinnessjukdom föreligger hos mannen, kunna bestämmelserna 
i sinnessjuklagen vinna tillämpning, men eljest torde vägen med mera sta
digvarande samhälleliga omhändertaganden eller liknande åtgärder icke 
vara framkomlig. Vad som här närmast synes kunna åtgöras är ett in
gripande i det aktuella fallet av pågående eller hotande misshandel. Emel
lertid måste redan enligt gällande rätt polisen anses hava såväl rätt som 
skyldighet att, örn en hustru under åberopande av förhållande av nyss 
antytt slag begär polisens hjälp, lämna henne bistånd. Och därest i dylikt 
fall hänvändelsen till polisen ej kommer från hustrun utan från exempelvis 
en granne, får det anses åligga polisen att begiva sig till platsen för att 
undersöka örn något ingripande till förhindrande av brotts begående är 
påkallat.

Vad angår motionärernas förslag örn inrättande av särskilda s. k. social
kuratorer torde ett anställande av sådana över hela landet näppeligen nu 
kunna ifrågakomma. Och vad gäller de större städerna finnas redan för när
varande åtskilliga hos olika inrättningar anställda tjänstemän, som i viss 
utsträckning utöva liknande funktioner, såsom exempelvis assistenter hos 
nykterhetsnämnd. Det betydelsefulla härvidlag är — såsom på många 
andra områden — icke de gällande författningarnas utformning utan deras 
tillämpning och det personliga intresset hos de därmed sysselsatta funk
tionärerna.

Vad angår den i motionen 1:170 framförda frågan örn skydd för barn 
mot misshandel från föräldrarnas sida vill utskottet erinra om att — såsom 
i utskottets redogörelse omnämnts — barnavårdsnämnd är behörig att an
mäla dylik misshandel till åtal. Den gällande barnavårdslagen tillägger i 
vidsträckt omfattning barnavårdsnämnd såväl rätt som skyldighet att in
gripa så snart nämnden erhåller kännedom örn att barn i hemmet utsättes 
för vanvård eller fara av olika slag, och såvitt utskottet kunnat finna är 
det näppeligen möjligt att här gå längre i fråga om direkta författnings
bestämmelser. I övrigt torde vad ovan anförts beträffande hustru i huvud
sak vara tillämpligt även i fråga örn barn.

På grund av vad sålunda anförts får utskottet hemställa,
att förevarande motioner icke måtte till någon riksda

gens åtgärd föranleda.
Stockholm den 24 maj 1038.

Första lagutskottets utlåtande Nr SS.

På första lagutskottets vägnar: 
K. SCHLYTER.
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Vid detta ärendes behandling ha närvarit:
från första kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Eskhult*, Karl A. Karlsson, Emil Andersson*, 

Karl Johan Olsson och Roos*;
från andra kammaren: herrar Bergquist och Lindqvist, fru Östlund samt herrar Olsson i 

Mellerud, Johansson i Krogstorp, Lindberg i Stockholm, Werner i Höjen och Gezelius*.

*) Ej närvarande vid utlåtandets justering.

Reservation
av herrar Wagnsson och Karl Johan Olsson, fru Östlund samt herrar Olsson 
i Mellerud och Werner i Höjen, vilka ansett att utskottets utlåtande bort 
hava följande lydelse:

»Som i de av utskottet införskaffade yttrandena bestyrkes förekomma 
i vårt land åtskilliga opåtalade fall av hustrumisshandel. Det måste 
ligga i samhällets intresse att i görligaste mån undanröja dessa miss
förhållanden. Svårigheten att komma till rätta med detta problem 
sammanhänger emellertid bland annat därmed, att stor återhållsamhet 
måste från det allmännas sida iakttagas, då det gäller ingripande i hem
livets förhållanden.

Utskottet håller före att för undanröjande av här berörda missför
hållanden i främsta rummet sociala åtgärder böra ifrågakomma. Så
lunda synas åtgärder, ägnade att befordra en effektivare tillämpning av 
gällande alkoholistlagstiftning, böra rekommenderas. Den av årets riks
dag beslutade ändringen i alkoholistlagen torde i viss utsträckning råda 
bot på sådana missförhållanden, som påtalas i motionerna. Utskottet 
anser sig i detta sammanhang böra understryka att, såsom socialstyrel
sen framhållit, en brett lagd upplysningsverksamhet rörande nykterhets- 
nämndernas arbetsuppgifter, utvidgad att omfatta de folkliga bildnings
rörelserna och arbetarrörelsen, är av stor betydelse.

Vad angår den i motionerna ifrågasatta ändringen av åtalsreglerna 
beträffande misshandel i hemmet synes försiktighet böra iakttagas. Det får 
emellertid icke förbises, att starka skäl föreligga för ett ingripande i sådana 
fall av upprepad misshandel, där hustrun eller annan familjemedlem 
endast av rädsla för repressalier från mannens sida icke vågar angiva 
misshandeln till åtal. Det synes utskottet böra tagas under övervägande, 
om icke sådan misshandel av hustru eller familjemedlem, som faller 
under 14 kap. 12 § strafflagen, borde läggas under allmänt åtal. Likaså 
torde kunna sättas ifråga örn icke allmän åklagare borde i vidgad ut
sträckning erhålla rätt att föra talan beträffande resande av livsfarligt 
vapen.



Vad angår den i motionen 1:170 framförda frågan örn skydd för barn 
mot misshandel från föräldrarnas sida vill utskottet erinra örn att — 
såsom i utskottets redogörelse omnämnts — barnavårdsnämnd är behörig 
att anmäla dylik misshandel till åtal. Den gällande barnavårdslagen 
tillägger i vidsträckt omfattning barnavårdsnämnd såväl rätt som skyl
dighet att ingripa så snart nämnden erhåller kännedom örn att barn i 
hemmet utsättes för vanvård eller fara av olika slag, och såvitt ut
skottet kunnat finna är det näppeligen möjligt att här gå längre i fråga 
örn direkta författningsbestämmelser.

På grund av vad sålunda anförts får utskottet hemställa,
att riksdagen, i anledning av motionen I: 170 och med 

bifall till motionen II: 208, måtte besluta att i skrivelse 
till Kungl. Maj:t anhålla, att Kungl. Majit ville låta 
verkställa utredning örn huruvida genom ändring av gäl
lande åtalsregler eller på annat sätt ökad trygghet för 
hustru att undgå misshandel kan ernås.»

Första lagutskottets utlåtande Nr 52. 7



8 Första lagutskottets utlåtande Nr 52.

KUNGL. SOCIALSTYRELSEN.
Bilaga A.

Till Riksdagens första lagutskott.

Genom beslut den 18 februari 1938 har Kungl. Majit anbefallt social
styrelsen att till riksdagens första lagutskott avgiva yttrande över två 
vid årets riksdag väckta motioner, nr 170 i första kammaren och nr 
208 i andra kammaren, angående beredande av ökad trygghet för hustru 
mot misshandel i hemmet m. m. Med anledning härav får socialsty
relsen anföra följande.

Det övervägande flertalet av de individer i vårt land, som göra sig 
skyldiga till misshandel av medlemmar av den egna familjen, äro med 
säkerhet att hänföra till endera av kategorierna alkoholmissbrukare och 
psykiskt icke normala personer. Socialstyrelsen behandlar i förevarande 
yttrande det framförda spörsmålet allenast, i vad detsamma avser åt
gärder för att bereda trygghet åt hustrur, barn och andra anhöriga till 
farliga alkoholister.
o Enligt den år 1913 antagna och år 1931 reviderade alkoholistlagen 
åligger det vederbörande kommunala myndighet, nämligen den genom 
samma lag tillkomna nykterhetsnämnden, att vidtaga erforderliga åt
gärder för att återföra till ett nyktert och ordentligt liv den som är 
hemfallen åt alkoholmissbruk och i följd därav finnes vara farlig för 
annans personliga säkerhet eller eget liv. Enahanda skyldighet åvilar 
polismyndighet, vilken däremot icke har att taga initiativ till ingripande 
mot andra grupper av alkoholmissbrukare, å vilka lagen är tillämplig. 
Den dubbla initiativrätten i förstnämnda fall har påkallats dels av att 
det är särskilt angeläget att ingripande kommer till stånd beträffande 
farliga alkoholister och dels av att det mången gång är svårt för en 
nykterhetsnämnd att uppträda med erforderlig snabbhet och kraft gent
emot en hänsynslös och våldsam alkoholist. Några olägenheter av att 
initiativrätt tillkommer såväl nykterhetsnämnd som polismyndighet ha 
icke förmärkts.

Med avseende å rätten och plikten att ingripa mot farliga alkoholis
ter gäller, att vederbörande myndighet har självständig initiativrätt. 
Det förutsättes sålunda icke, att myndigheten mottagit en anmodan 
härom av alkoholistens anhöriga eller annan person eller myndighet. 
Föreligger ett fall av i lagen avsett alkoholmissbruk, har myndigheten 
rätt och plikt att ingripa även om till äventyrs de anhöriga av rädsla, 
likgiltighet eller annan anledning icke påkalla myndighetens bistånd eller 
rent av motsätta sig detsamma. En annan sak är, att det under sist
nämnda förutsättning ofta kan erbjuda svårigheter att vinna åsyftat 
resultat av åtgärderna.

Även om nykterhetsnämnd och polismyndighet principiellt äga utan 
anmodan ingripa mot en farlig alkoholmissbrukare, ligger det i sakens 
natur, att myndigheten i allmänhet icke kan vidtaga åtgärder mot så
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dana företeelse)-, som åsyftas i de remitterade motionerna, nämligen 
misshandel i hemmet, med mindre myndigheten fått sjn uppmärksamhet 
riktad på fallet genom en anmälan av något slag, skriftlig eller muntlig. 
På grund av myndighetens självständiga initiativrätt har en sådan an
mälan emellertid icke annan betydelse för handläggningen av fallet än 
vilken som helst annan upplysning som myndigheten inhämtat. De i 
anmälningen lämnade uppgifterna få sålunda icke läggas till grund för 
definitiva åtgärder utan måste noggrant kontrolleras, anmälningen be
höver icke — och bör som regel icke — åberopas i framställning till 
överordnad myndighet örn tvångsåtgärd, och örn densamma återtages, 
vilket icke sällan inträffar, särskilt när anmälaren är anhörig till miss
brukaren och utsatt för dennes påtryckningar, är detta principiellt utan 
inflytande på myndighetens rätt och plikt att fortsätta handläggningen 
av fallet, örn de i lagen angivna objektiva förutsättningarna föreligga.

Alkoholistlagens bestämmelser i fråga örn ingreppsrätten skilja sig så
lunda väsentligen från strafflagens åtalsregler vid misshandel, som äger 
rum på enskilt område. Denna olikhet är betingad av den erfarenhet, 
man vunnit redan före alkoholistlagens tillkomst och vilken i hög grad 
bekräftats under lagens tillämpning, att anmälningar till myndigheterna 
av psykologiska skäl ofta icke komma till stånd just beträffande sådana 
alkoholmissbrukare, gentemot vilka ett ingripande är mest påkallat.

Angående farliga alkoholister gälla vidare åtskilliga specialbestämmel
ser i alkoholistlagen, åsyftande att möjliggöra dels erforderlig snabbhet 
i fråga örn tvångsåtgärder, där sådana visa sig vara av nöden, och dels 
en väsentlig förstärkning av samhällsskyddet mot detta klientel, i det 
att vårdtidens maximilängd kan utsträckas från ett år, eller vid återfall 
två år, till respektive tre och fyra år, ävensom att avlägsna sådana 
ekonomiska hinder mot erforderliga tvångsåtgärder, som kommunens 
ansvarighet för vårdkostnaderna ä alkoholistanstalt kunna innebära; i 
sistnämnda avseende gäller, att alla vårdkostnader beträffande farliga 
alkoholister åvila statsverket.

Erfarenheten har visat, att polismyndigheterna vid bedömande av in- 
greppsmöjligheterna enligt alkoholistlagen mot detta klientel låta leda 
sig av de regler, som gälla med avseende å beivrande av misshandels- 
brott å enskilt område. Så har det exempelvis förekommit, att polis
myndighet förklarat sig icke kunna ingripa mot en notoriskt farlig alko
holist med mindre anmälan ingivits. Den bristande kännedom om alko
holistlagens grundsatser, varom en dylik inställning vittnar, har föran
lett socialstyrelsen att hemställa hos Kungl. Majit örn rätt för styrelsen 
att tillerkänna polispersonal statsbidrag för bevistande av nedannämnda 
upplysningskurser för nvkterhetsnämnder, vilken framställning emellertid 
icke vunnit bifall. Ett fall, som i förevarande sammanhang erbjuder 
det största intresse men från lagtolkningssynpunkt är mindre klart än 
det förra, är polismyndighets vägran att på grund av brist på bevis om
händertaga en berusad nian, vars hustru nattetid anmält, att hon blivit 
utsatt för misshandel av mannen i hemmet. Erån alkoholistvårdens 
synpunkt mäste det bestämt hävdas, att det för utövningen av den be
fogenhet, som lagstiftaren genom stadgandet i 16 S alkoholistlagen läm
nat polismyndighet att vid överhängande fara för annans personliga 
integritet ofördröjligen omhändertaga en farlig alkoholist, icke rimligen 
biir krävas, att polismyndigheten förfogar över fullständig bevisning örn
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vederbörandes hemfallenhet åt alkoholmissbruk, utan kulina vara till
fyllest att vederbörande finnes vara berusad och i detta tillstånd hava 
utsatt anmälaren eller annan för misshandel. För den händelse lagrum
met enligt sin lydelse dock måste tolkas på det förra sättet, är det 
önskvärt, att en omformulering kommer till stånd i antydd riktning.

Av det anförda torde framgå, att någon nämnvärd förstärkning av 
skyddet mot farliga alkoholister icke kan vara att vänta genom ändring 
av reglerna rörande ingreppsmöjligheterna mot detta klientel. Det åter
står då att undersöka, huruvida detta syfte kan vinnas genom åtgärder 
för förbättring av alkoholistlagens tillämpning.

Redan mycket tidigt stod det klart, att en förutsättning för att de 
förväntningar, man ställt på denna lag som ett verksamt hjälpmedel i 
kampen mot alkoholmissbruket, skulle kunna bli infriade vore, att de i 
första hand ansvariga organen för lagens tillämpning, nykterhetsnämn- 
derna, erhölle vägledning och stöd genom staten. En "särskild under
stöds- och upplysningsverksamhet under ledning av socialstyrelsen igång
sattes därför redan år 1921. Denna pågår alltjämt och har efter hand 
fått vidgad omfattning. Staten har sålunda icke blott övertagit allt 
större andel av alkoholistvårdens kostnader, såsom vårdavgifter och 
resekostnader, utan även lämnat direkta bidrag till kommunernas kost
nader för nykterhetsnämndernas allmänna verksamhet, såsom arvoden 
och sammanträdeskostnader. Vidare ha nykterhetsnämndernas egna orga
nisationer för inbördes hjälp och bistånd, vilka i regel omfatta ett län, 
tack vare statliga understöd kunnat utveckla sig till mycket betydelse
fulla organ för höjande av nämndernas allmänna kompetens för sina 
uppgifter. Ett led i den informerande verksamheten, vilken delvis be
drivits i samarbete med centralförbundet för nykterhetsundervisning, 
utgöres av upplysningskurser för nykterhetsnämndernas ledamöter med 
föreläsningar om nämndernas lagenliga uppgifter och befogenheter samt 
med efterföljande frågestunder för deltagarna rörande tillämpningen av 
den för nykterhetsnämndernas verksamhet gällande lagstiftningen. För 
att bevista dylika kurser, av vilka numera anordnas 30 å 40 om året i 
olika delar av landet med tillhopa åtskilliga hundratal deltagare, erhålla 
nykterhetsnämndernas ledamöter resebidrag av statsmedel. En mycket 
verksam instruktionsform, för vilken ökade medel erhållits under 'inne
varande budgetår, utgöres av studiekurser vid större nykterhetsnämnder. 
Deltagarna i dessa kurser beredas genom resebidrag av statsmedel till
fälle att under ett par veckors tid i detalj följa den studerade nykter- 
hetsnämndens verksamhet. Vid Stockholms stads nykterhetsnämnd, som 
visat en mycket erkännansvärd beredvillighet att biträda den statliga 
uppsiktsmyndigheten i dess upplysningsverksamhet bland nvkterhets- 
nämnderna i riket, ha praktiskt taget oavbrutet under innevarande bud
getår dylika auskultanter från nykterhetsnämnder i mindre städer samt 
större landskommuner — särskilt sådana som omfatta industrisamhällen 
o. d. — bedrivit studier och inhämtat hur lagstiftningen mot alkohol
missbrukare bör handhavas. Vid informationsarbetet har man även be
gagnat sig av det tryckta ordet. Sålunda lia kontrollstyrelsen och social
styrelsen utarbetat en handbok för nykterhetsnämnderna, vilken kost
nadsfritt utdelas till samtliga nämnder. Vidare åtnjuter en särskild, 
periodisk publikation, Tidskrift för nykterhetsnämnderna, statsbidrag, 
under villkor att den kostnadsfritt utgår med ett exemplar till varje
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nämnd. Slutligen lämnar socialstyrelsen skriftlig och muntlig informa
tion i konkreta fall till enskilda nykterhetsnämnder.

Resultatet av dessa statliga insatser av olika slag kan endast delvis 
belysas siffermässigt. Informationsverksamheten har särskilt inriktat sig 
på att bibringa nykterhetsnämnderna kännedom om och förståelse för 
betydelsen av alkoholistlagstiftningens förebyggande åtgärder, medan 
tvångsåtgärderna blivit mera ställda i bakgrunden, ehuruväl under beto
nande av att det är denna bakgrund, som mången gång skänker de före
byggande åtgärderna deras verkningskraft. Då någon statistik över 
antalet fall, där allenast förebyggande åtgärder förekommit, icke före
ligger, måste man nöja sig med att mäta förändringen i nykterhetsnämn- 
dernas alkoholistvårdande verksamhet genom statistiken över antalet 
intagningar på alkoholistanstalter, vilken dock på grund av vad som 
nyss anförts förmodligen ej ger en fullt riktig bild av utvecklingen. Med 
denna reservation återgivas följande sammanfattande uppgifter rörande 
frekvensen av intagningar å alkoholistanstalterna.

Första lagutskottets utlåtande Nr 52.

Tvångs-
internerade

Frivilligt
ingångna Tillhopa

Åren 1917— 
» 1922-

-1921 ..........
-1926 ..........

............ 409

............ 883
428
621

837
1,504

» 1927--1931 .......... ............  1,140 893 2,033
» 1932--1936 .......... ............ 2,010 1,464 3,474

Därav år
»

1932 ..........
1933 ..........

............ 310

............ 341
198
283

508
624

» 1934 .......... ............ 376 292 668
» 1935 .......... ............ 480 330 810
» 1936 .......... ............ 5031 361 864

Interneringsfrekvensen är sålunda numera omkring fyra gånger så stark 
som under tiden före den statliga understöds- och upplysningsverksam
heten bland nykterhetsnämnderna. Den befinner sig alltjämt i ökning 
såsom årssiffrorna för den sista femårsperioden utvisa.

Huvudorsaken till denna stegring utgöres av nykterhetsnämndernas 
ökade kompetens och intresse för de uppgifter, som alkoholistlagstift
ningen ålägger dem, och det kan icke råda tvivel örn, att den statliga 
understöds- och upplysningsverksamheten varit en avgörande faktor vid 
denna utveckling.

Om man sålunda kan konstatera, att denna statsverksamhet medfört 
åsyftad verkan, följer icke härav, att det numera är väl beställt i fråga 
örn alkoholistlagens tillämpning. I själva verket förhåller det sig tvärt
om så, att det alltjämt brister mycket i detta avseende, blänga nyk
terhetsnämnder sakna ännu både vilja och förmåga att handhava sina 
ifrågavarande uppgifter. Och även i sådana kommuner, där det finnes 
en verksam och kompetent nykterhetsniimnd, underlåter man i mycket 
stor utsträckning att anlita dennas hjälp eller dröjer härmed till dess 
att det är för sent. Ett belysande exempel härå återgives i en artikel 
i ett av de senaste häftena i förenämnda Tidskrift för nykterhetsnämn
derna, till vilken styrelsen får hänvisa (häfte 2/1938, 2 ex. biläggas).2

Närmast till hands liggande hjälpmedel häremot är en utvidgning av

1 Härav 91 farliga alkoholister.
2 Här ej intagen.



den statliga understöds- och upplysningsverksamheten rörande nykter- 
hetsnämndernas arbetsuppgifter. Denna upplysningsverksamhet bör icke 
blott rikta sig till nykterhetsnämnderna utan även vända sig till all
mänheten. Bristen på kännedom om de medel som stå till nykterhets- 
nämndernas förfogande för att komma till rätta med farliga alkohol
missbrukare är nämligen mången gång orsaken till att man underlåter 
att anmäla dylika för nykterhetsnämnden. Om det bleve allmänt känt, 
att nykterhetsnämnderna ofta lyckas tillrättaföra alkoholister genom 
föga ingripande åtgärder, skulle nämndernas möjligheter att i tid in
gripa helt visst bliva större och deras svåra och grannlaga uppgift i hög 
grad underlättas.

Socialstyrelsen har på den senaste tiden övervägt de utvägar, som 
lämpligen böra anlitas för denna mera brett lagda upplysningsverksam
het, och har därvid funnit, att det samarbete, som styrelsen sedan 
manga ar tillbaka bedrivit med centralförbundet för nykterhetsunder- 
visning, bör utvidgas till att omfatta jämväl de folkliga bildningsrörel
serna och arbetarrörelsen, varvid särskilt fackföreningarnas medverkan 
bör eftersträvas.

Sammanfattningsvis kan styrelsens uppfattning i förevarande ämne, i 
vad det avser ökat skydd för familjemedlemmar till farliga alkoholister, 
uttryckas sålunda:

Någon nämnvärd förbättring kan icke ernås genom utvidgning av in- 
greppsmöjligheterna gentemot s. k. hustruplågare och andra farliga alko
holister. Ett visst förtydligande av ett stadgande i alkoholistlagen är 
dock önskvärt. Den statliga understöds- och upplysningsverksamheten 
bland nykterhetsnämnderna, vilken bedrivits sedan år 1921, har i hög 
grad bidragit till att höja dessa nämnders förmåga att fullgöra sina lag
enliga uppgifter i fråga om detta klientel. Tillämpningen av ifrågava
rande lagstiftning är dock på många håll alltjämt att beteckna såsom 
mycket otillfredsställande. Berörda verksamhet bör därför icke blott 
vidmakthållas i fortsättningen utan även utvidgas i viss angiven riktning.

I detta ärendes slutliga handläggning ha, förutom undertecknade, del
tagit byråcheferna Bexelius och Wangson samt styrelsens expert för 
alkoholistvårdsärenden, professorn Kinberg.

Stockholm den 31 mars 1938.
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Bilaga B.
ÖVERSTÅTHÅLLARÄMBETET 
FÖR POLISÄRENDEN.

Till Riksdagens första lagutskott.

Genom nådig skrivelse av den 18 februari 1938 har Överståthållar
ämbetet anbefallts att, efter hörande av nykterhetsnämnden och barna
vårdsnämnden i Stockholm, avgiva och till utskottet överlämna utlå
tande över två vid årets riksdag väckta motioner, nr 170 i första 
kammaren och nr 208 i andra kammaren, angående beredande av ökad 
trygghet för hustru mot misshandel i hemmet.

Till åtlydnad härav får Överståthållarämbetet, med överlämnande av 
bifogade yttranden av nykterhetsnämnden och barnavårdsnämnden i 
Stockholm, för egen del anföra följande.

I motionerna hemställes, att riksdagen måtte besluta att i skrivelse 
till Kungl. Maj:t anhålla, att Kungl. Majit måtte låta verkställa ut
redning om huruvida genom ändring av gällande åtalsregler eller på 
annat sätt ökad trygghet för hustru att undgå misshandel av.make kan 
erhållas.

En sådan utvidgning av den allmänna åtalsrätten att å hustru i 
hemmet förövad misshandel faller under allmänt åtal, kommer otvivel
aktigt att medföra, att sådan misshandel oftare än vad nu är fallet 
beivras. Det torde dock med skäl kunna antagas, att även med sådan 
utvidgning av den allmänna åtalsrätten många fall av hustrumisshandel 
komma att förbliva obeivrade av den anledningen att de icke komma 
till polis- eller åklagarmyndighetens kännedom. Vidare torde det i 
många fall vara utsiktslöst att anställa åtal på grund av svårigheten 
att erhålla vittnesbevisning vid misshandel varom här är fråga.

På grund av vad här anförts, torde man icke kunna hysa förhopp
ning om att genom skärpta åtalsbestämmelser åstadkomma någon mera 
avsevärd minskning av antalet fall av hustrumisshandel. Då spritmiss
bruk i de flesta fall anses vara orsak till ifrågavarande brott, synes 
måhända bättre resultat kunna vinnas genom en sådan ändring av 1931 
års alkoholistlag, att alkoholist på ett tidigare stadium än lagen nu 
tillåter kan omhändertagas. Nykterhetsnämnden i Stockholm framhåller 
i detta sammanhang, att det för närvarande endast är polis- och åklagar
myndighet, som hava obligatorisk anmälningsskyldighet av fall av alko
holmissbruk. Genom utsträckande av sådan obligatorisk anmälnings
skyldighet för alla statliga och kommunala myndigheter torde alkohol
missbrukare till större antal och många av dem i tidigare stadium 
komma under nykterhetsnämnds behandling.

Vid övervägande av förevarande spörsmål anser ämbetet, att en när
mare utredning bör företagas rörande skärpning av åtalsreglerna och 
framför allt ovan antydda ändringar av 1931 års alkoholistlag.

Motionärerna hava, bland annat, föreslagit inrättande av en social- 
kuratorstjänst. Att för åstadkommande av ökad trygghet för hustru 
mot misshandel av make tillskapa ett nytt organ torde knappast vara 
erforderligt, då nykterhets- och barnavårdsnämnder hava sig ålagda



uppgifter av enahanda slag som föreslagits för kuratorst jönsten. Där
emot skulle tillkomsten av sådana tjänster kunna medföra vissa svårig
heter, då det gäller att uppdraga gränsen mellan uppgifterna för, å ena 
sidan, nykterhets- och barnavårdsnämnder, och å andra sidan, den före
slagna tjänsten, varigenom skulle kunna uppkomma kompetenskonflikter 
och många gånger orsakas onödigt dubbelarbete.

Stockholm den 30 mars 1938.

TORSTEN NOTHIN.
Otto Lindell.
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Bilaga C.

Till Konungen.

Sedan Stockholms stads nykterhetsnämnd anmodats avgiva yttrande 
över två vid årets riksdag väckta motioner — nr 170 i första och nr 
208 i andra kammaren — angående beredande av ökad trygghet för hustru 
mot misshandel i hemmet m. m., får nämnden i underdånighet anföra 
följande.

I ärendet har nykterhetsnämndens expedition avgivit här bifogade 
tjänsteutlåtande, som nämnden överlämnar.

Nämnden har varit i tillfälle att samla en ej obetydlig erfarenhet 
rörande de spörsmål, som beröras i de ifrågavarande motionerna. Denna 
erfarenhet har givit vid handen, att sådan misshandel, liksom ock annan 
misshandel inom hemmet, förekommer oftare, än man i allmänhet håller 
för sannolikt, och att densamma ej effektivt kan förhindras med de me
del, varöver samhället för närvarande förfogar. Det är därför enligt nämn
dens mening en angelägenhet av största vikt, att en utredning i anslut
ning till motionens syfte kommer till stånd, dock bör den omfatta även 
misshandel mot föräldrar och syskon och andra liknande fall.

Motionärerna hava utan tvivel riktat uppmärksamheten på ett område, 
där samhället bör ingripa. Huru detta ingripande på lämpligaste sätt 
skall ske, är ett spörsmål, som torde böra prövas i samband med den 
föreslagna utredningen.

Under hänvisning till vad sålunda anförts tillstyrker nykterhetsnämn- 
den, att en ingående och allsidig utredning örn lämpligaste sättet att 
skapa ökad trygghet mot misshandel i hemmet må verkställas.

Stockholm den 16 mars 1938.

Tjänsteutlåtande till Stockholms stads nykterhetsnämnd.

På grund av remiss från Överståthållarämbetet till Stockholms stads 
nykterhetsnämnd med anmodan att avgiva yttrande över två vid årets 
riksdag väckta motioner — nr 170 i första och nr 208 i andra kammaren 
— angående beredande av ökad trygghet för hustru mot misshandel i 
hemmet m. m., får undertecknad härmed vördsamt avgiva följande tjän
steutlåtande i ärendet:

I en på föranstaltande av Svenska Läkaresällskapet verkställd utred
ning, publicerad år 1912 under titeln »Alkoholen och samhället» anfördes

Underdånigst
Å Stockholms stads nykterhetsnämnds vägnar:

KNUT ANDERSON.
G. Anderberg.



rörande de farliga alkoholisterna bland annat: »I själva verket äro många 
av de förhållanden, som råda i dessa hem av sådan art, att de, när man 
står inför dem, utgöra en ständig källa till häpnad över att dylikt år 
ut och år in i så ofantlig utsträckning opåtalt kan få försiggå under 
'ordnade’ samhällsförhållanden. Det hör i dessa hem till ordningen för 
dagen, att familjefadern ur hemmet bortför och pantsätter de nödvän
digaste husgeråd och klädespersedlar, som hustrun icke lyckats nog säkert 
undangömma, att han i berusat tillstånd slår sönder möbler, dörrar och 
fönster, våldför sig på hustrun och kör ut både henne och barnen. 
Tusende hustrur i vårt land ha på kvällen fått gå till vila efter att ha 
hört de hemskaste hotelser om blod, som skall rinna.»

Otvivelaktigt har en förändring till det bättre inträtt sedan förestå
ende uttalande gjordes, bland annat genom alkoholistlagens tillkomst, 
men det resultat, som härigenom nåtts, är ingalunda så gynnsamt, att 
ytterligare åtgärder äro obehövliga.

Det hade varit av stort värde, örn man haft möjlighet att som belägg 
för ovanstående uttalande kunna lämna en sifferuppgift örn det antal 
fall av misshandel i hemmet, som kommit till nämndens kännedom un
der dess verksamhetstid. Härigenom kunde måhända möjlighet ernåtts 
att utläsa, huruvida under årens lopp en ökning eller minskning av dy
lika våldshandlingar ägt rum. Den tid, som stått till förfogande för 
avgivande av yttrande, har emellertid varit för knapp för en granskning 
av nämndens utredningar rörande de mellan 8 och 9,000 personer, som 
hittills anmälts till nämnden på grund av alkoholmissbruk.

Med den ingående kännedom som vunnits rörande detta klientel, må 
det vara befogat att lämna några approximativa siffror, till stöd för ett 
tidigare påstående rörande omfattningen av misshandel i hemmet.

Nykterhetsnämnden i Stockholm erhåller numera årligen omkring 1,000 
anmälningar rörande personer, som äro hemfallna åt alkoholmissbruk. Av 
dessa alkoholmissbrukare äro mellan 50 och 60 procent gifta eller samman
boende och i övervägande antalet av dessa senare fall hava hustrurna 
själva vänt sig till nykterhetsnämnden med begäran om hjälp. Tyvärr 
hava alkoholisternas hustrur eller andra anförvanter benägenhet att allt
för länge dröja med en anmälan till nykterhetsnämnden. Sällan kommer 
en dylik anmälan till stånd förrän alkoholisten i onyktert tillstånd börjat 
bliva hotfull och våldsam mot de hemmavarande. Många gånger hava 
hustru, barn eller föräldrar i åratal lidit under en svår själslig pina och 
kroppslig misshandel, som man emellertid på allt sätt sökt dölja för sin 
omgivning, i hopp om att maken eller sonen utan myndigheters ingri
pande skulle förbättras. Över halva antalet gifta alkoholister, som år
ligen bliva anmälda till nykterhetsnämnden, det vill säga 250 ä 300, 
torde vara sådana, som längre eller kortare tid tillbaka gjort sig skyldiga 
till misshandel av lindrig eller svår beskaffenhet. I mellan 20 och 30 
fall årligen har faran för de anhörigas säkerhet varit så överhängande, 
att alkoholisten omedelbart efter verkställd utredning måst omhänder
tagas å alkoholistanstalt.

Självfallet finnes dessutom en stor skara alkoholmissbrukare, vilka för 
nykterhetsnämnden äro okända och bland vilka åtskilliga göra sig skyl
diga till våldshandlingar.

Det kunde ju synas, som örn genom alkoholistlagens tillkomst sam
hället erhållit det bästa tänkbara vapen för att förebygga och bekämpa
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alkoholmissbrukares våldshandlingar. Mycket ont har uppenbarligen ge
nom denna lagstiftning kunnat stävjas, men mångå grova våldshand
lingar av alkoholmissbrukare hava trots lagens existens kunnat äga rum. 
Alltför ofta har nykterhetsnämnden ej fått tillfälle att ingripa, där ett 
ingripande varit av nöden. Orsakerna härtill äro flera. En av de väsent
ligaste är otvivelaktigt, att såväl myndigheter som privata personer 
underlåta att anmäla eller underrätta nykterhetsnämnden örn sådana 
alkoholmissbrukare, som borde komma under behandling. Med undan
tag för polis- och åklagarmyndigheten föreligger ingen skyldighet för 
samhällets olika organ att till nykterhetsnämnden meddela fall av alko
holism, som komma till deras kännedom. Ofta inträffar det t. ex., att 
en alkoholmissbrukare anmäles till nykterhetsnämnden, först då hail 
blivit avskedad från sitt arbete, trots att han tidigare kanske erhållit 
såväl upprepade varningar som suspensioner på grund av onykterhet. 
Det är denna missriktade tolerans från arbetsgivarnas sida, som gör, att 
ett flertal alkoholister i åratal tämligen obehindrat kunna fortsätta med 
sitt missbruk till obotlig skada för hem och anförvanter. Det torde ej 
vara oberättigat, att kommunernas och statens organ åläggas ovillkorlig 
anmälningsskyldighet rörande alkoholmissbrukare. Härigenom skulle även 
ett större antal farliga alkoholister komma under nykterhetsnämndernas 
behandling.

Men även nykterhetsnämndernas möjligheter att lämna hjälp och 
skydd gentemot våldsamma alkoholmissbrukare äro begränsade. Alko
holistlagen förutsätter för ett ingripande mot t. ex. en hustruplågare, 
dels att han skall vara hemfallen åt alkoholmissbruk, dels att han till 
följd därav skall vara farlig för annans personliga säkerhet. Nykter
hetsnämnden har i åtskilliga fall av upprörande och uppenbar hustru
misshandel sett sig nödsakad att underlåta ett till synes tillbörligt in
gripande gentemot mannen, därför att det vid utredningen varit tvek
samt eller omöjligt att fastslå, att denne varit i alkoholistlagens mening 
hemfallen åt alkoholmissbruk trots att han gång efter annan i onyktert 
tillstånd misshandlat sin hustru. Kan nykterhetsnämnd sålunda ej leda 
i bevis, att mannen är hemfallen åt alkoholmissbruk, saknar nämnden 
i allmänhet möjlighet att bringa hustrun hjälp. I enstaka, upprörande 
fall har nykterhetsnämnden i Stockholm visserligen sökt att på ett eller 
annat sätt biträda hustrun i hennes svåra belägenhet, men något var
aktigt stöd och någon effektiv hjiilp har nämnden ej kunnat lämna.

Ofta förekomma betydande svårigheter att få en misshandel inom 
hemmets väggar styrkt av vittnen. Även om sannolikheten talar för att 
alkoholisten misshandlat sin hustru eller andra anhöriga, kan nykter
hetsnämnd ej på enbart sannolikhetsskäl vidtaga åtgärder för hans ome
delbara omhändertagande. Det ligger otvivelaktigt en viss sanning i det 
av alkoholisternas hustrur ofta framförda påståendet: »Man skall väl 
vara halvt ihjälslagen, innan man kan få någon hjälp». Att helt bringa 
dessa svårigheter ur världen genom lagstiftningsåtgärder lärer knappast 
låta sig göra. Ett frihetsberövande kan svårligen tänkas ifrågakomma 
i någon situation med uppgivande av kravet på en omfattande bevis
ning, som till fullo styrker det befogade i en dylik åtgärd.

I de fall, där mannens alkoholmissbruk vid utredningen blivit styrkt, 
men hans farlighet ej genom vittnen eller i övrigt kunnat bekräftas, 
har nykterhetsnämnden i Stockholm likväl ej sällan haft möjlighet att
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inskrida, då i allmänhet andra indikationer än farlighet kunnat åberopas 
som grund för nykterhetsnämndens ingripande (utsätter sin familj för 
nöd eller uppenbar vanvård, ligger samhället till last o. s. v.). Nykter- 
hetsnämnd är emellertid under sådana förhållanden enligt lagen i regel 
skyldig att i första hand tillgripa hjälpåtgärder för alkoholmissbrukarens 
återförande till ett nyktert och ordentligt liv och detta kan understun
dom innebära vissa risker för de anhöriga. Mannen måste nämligen 
bli underkunnig örn att han anmälts till nykterhetsnämnden och i sam
band härmed uppstå ofta kritiska situationer för de anhöriga. Den an
mälde får visserligen ej, vetskap om vem som gjort anmälan till nykter
hetsnämnden, men att skydda hustrun för mannens misstankar är omöj
ligt. Denna mannens misstänksamhet har understundom blivit i hög 
grad nervpåfrestande för de hemmavarande och förorsakat en olidlig 
spänning mellan makarna. Så länge mannen hållit sig nykter, har situa
tionen visserligen varit svår, men dock uthärdlig. Ilar mannen fortsatt 
med sitt alkoholmissbruk, Ilar hustruns belägenhet i många fall blivit 
synnerligen kritisk.

Vanligen försiggår hem-misshandel på kvällen eller natten, och hustrun 
är då oftast i händelse av fara enbart hänvisad till polismyndighetens 
hjälp, såvitt hon ej vill fly från hemmet — en utväg, som sällan står 
den hustru öppen, som har minderåriga barn. Påkallar hustrun polisens 
ingripande gentemot en våldsam man, fordras i allmänhet en formlig 
angivelse örn misshandel för att mannen skall bliva omhändertagen. 
Vägrar hustrun att göra en dylik skriftlig anmälan, vilket ofta är fallet, 
anser sig polismyndigheten sakna formell rätt att omhändertaga mannen, 
även om denne är aldrig så berusad och våldsam. Hustrun är i en 
dylik situation skäligen rätts- och skyddslös och hänvisad till att ensam 
så gott sig göra låter reda upp den svåra situationen. Det synes dock 
som örn man här genom en lagstiftningsåtgärd skulle kunna komma 
hustrun till hjälp utan att därigenom någon allvarlig risk behövde upp
komma för att samhället i oträngt mål skulle träda den enskildes per
sonliga frihet för nära. Det torde därför kunna ifrågasättas, om polis
myndigheten ej borde erhålla befogenhet att efter angivelse omhänder
taga den, som i onyktert tillstånd uppträder hotfullt eller våldsamt i 
hemmet. Dylikt omhändertagande skulle vara av kortvarig natur och 
alltid följas av en undersökning för att få klarlagt, huruvida den an
hållne kunde bli föremål för åtgärd enligt alkoholistlagen eller om han 
på annat sätt borde beredas vård. Viktigt är i första hand att någon 
åtgärd vidtages för hustruns och barnens skydd under den tid mannen 
befinner sig i ett omtöckningstillstånd. Det ligger onekligen något för 
rättskänslan stötande i att de hemmavarande ej kunna påkalla hjälp 
för en berusad persons tillfälliga omhändertagande. Det synes vara ur 
samhällets synpunkt minst lika förkastligt och skadligt, örn en människa 
uppträder onyktert och våldsamt i hemmet som ute på allmän plats.

Om någon åtgärd i ovan anförd riktning kunde vidtagas, bleve det 
härigenom möjligt att inskrida även mot den relativt talrika skaran av 
tillfälliga alkoholmissbrukare, som nu ej kunna bliva föremål för åtgärd 
enligt alkoholistlagen. En hel del av dessa tillfälliga alkoholmissbrukare 
äro alkoholintoleranta och göra sig ofta skyldiga till svårartade vålds
handlingar i hemmet utan minsta risk för ett inskridande från sam
hällets sida, så länge de blott genom hotelser eller böner kunna förmå
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hustrun eller anförvanterna att ej göra någon formlig anmälan för miss
handel.

Motionärerna ha ifrågasatt, huruvida »en ändring i åtalsreglerna vore 
det bästa sättet för att komma till rätta med dessa missförhållanden», 
d. v. s. huruvida ej misshandel i hemmet liksom misshandel på allmän 
plats borde falla under allmänt åtal. I många fall vore det måhända 
synnerligen önskvärt, om dylik misshandel folie under allmänt åtal och 
kunde medföra frihetsstraff, men i fråga om alkoholmissbrukare är det 
otvivelaktigt i allmänhet ur många synpunkter mera ändamålsenligt 
med behandling enligt alkoholistlagen.

Den av motionärerna föreslagna utredningen synes väl motiverad och 
förordas.

Stockholm i nykterhetsnämndens expedition den 14 mars 1938.
Axel Sällqvist.
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Bilaga D.

Till Konungen.

Genom remiss från Överståthållarämbetet anmodad avgiva yttrande 
över två vid årets riksdag väckta motioner, nr 170 i första kammaren 
och nr 208 i andra kammaren, angående beredande av ökad trygghet 
för hustru och barn mot misshandel i hemmet får Stockholms stads 
barnavårdsnämnd anföra följande.

I motionerna erinras om att rättsskyddet för en hustru, som blir ut
satt för misshandel i hemmet, för närvarande synes vara otillräckligt. 
Det påpekas, att dylik misshandel förekommer inom alla samhällslager 
och att den är särskilt vanlig, då familjeförsörjarna stå under rusets 
inflytande. Det hemställes på grund härav att riksdagen måtte besluta 
att i skrivelse till Kungl. Majit anhålla, att Kungl. Majit måtte låta 
verkställa utredning om, huruvida genom ändring av gällande åtalsregler 
och på annat sätt ökad trygghet för hustrur och barn att undgå miss
handel kan ernås.

Det ligger i sakens natur att den största erfarenheten angående miss
förhållanden av här ifrågavarande slag är att finna inom nykterhets- 
nämndens verksamhetsområde. I Stockholm har ock i många fall barna
vårdsnämnden erhållit kännedom om hithörande förhållanden först ge
nom anmälningar från nykterhetsnämnden. Men det har även före
kommit åtskilliga fall i vilka barnavårdsnämnden samtidigt med eller 
utan eget ingripande riktat nykterhetsnämndens uppmärksamhet å miss
förhållanden av angiven art, som ansetts förorsakade av eller stå i sam
band med alkoholmissbruk.

Inom barnavårdsnämndens förvaltningsområde komma åsyftade fall 
ofta under behandling vid nämndens rådgivningsbyrå för uppfostrings
frågor. Dylika ärenden handläggas i regel vid byrån på så sätt, att 
hemmet ställes under kontinuerligt inseende av en av byråns assistenter. 
Såväl barnen som föräldrarna inställas dessutom till regelbundet åter
kommande läkarbesök på byrån. Nämnden är av den uppfattningen, 
att ett dylikt arbetssätt torde innebära vissa möjligheter till en föränd
ring av situationen. Föräldrarna kunna genom assistenternas förmedling 
erhålla diverse praktiska råd och anvisningar, hjälpåtgärder m. m., som 
verka avspännande på hemsituationen. Vid läkarbesöken få föräldrarna 
tillfälle att tala ut om nervösa och andra fenomen, som ligga under och 
skärpa spänningen i hemmet. Genom att på detta sätt få en känsla 
av att vara förstådda kan i många fall drägligare livsvillkor erhållas 
såväl för föräldrarna själva som för barnen.

Man påträffar dock en del fall, där ett mera tvångsartat ingripande 
kan vara av nöden. Detta gäller särskilt den typ av alkoholmissbru
kande fäder, som sköta sitt arbete och därigenom äro mindre angrip- 
bara genom samhälleliga åtgärder, men som icke desto mindre äro en 
formlig plåga för sin familj. Det skulle säkerligen vara i hög grad 
önskvärt, om för individer av denna typ en smidigare form av ingri
pande funnes än de nu förefintliga. För närvarande är det endast i de
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mera flagranta fallen som barnavårdsnämnden kan göra bruk av sin 
befogenhet att angiva till åtal.

Ingripandet stöter dessutom på svårigheter även av den orsaken, att 
vederbörande myndighet på grund av nu gällande åtalsregler ej anser 
sig i stånd att göra ett effektivt ingripande. Alltför ofta återkallar 
nämligen hustrun sin angivelse.

Beträffande det ifrågasatta inrättandet av särskilda kuratorer med 
uppgift att hava tillsyn över individer av ifrågavarande art, ställer sig 
nämnden däremot tveksam. Det synes riktigare, att de redan nu be
fintliga institutionerna försåges med ett utökat antal sociala kuratorer. 
Arbete av denna art är nämligen mycket tidsödande och kräver att 
vederbörande odelat och grundligt kan ägna sig åt sin uppgift.

Barnavårdsnämnden vill för sin del, med instämmande i motionernas 
syfte, tillstyrka den av motionärerna begärda utredningen.

Stockholm den 15 mars 1938.

Underdånigst
På barnavårdsnämndens vägnar: 

OSCAR LARSSON
O. Lindahl.



22 Första lagutskottets utlåtande Nr 52.
LÄNSSTYRELSEN I Bilaga E.
GÖTEBORGS OCH BOHUS LÄN.

Till Riksdagens första lagutskott.
Sedan Kungl. Maj:t den 18 februari 1938 anbefallt länsstyrelsen i 

Göteborgs och Bohus län att, efter hörande av nykterhetsnämnden och 
barnavårdsnämnden i Göteborg, avgiva och till utskottet överlämna 
yttrande över två vid årets riksdag väckta motioner, nr 170 i första 
kammaren och nr 208 i andra kammaren, angående beredande av ökad 
trygghet för hustru mot misshandel i hemmet m. m., får länsstyrelsen 
härmed dels överlämna infordrade yttranden från berörda nykterhets- 
och barnavårdsnämnder, dels för egen del anföra följande.

Att sådana missförhållanden, som i motionerna omtalas, förekomma, 
är påtagligt, och givetvis är det i hög grad önskvärt, att åtgärder till 
deras förebyggande kunna vidtagas. I sakens natur ligger dock, att 
effektiva åtgärder äro synnerligen svåra att åstadkomma, om man icke 
vill riskera det allmännas inblandning i hemlivets förhållanden i en 
utsträckning, som icke är eftersträvansvärd. Den korta tid, som stått 
länsstyrelsen till buds för frågans övervägande, har icke givit länssty
relsen möjlighet att med någon högre grad av säkerhet uttala sig om 
vilka åtgärder i motionernas syfte, som må vara möjliga och lämpliga 
att genomföra. Frågans betydelse ger dock länsstyrelsen anledning ut
tala sig för att spörsmålet får bli föremål för närmare utredning.

Härvid synes det länsstyrelsen klart, att lösningen icke bör sökas i 
en utvidgning av den allmänna åtalsrätten. Frågan bör enligt läns
styrelsens mening betraktas icke såsom ett straffrättsligt utan som ett 
socialt problem. Uppfattas saken på detta sätt, lärer det i första hand 
bli ur nykterhetssynpunkt, som ett ingripande bör ske.

I vad mån under nykterhetsnämnderna sorterande kuratorer må kunna 
bidraga till förbättring av rådande förhållanden utan obehörigt ingrepp i 
hemlivet, må sålunda lämpligen i första hand bli föremål för undersökning.

Nykterhetsnämnden i Göteborg har ifrågasatt, huruvida icke genom 
ett snabbt omhändertagande av en alkoholpåverkad hustruplågare — 
även en presumtiv sådan — det i motionerna berörda problemet skulle 
till en del kunna lösas. Säkerligen är denna tanke riktig, och läns
styrelsen förmenar därför, att utredningen jämväl bör inriktas på denna 
fråga. Måhända kunde saken ordnas med ledning i tillämpliga delar 
av bestämmelserna i 16 § av gällande alkoholistlag. Där vederböran- 
des farlighet icke sammanhängde med att han vore »hemfallen åt alko
holmissbruk» och möjlighet alltså icke förelåge att med tillämpning 
av nämnda lagrum få honom intagen å allmän alkoholistanstalt, skulle 
ett tillfälligt omhändertagande under ruset av den, som i detta till
stånd plägade misshandla sina närmaste, säkerligen kunna vara till nytta.

Däremot synes det länsstyrelsen uppenbart, att nykterhetsnämndens 
förslag, att den, som i onyktert tillstånd under här nämnda omstän
digheter bleve omhändertagen i sitt eget hem, skulle straffas för fylleri, 
innebär ett alltför stort avsteg från nu gällande rättsprinciper, varför 
länsstyrelsen bestämt vill avstyrka detta förslag.

Göteborg i landskansliet den 31 mars 1938.

MALTE JACOBSSON
Nils Björkman
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Bilaga F.
GÖTEBORGS STADS 
NYKTERHETSNÄMND.

Till Länsstyrelsen i Göteborgs och Bohus län.

Genom remiss den 22 februari 1938 har länsstyrelsen anmodat Göteborgs 
stads nykterhetsnämnd att avgiva yttrande över två vid årets riksdag 
väckta motioner — nr 170 i första och nr 208 i andra kammaren — 
angående beredande av ökad trygghet för hustrur och barn mot miss
handel i hemmet m. m.

Till fullgörande härav får nämnden härmed, med återställande av re
missakterna, översända bifogade yttrande i frågan. Nämnden får därvid 
meddela, att ledamoten av nämnden, dr Ivar Lagerberg, icke ansett sig 
kunna biträda den i yttrandet uttalade meningen, att det kan ifrågasät
tas om icke läkare borde till nykterhetsnämnderna anmäla sådana fall 
från deras verksamhetsområde där alkoholmissbruk kan anses föreligga.

Göteborg den 19 mars 1938.

GÖTEBORGS STADS 
NYKTERHETSNÄMND.

Till Länsstyrelsen i Göteborgs och Bohus län.

Genom remiss den 22 februari 1938 har länsstyrelsen anmodat Göte
borgs stads nykterhetsnämnd att avgiva yttrande över två vid årets 
riksdag väckta motioner — nr 170 i första och nr 208 i andra kammaren 
— angående beredande av ökad trygghet för hustrur och barn mot miss
handel i hemmet m. m., och får nämnden i anledning därav anföra 
följande.

Nämnden vill först framhålla, att misshandel i hemmen ingalunda är 
någon sällsynt företeelse i sådana familjer, där någon av familjens med
lemmar är hemfallen åt alkoholmissbruk. Tvärtom förekommer sådan 
misshandel i större utsträckning än vad som vanligen hålles för troligt. 
Och dock torde endast en mindre del av misshandelsfallen komma till 
nämndens kännedom, på grund av att den misshandlade, av hänsyn till 
familjens anseende, försörjningsmöjligheter eller framtida samlevnad med 
mera, bagatelliserar eller förtiger, ja kanske helt enkelt förnekar att 
någon misshandel ägt rum. Emellertid är det inte enbart hustrur och 
barn, som kunna bliva föremål för misshandel i hemmet, även om så
dana misshandelsfall torde vara talrikast förekommande. Det händer 
också att gamla föräldrar eller yngre syskon misshandlas av hemma
varande misskötsamma vuxna söner eller bröder, och inte heller fall där 
hustrun misshandlat sin man äro helt okända för nämnden. Nämnden

På nykterhetsnämndens vägnar:

J. A. HAGLUND.
Julius Hedvall.
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anser därför, att om en utredning kommer till stånd i anledning av de 
förevarande motionerna, densamma bör vidgas att omfatta alla slag av 
misshandel, som kunna förekomma på hemlivets område.

Så gott som alla misshandelsfall, som kommit till nämndens känne
dom, ha direkt eller indirekt orsakats av alkoholmissbruk. Det synes 
då ligga nära till hands att undersöka, dels huruvida de organ, nykter- 
hetsnämnderna, som ha den samhälleliga nykterhetsvården sig anförtrodd, 
äro utrustade med de befogenheter, som äro nödvändiga för att de effek
tivt skola kunna fullgöra sina uppgifter, dels huruvida de äro tillräckligt 
kvalificerade härför och slutligen, vilket icke är det minst viktiga, huru
vida de äro tillräckligt intresserade för sitt arbete. De båda sistnämnda 
spörsmålen torde komma under omprövning vid årets riksdag i samband 
med behandlingen av propositionen örn inrättande av länsnykterhets- 
nämnder. Spörsmålet örn en utvidgning av ramen för nykterhetsnämn- 
dernas verksamhet torde vara av den art, att det bör uppmärksammas 
i samband med en eventuell beslutad utredning rörande förekommande 
misshandel på hemlivets område.

Nämnden vill emellertid framhålla, att alkoholistlagen redan i sin nu
varande utformning rymmer stora möjligheter till ingripande mot hustru- 
plågare och andra våldsverkare, som i hemmet under rusets inflytande 
göra sig skyldiga till misshandel. Men för att dessa möjligheter skola 
kunna utnyttjas fordras för det första, att allmänheten äger kännedom 
örn nykterhetsnämndernas uppgifter och befogenheter och för det andra, 
att den vänder sig till nämnderna i tid. En ökad upplysningsverksamhet 
på detta område skulle säkerligen främja de syften motionärerna vilja 
nå. Ifrågasättas kan för övrigt i detta sammanhang, om icke skyldighet 
borde föreskrivas för exempelvis läkare och vissa statliga och kommu
nala befattningshavare, att till nämnderna anmäla sådana fall från deras 
verksamhetsområden där skälig anledning att misstänka alkoholmissbruk 
kan anses föreligga.

Som förut anförts beror enligt nämndens mening ofta en utebliven 
anmälan mot en hustru- eller barnaplågare på, att hustrun befarar att 
familjens försörjningsmöjligheter genom mannens omhändertagande kom
mer att lida skada. Icke sällan har hustrun rätt härutinnan. Visste 
hon, att familjen erhölle tillräckligt understöd från det allmännas sida, 
komme frågan i ett annat läge. Enligt nämndens mening borde det 
därför ankomma på statsverket att bestrida kostnaderna för under
hållet av familjen i sådana fall, där familjeförsörjaren vårdas å alko
holistanstalt. Därigenom skulle man för övrigt, till fromma för hust
rur och barn, även råda bot på det ingalunda okända missförhållandet, 
att en nykterhetsnämnd underlåter att ingripa på ett effektivt sätt 
mot en alkoholist just av fruktan för de kostnader, som familjens under
håll för med sig. Nämnden, som särskilt vill understryka detta för
hållande, förbiser ingalunda den frestelse, som för kommunerna kan 
förefinnas till att tillgripa internering även i sådana fall där mildare 
åtgärder kunde vara tillräckliga, därest staten skulle komma att stå 
för dessa kostnader, men nämnden är övertygad om, att kontrollen i 
detta avseende är lätt att ordna genom de planerade 1 änsnyk terim ts- 
nämnderna eller på annat sätt.

Motionärerna ifrågasatta, om icke en ändring i åtalsreglerna vore 
det bästa sättet att komma tillrätta med de påtalade missförhållandena.



I många fall vöre det säkerligen bäst om misshandeln folie under all
mänt åtal, men trots detta vågar nämnden icke förorda en generell 
sådan ordning. Ty lagen skulle ju då obönhörligen komma att ha sin 
gång även mot hustruns vilja, och detta skulle sannolikt leda till att 
hustrun, som visste att mannen komme att straffas om misshandeln 
bleve känd, i ännu större utsträckning än nu hellre teg och led för att 
skydda mannen, och därmed hade man ju tagit bort de möjligheter 
som åtminstone i en del fall nu finnas, nämligen att antingen söka 
skydd hos grannar eller ock att få mannen tillfälligt omhändertagen.

En annan utväg, som motionärerna tänkt sig, är inrättande av sär
skilda socialkura torst jänster, eventuellt i samband med nykterhets- eller 
barnavårdsnämnderna. I själva verket arbetar redan nu i viss utsträck
ning åtminstone Göteborgs nykterhetsnämnds tjänstemän — och sådana 
finnas både manliga och kvinnliga — som kuratorer för att hjälpa 
behövande med råd och dåd. Felet är dock, som förut nämnts, att 
allmänheten saknar tillräcklig kännedom om nämnderna och om det 
förhållandet, att en hänvändelse dit ingalunda behöver innebära att 
anmälan göres mot namngiven person. Nämnden anser sig dock böra 
tillstyrka att även detta förslag kommer att innefattas i en blivande 
utredning.

Emellertid är det enligt nämndens mening i främsta rummet de på
tagliga misshandelsfallen, som samhället borde kunna i större utsträck
ning förhindra. Örn ett snabbt omhändertagande av en alkoholpå- 
verkad hustruplågare — även en presumtiv sådan — kunde komma 
till stånd, torde i själva verket en del av problemet vara löst. Nämn
den tänker sig ett ingripande likartat med det, som nu äger rum be
träffande alkoholpåverkade motorförare vilka omedelbart kunna hindras 
att i detta tillstånd vidare framföra motorfordon. Ingripandet torde 
böra ankomma på polisen, som dock skulle vara assisterad av läkare. 
Omhändertagandet, som borde ske blott för kortare tid, borde följas 
av anmälan till nykterhetsnänmden, men icke få några följdverkningar 
av straffkaraktär, försåvitt icke fylleri konstaterades, då fylleriförseel
sen skulle beivras trots att anhållandet skett å enskilt område.

Under åberopande av vad som sålunda anförts anhåller Göteborgs 
stads nykterhetsnämnd att få förorda en allsidig utredning om på vad 
sätt en ökad trygghet skall kunna åstadkommas mot misshandel i hemmen.

Göteborg den 15 mars 1938.
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På nykterhetsnämndens vägnar:

J. A. HAGLUND.
Julius Hedvall.

Bihang lill riksdagens protokoll 1938. 9 saini. 1 avd. Nr 52. 3
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GÖTEBORGS BARNAVÅRDSNÄMND. Bilaga G.

Till länsstyrelsen i Göteborgs och Bohus län, Göteborg.

Genom remiss den 22 februari 1938 har länsstyrelsen anmodat Göte
borgs barnavårdsnämnd att inkomma med yttranden över två vid årets 
riksdag väckta motioner — nr 170 i första kammaren och nr 208 i andra 
kammaren — angående beredande av ökad trygghet för hustru mot 
misshandel i hemmet m. m., och får barnavårdsnämnden i anledning 
härav anföra följande.

Ifrågavarande motioner avse i första rummet utredning angående be
redande av ökad trygghet för hustrun att i hemmet undgå misshandel. 
I motiveringen framhålles emellertid, att denna hustrumisshandel måste 
medföra farliga följder även med hänsyn till barnen, dels därigenom 
att misshandel av barnen icke sällan torde förekomma, då hustrun miss
handlas, dels därigenom att barnen, örn de än icke bli kroppsligt miss
handlade, dock måste bli lidande, när »de få växa upp i denna vrång
bild av ett verkligt hem». Det torde väl närmast vara hänsynen till 
barnen, som varit anledningen till att barnavårdsnämnden anmodats 
inkomma med yttrande i ärendet.

Beträffande förebyggande av barnmisshandel synas de föreskrifter, som 
finnas i lagen om samhällets barnavård, vara tillfyllest, både då det 
gäller att erhålla kännedom om sådan misshandel och då det gäller att 
förebygga och förhindra dylik. Den anmälningsplikt, som enligt ovan
nämnda lags § 17 åligger kommunal myndighet m. fl., samt allmänhe
tens ådagalagda beredvillighet att göra anmälan, då missförhållandena 
i hemmet gå ut över barnen, ävensom barnavårdsnämndernas befogen
heter att ingripa och även mot föräldrarnas samtycke omhändertaga 
barn, som i föräldrahemmet misshandlas eller utsättas för allvarlig van
vård eller annan fara till liv eller hälsa, bör erbjuda den trygghet mot 
barnmisshandel, som över huvud taget torde vara möjlig att ernå, och 
barnmisshandel beivras också i långt högre utsträckning än då det 
gäller hustrumisshandel.

Annorlunda förhåller det sig med /mstramisshandel. I de föreliggande 
motionerna angivas flera orsaker, varför hustrun hellre tiger och lider 
än anmäler sin man. Utomstående personer draga sig i det längsta för 
att, då det gäller hustrun, göra anmälan och blanda sig i en annan fa
miljs hemförhållanden. Här måste det nog sägas vara önskvärt, att 
en ändring kommer till stånd, så att lämpliga åtgärder stöde till buds 
för att om möjligt förebygga misshandel av hustru.

Nämnden hade för avsikt, att genom statistisk undersökning söka få 
fram, i vilken omfattning misshandel av hustru under de fem senaste 
åren förekommit bland de ärenden, som på ett eller annat sätt kommit 
under nämndens behandling. Det visade sig emellertid snart nog på 
grund av den begränsade tiden för yttrandets avgivande och på grund 
av de till flera tusental uppgående handlingar, som då måst granskas, 
omöjligt att åstadkomma ett tillfredsställande statistiskt underlag för 
bedömande av, i vilken omfattning sådan misshandel förekommit. Så



mycket har dock härvid framkommit och så mycket har för nämnden 
under dess verksamhet blivit klart, att hustrumisshandel säkerligen före
kommer i betydligt större omfattning, än man i allmänhet föreställer sig.

Orsakerna till sådan misshandel äro förvisso flera. Även örn miss
bruket av alkohol torde vara, såsom i motionerna framhållas, den van
ligast förekommande orsaken, får dock icke allt skrivas på spritens 
konto. Den psykiska depression, som synes bli allt mer utbredd, torde 
även särskilt böra beaktas såsom en av orsakerna härtill.

Olika förslag till frågans lösning antydas i motionerna. Huruvida 
dessa kunna leda till ett önskat resultat anser sig nämnden icke kunna 
fullt bedöma. I de fall, där misshandeln beror på alkoholmissbruk, 
torde det böra övervägas, huruvida icke nykterhetsnämnderna skulle 
kunna utrustas med större befogenhet att ingripa än vad för närva
rande är fallet. — Där misshandel har sin grund uti psykisk depression, 
synes det nämnden vara önskvärt, att kuratorsinstitutionen, sådan den 
redan flerstädes beträffande de psykiskt sjuka är anordnad, ytterligare 
utvidgas, då säkerligen något skulle kunna stå att vinna genom en ku
rators övervakande och ingripande, där så är nödvändigt. — Om änd
ring i åtalsreglerna skulle hava den därmed åsyftade verkan, anser 
nämnden vara föga sannolikt, då det är att befara, att hustrun, därest 
hennes angivelse av mannens misshandel ovillkorligen skulle medföra 
åtal, än mer än för närvarande är fallet skulle draga sig för att anmäla 
sin man. — Att svårigheterna just beträffande denna frågas lösning äro 
så stora, hänger väl också tillsammans därmed, att ett ingripande i här 
åsyftade fall på visst sätt kan sägas innebära ett ingripande på ett om
råde — hemmets — där man ogärna ser att utomstående tränga sig in, 
och att den faran kan uppstå, att hemmet icke längre kommer att vara 
den fridlysta plats, som det dock enligt lag och med lagens skydd bör 
vara.

Även örn barnavårdsnämnden alltså icke för sin del kan hänvisa till 
något förslag för frågans lösning, vill nämnden dock förorda, att en all
sidig utredning för frågans lösning genom Kungl. Maj:ts försorg måtte 
komma till stånd.

Remisshandlingarna återgå.
Göteborg den 28 mars 1938.

På barnavårdsnämndens vägnar:
KARL AHLBERG. /

/ Erik R. Nyberg.

Första lagutskottets utlåtande Nr 52. 27


