Férsta lagutskottets utldtande Nr 51. 1

Nr 51.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1938 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 2, 3 och 15 §§
lagen den 27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa be-
stdmmelser om elektriska anldggningar, dels ock i
dmnet vdckta motioner,

Genom en den 18 februari 1938 dagtecknad, till lagutskott hénvisad pro-
position, nr 137, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat, har
nedan intaget forslag till lag om éndrad lydelse av 2, 3 och 15 §§ lagen den
27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
mingar.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft dels
en fore propositionens avlimnande inom andra kammaren av herrar Pet-
tersson i Dahl och Eriksson i Toftered vickt motion, nr 148, dels ock féljan-
de i anledning av propositionen vickia motioner, ndmligen inom forsta
kammaren nr 264 av herr Velander m. fl. samt inom andra kammaren nr
382 av herr Persson i Falla och nr 390 av herrar Lundberg och Gezelius.

De i motionerna framstillda yrkandena #ro itergivna nedan i de sérskilda
avsnitten av utlatandet.

I fraga om de skil som ligga till grund for det genom propositionen fram-
lagda forslaget far utskottet, i den man redogorelse darfor ej lamnas hir ne-
dan, hinvisa till propositionen. Betrdffande motiveringen till motionirer-
nas yrkanden hinvisas till motionerna.

Inledning.

De grundliggande statliga foreskrifterna angdende elektriska anldggningar
for belysning, drivkraft eller dylikt dndamal, vilka anlédggningar, till skillnad
fran telegraf-, telefon- och likartade svagstrémsanlidggningar, numera all-
méant benidmnas elekiriska starkstromsanlidggningar, aterfinnas i lagen den
27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
ningar. Forslag i imnet, varom riksdagen redan 1896 begirt utredning, fore-
lades av Kungl. Maj:t 1900 ars riksdag, som emellertid icke bifoll detsamma
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utan anhéll om nytt forslag. Ett siddant framlades for 1902 &rs riksdag i
proposition, nr 9. Sedan det nya lagforslaget pa viktiga punkter omarbetats
av ett inom riksdagen tillsatt sirskilt utskott, nr 1, samt utskottets forslag
med vissa jimkningar antagits av riksdagen, utfirdades lagen i 6verensstim-
melse med riksdagens i skrivelse den 9 maj 1902, nr 86, anmiilda beslut.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 1903.

Enligt nimnda lag (1902 &rs lag) erfordras med vissa i lagen nirmare
angivna undantag tillstind av Konungen f6ér utférande av starkstrémsan-
liiggning, vars storsta effektiva spinning dverstiger 250 volt, riknat om jord-
ledning anvindes mellan en ledning och jorden och i annat fall mellan tva
ledningar. Bestimmelserna om meddelande av dylika tillstind (koncessio-
ner) dvensom om expropriation for utférande av starkstromsanlaggning upp-
tagas i lagens 1—3 §§. I Gvrigt innehaller lagen dels i 4—14 §§ bestimmelser
om ansvar for skada, orsakad av strom fran elektrisk anliggning, vilka be-
stimmelser i viss omfattning iro tillimpliga Aven betriffande svagstréms-
anlidggningar, dels i 15 § ett allmént bemyndigande f6r Konungen att meddela
de nirmare foreskrifter, vilka, utéver vad lagen innehdller, m& erfordras med
avseende a elektriska anliggningars utférande och skotsel.

Av Kungl. Maj:t hava i administrativ ordning huvudsakligen féljande kom-
pletterande forfattningar betriffande starkstrémsanliggningar utfirdats, nim-
ligen stadgan den 31 december 1902 (nr 137) om elektriska anliggningar for
belysning eller arbetséverforing, kungorelsen den 19 maj 1916 (nr 173) med
vissa bestimmelser rérande elektriska starkstromsledningars anordnande i
férhallande till trafikleder och svagstrémsledningar m. m. samt forordningen
den 5 december 1919 (nr 755) angdende behérighet att utféra elektriska
anliggningar for belysning eller arbetséverforing m. m. P4 grund av bemyn-
digande av Kungl. Maj:t har vidare kommerskollegium, som jimte den under
kollegium lydande elektriska inspektionen ir tillsynsmyndighet i fraga om
starkstromsanléggningar, i sirskilda kungérelser meddelat ytterligare bestim-
melser, visentligen av teknisk art, rérande sddana anliggningar.

Savil 1902 ars lag som vissa av nimnda administrativa férfattningar hava
efter utfirdandet andrats och kompletterats i olika avseenden. I vasentliga
delar hava bestimmelserna dock alltjimt sin ursprungliga avfattning.

Betriffande tidigare utredningar pa starkstrémsomridet m& hir omnim-
nas foéljande.

I skrivelse den 28 mars 1907, nr 62, anholl riksdagen om utredning, pa vilket
séitt betryggande garantier fér kontraktsenligt atnjutande av elektrisk energi
kunde genom lagstiftning eller eljest beredas avnimare av siadan energi. Den
kommitté, den s. k. kraftkommittén, som ar 1911 med anledning dirav till-
sattes av Kungl. Maj:t, erh6ll dessutom i uppdrag att utreda, huruvida och
pa vad sétt priset pa elektrisk kraft, som distribuerades till allmanheten,
kunde av offentlig myndighet regleras. Kommittén avgav den 16 december
1914 ett omfattande betinkande, utmynnande i lagforslag, som efter Gverar-
betning framlades for 1920 &rs riksdag (proposition nr 298) och ledde till
utfirdandet av, bland annat, lagen den 22 juni 1920 (nr 474) med vissa



Férsta lagutskottets utldtande Nr 51. 3

bestimmelser om registrering av elektriska anliggningar samt om rétt till
elektrisk kraft m. m. I frdga om prisreglering 6verlimnade kommittén en
inom densamma verkstilld utredning. Majoriteten inom kommittén forkla-
rade sig emellertid anse utredningen hava givit vid handen, att atgérder i
sistnimnda dmne icke erfordrades. Revision av 1902 ars lag i vissa andra
avseenden syntes kommittémajoriteten visserligen vara 6nskvird men ligga
utanfor kommitténs uppdrag. Reservanter inom kommittén 6verlimnade
daremot forslag till ny lag, avsedd att ersdtta 1902 ars lag och innehédllande
bland annat vissa bestimmelser angdende taxereglering och inlésningsforfa-
rande betriffande elektriska anlidggningar.

I anledning av riksdagsskrivelser den 29 maj 1915, nr 176, och den 9 juni
1917, nr 302, tillsattes sistnimnda ar den s. k. elektrifieringskommittén, vilken
avlimnade ett antal tekniska utredningar rérande planmissig landsbygds-
elektrifiering inom olika lin. I samband med att uppdraget r 1923 aterkal-
lades avgav kommittén dessutom en kortfattad redogérelse foér sitt arbete
jamte forslag till organisation av statens verksamhet betriffande landets
elektrifiering (statens offentliga utredningar 1923: 72). Diri berdrdes iven
principerna fér meddelandet av koncessioner.

Bortsett fran utfirdandet av nyssnimnda lag den 22 juni 1920 samt vissa
dirmed sammanhingande lagindringar medférde berdorda bada kommitté-
utredningar ej nagra lagstiftningsatgiarder fran statsmakternas sida.

Nigon ytterligare utredning pi ifragavarande omrade har ej kommit till
stdnd foérrin sakkunniga for elektriska kontrollvisendet jamlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 3 februari 1933 tillkallades inom handelsdepartementet,
dir sedan &r 1920 drenden rorande elektriska starkstrémsanliggningar med
undantag av elektriska jarnvigs- och sparvigsanliggningar handliggas. De
sakkunniga hava i sin slutliga sammansiittning bestatt av generaldirektSren
G. Malm, ordférande, samt éveringenjéren Y. Holm och t. f. byradirektéren,
statsinspektoren N. Malm.

Tillkallandet av ifrdgavarande sakkunniga féranleddes av framstillningar
frdn kommerskollegium och ett flertal enskilda sammanslutningar pa elektri-
citetsomradet. Enligt de for utredningsarbetet meddelade direktiven skulle
detta omfatta utarbetande av moderna sikerhetsféreskrifter rorande stark-
stromsanliggningar samt bestimmelser angdende tillsynen &4 dessa jam-
te didrav foranledda organisationsforslag. Vidare skulle de sakkunniga
behandla friagorna om inférande av statlig kontroll & elektrisk mate-
riel, om revision av installationer, som utférts med s. k. kristidsmateriel,
dvensom om revision av férutniamnda férordning den 5 december 1919 (nr
755) angdende behorighet att utfora elektriska anldggningar for belysning el-
ler arbetsgverforing m. m. (den s. k. behérighets- eller installatérférordnin-
gen). I sistniimnda sammanhang skulle de niirstiende fragorna om yrkesméin-
nens utbildning samt om entreprenérsystemet pa det elektriska installations-
omradet goras till foremal for utredning. Slutligen uppdrogs at de sakkunniga
att utreda vissa spérsmal rérande 1902 4rs lag, déribland fragan i vad méan vid
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préovning av en koncessionsansékan angiende elektrisk anliggning hinsyn
borde tagas till behovet av anliggningen, vidare vilket forfarande, som borde
iakttagas vid forlangning av meddelade koncessioner for sidana anliggningar,
samt eventuella villkor for forlingning advensom fraga om viss revidering av
gillande regler om ansvarighet fér skada till f6ljd av elektrisk strém.

Till fullgorande av nimnda uppdrag hava sakkunniga for elektriska kon-
trollviisendet avgivit tva tryckta betinkanden. Det forsta av dessa, angaende
behorighet att utféra elektriskt installationsarbete m. m. (statens offentliga ut-
redningar 1935: 53), innefattar, bland annat, forslag till visst tillagg till 1902
ars lag sisom underlag for en reglering av entreprenérviisendet. Det andra,
huvudbetinkandet, angidende kontrollen oOver elektriska starkstrémsanliagg-
ningar (statens offentliga utredningar 1936: 27), innehaller férslag till vissa
andringar i 1902 ars lag samt till ny stadga om elekiriska starkstromsan-
laggningar dvensom till omorganisation av tillsynsmyndigheten. Vid sidan
av betinkandena hava sakkunniga bland annat framlagt forslag dels rérande
kontroll av elekirisk maleriel, dels till detaljerade sikerhetsforeskrifter for
utforandet samt for skotsel och drift av starkstréomsanliggningar.

Sedan sakkunniga for elekiriska kontrollvisendet sommaren 1936 slutfort
sitt arbete, inkom vattenfallsstyrelsen den 11 november samma ar till han-
delsdepartementet med en skrivelse, vari styrelsen hemstiillde, att Kungl.
Maj:t ville taga under Overvigande lampliga atgiarder for att landets stam-
linjenit matte utformas efter rationella riktlinjer.

Vid anmailan fér Kungl. Maj:t den 20 nocvember 1936 av vattenfallsstyrel-
sens framstillning erhéll chefen fér handelsdepartementet bemyndigande att
tillkalla en sakkunnig foér utredning av frdgan om rationellt utformande av ri-
kets elektriska stamlinjendt. Uppdraget anfértroddes at generaldirektéren A.
Granholm, som i mars 1937 6verlimnade av honom verkstilld utredning i
Amnet.

I sistnimnda utredning framliggas detaljerade forslag réorande utformnin-
gen av landets stamlinjenét. I anslutning dartill framhaller den sakkunnige
vissa allminna synpunkter betriffande koncessionslagstiftningen.

Over de av sakkunniga for elektiriska kontrollvisendet utarbetade betéin-
kandena har kommerskollegium avgivit sirskilda utlatanden efter hérande
av statsinspektorerna Avensom av friagorna berdorda sammanslutningar och
organisationer. Vidare hava utlitanden avgivits betraffande installatérbe-
tankandet av skoloverstyrelsen samt betriffande huvudbetinkandet av do-
manstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, lotsstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret,
telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dven-
som samtliga ldnsstyrelser. Over den av generaldirektéren Granholm verk-
stillda utredningen foreligga vtiranden fran vattenfallsstyrelsen och kom-
merskollegium, vilket sistnimnda dmbetsverk efter anmodan jamval avgivit
forslag till lagbestimmelser rorande statlig reglering av kraftprisen. Over
detta forslag hava vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftféreningen
yttrat sig.
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1. Koncessionsvisendet.

Gillande bestimmelser och deras allminna innebdrd.

Inledningsvis har omnémnts, att enligt 1902 ars lag skyldighet i viss omfatt-
ning foreligger for den, som vill utféra elektrisk starkstromsanlaggning med
hogre effektiv spanning an 250 volt, att soka Kungl. Maj:ts tillstind dartill,
s. k. koncession. Anliggningar med sddan spidnning benimnas i den av
Kungl. Maj:t den 31 december 1902 utfirdade stadgan hogspinnings- eller
medelspinningsanlaggningar, allt efter spanningens héjd, under det att an-
liggningar med spinning icke 6verstigande 250 volt bendmnas lagspannings-
anlidggningar.

Fordran pa tillstdnd till utférande av starkstromsanliggning uppstilles
emellertid icke blott i 1902 ars lag utan dven i nyssnimnda stadga. 12 § av
denna foéreskrives nimligen, bland annat, att utover vad i 1902 ars lag for
vissa fall stadgas angiende skyldighet for den, som vill utféra elektrisk
anlaggning, att till anliggningen soka Konungens tillstdnd, sidan skyldighet
skall aligga den, som vill framdraga elektrisk ledning for belysning eller ar-
betsoverféring inom omrdde for vattentrafikled, jirnvig eller allmin vag.
Sistnimnda bestimmelse ersatte i berorda avseende kungorelsen den 20 april
1883 (nr 15) angidende forbud att utan Kungl. Maj:ts sirskilda tillstind upp-
ritta telegraf-, telefon- och likartade forbindelser & viss mark, vilken kungo-
relse enligt utbildad praxis tillimpats dven betriffande starkstrémsledningar.

De allmiinna koncessionsbestimmelserna dro i 1902 ars lag intagna i 2 §
(1 § avser expropriation). Dessutom finnas i 3 § gemensamma bestimmel-
ser om vilka handlingar, som skola atfélja koncessions- och expropriations-
anstkningar, samt om den férberedande behandlingen av sidana anséknin-
gar. Andringar i 2 § hava vidtagits genom lagar den 31 augusti 1907 (nr 69),
16 maj 1918 (nr 280) och 29 maj 1931 (nr 148), under det att 3 § éndrats ge-
nom nyssnimnda lagar av 1907 och 1931 samt lag den 22 juni 1920 (nr
478).

Koncessionsskyldighetens omfattning framgar av 2 § férsta och fjirde styc-
kena. XKoncessionspliktiga #ro alla hogspidnnings- och medelspénningsan-
laggningar med féljande undantag:

1) anliiggning, som till hela sin strickning forligges inom byggnad eller
mhignad gard,

2) anliggning, som till hela sin strickning forligges under jordytan,

3) anliggning, som utfores pa egen mark, dock endast under forutsattning
dels att anlidggningen icke berdr allmiin vig eller allmén farled dels ock att,
diirest anliggningen framdrages ovan jordytan, antingen avstandet till bo-
ningshus eller annan vid gird uppférd byggnad eller tomtplats eller tradgard
overstiger 20 meter eller figaren medgivit, att ledningen ma framgi pi mindre
avstind idn 20 meter,

4) avgreningsledning, som utgir fran koncessionerad huvudanliggning,
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under forutsittning aft expropriation fér den nya anliggningen icke erford-
ras, att denna icke berdr allmén vig eller allmiin farled samt att, da lednin-
gen skall framgd ovan jordytan pA4 mindre avstind #n 20 meter fran bo-
ningshus eller annan vid gard uppford byggnad eller tomtplats eller trid-
gard, dgaren medgivit detta.

Koncessionsskyldigheten giller sjilva ledningarna men icke vederbérande
kraft- och transformatorstationer.

Angivandet i fallen 3) och 4) av ett sirskilt minimiavstind sammanhinger
dirmed att i andra stycket av 2 § 1902 Ars lag foreskrives, att tillstand till
lednings framdragande ovan jordytan pa mindre avstind dn 20 meter frin
boningshus m. m. inom omrade, for vilket ej finnes stadsplan eller byggnads-
plan, icke ma mot fgarens bestridande meddelas, utan si ar att annan strick-
ning foér ledningen visas ej kunna utan synnerlig oligenhet anviindas eller
friga dr om utférande av anliggning inom inhiignat jirnvigsomrade. Be-
stimmelse i A&mnet var ursprungligen intagen i 3 § men inarbetades ar 1907
i28§.

Bestimmelserna om koncessionsskyldighetens omfattning voro betydligt
strdngare i 1902 4rs lags ursprungliga avfattning. Lindringar i huvudsak-
ligen tva avseenden genomférdes ar 1907 (jfr Kungl. Maj:ts proposition, nr
40, och riksdagens skrivelse, nr 101). A ena sidan blev for att bereda litt-
nad for s. k. distributionsledningar, koncessionsskyldigheten betriffande av-
greningsledning inskrénkt pa sitt av undantaget 4) framgér, 4 andra sidan
begrinsades minimiavstindet till boningshus m m., som tidigare utgjort 150
meter, till 20 meter.

En ytterligare dndring i lindrande syfte, som genomférdes ar 1907, avsag
straffbestimmelsen i sista stycket av lagens 2 §. Enligt den ursprungliga av-
fattningen skulle envar, som utan Konungens tillstind eller i strid mot de
vid meddelande av tillstind givna foreskrifter utférde eller nyttjade konces-
sionspliktig anlidggning, straffas med béter fran och med 25 till och med
1,000 kronor, dér ej a dvertradelsen straff vore i allminna strafflagen utsatt.
Genom lagindringen inskrinktes bestimmelsen till att endast omfatta nytt-
jande av anliggning. Sasom motiv fér dndringen hade anférts, att konces-
sionsférfarandet toge en avseviird tid i ansprik samt att nigon fara ej kun-
de uppsta, forrdn anliggningen tagits i bruk.

Nir sedermera med anledning av avspirrningen under virldskriget en
starkt forcerad elektrifiering i Sverige kom till stind, inférdes genom lagind-
ring ar 1918 ett nytt stycke i 2 § omedelbart fore straffbestimmelsen. FEn-
ligt ifrdgavarande bestimmelse m4, sedan ansokning om tillstand till elek-
trisk anliiggning blivit till Konungen ingiven och anliggningen &r fardig att
tagas i bruk, nir skil dartill dro, i avvaktan pa ansokningens slutliga prov-
ning tillstand till anliggningens nyttjande tillsvidare meddelas i den ordning
Konungen foreskriver. Samtidigt dndrades orden »Konungens tillstand» i
paragrafens sista stycke till »vederborligt tillstinds. Befogenhet att meddela
dylikt provisoriskt drifttillstdnd tillkommer enligt foreskrift i 47 § 1902 ars
stadga (nuvarande lydelse se kungérelse nr 828/1919) av kommerskollegium
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forordnad tillsyningsman, 1 allminhet vederborande statsinspektér over
elektriska starkstromsanliggningar.

Tredje stycket i 2 § 1902 ars lag innehdller bestimmelser angdende sjilva
meddelandet av koncession i elektrisk anldggning. Salunda foreskrives dar,
att dylikt tillstind m4 av Konungen meddelas endast for viss tid, ej éverstigan-
de 40 &r, vartill fogats f6ljande mening: »Meddelas det sokta tillstindet, fore-
skriver Konungen, under forbehill av enskild ritt, pa vilket siatt och under
vilka villkor anliggningen ma utforas och nyttjas». Betriaffande bestimmel-
sen om viss begrinsad koncessionstid ma nimnas, att forslag i sddant avse-
ende icke av Kungl. Maj:t framlades for 1902 ars riksdag. Sérskilda utskot-
tet foreslog forst en koncessionstid av hogst 50 ar. Sedan forsta kammaren
bifallit utskottets forslag didrutinnan men andra kammaren stannat for en
koncessionstid av hogst 30 ar, framforde utskottet ett sammanjimkningsfér-
slag, enligt vilket bestimmelsen kom att begrinsas till hogst 40 ar.

Vad déarefter angar 3 § 1902 ars lag skall enligt forsta stycket koncessions-
ansokning vara »atf6ljd av fullstindig beskrivning 6ver det tillimnade fére-
taget med kostnadsforslag, avfattning pa karta av foreslagen lednings strick-
ning och av den jord, som for anliggningen erfordras, bestyrkta fortecknin-
gar pa dels dgare och innehavare av de fastigheter, 6ver vilka ledningen skall
framdragas eller i vilkas mark den skall nedldggas eller som eljest dro for
anliggningen behovliga, dels ock, sivitt ledningen skall framga ovan jord-
vtan, #gare och innehavare av de fastigheter, som, utan att ledningen skall
over dem framdragas, dro beligna pa mindre avstind #n 20 meter fran den-
samma, uppgift pa de 6verenskommelser, som blivit triffade, eller de hinder,
vilka diremot mott, med flera handlingar, som sokanden vill aberopa». Vissa
undantag giilla dock i friga om ledning inom omrade f6r vilket finnes stads-
plan eller byggnadsplan. Vidare foreskrives i 3 § andra stycket att, direst
ansokan finnes ej genast bora avslas, tillfdlle att inkomma med yttrande 6ver
ansdkningen skall limnas At de kommuner eller municipalsamhéillen, inom
vilkas omrade ledning skall framdragas, sa ock at de iigare och innehavare av
fastigheter, som, enligt vad forut ndmnts, skola uppgivas. 1 6vrigt forklaras
de ytterligare upplysningar skola infordras, som for drendets bedomande ma
erfordras. Paragrafen innehéiller slutligen vissa undantagsbestimmelser be-
triffande anliggning inom inhignat jirnvigsomrade. — Tilliggas ma4, att i
1 8§ 1902 ars stadga limnas foreskrift om vissa ytterligare bilagor till konces-
sionsans6kningar, vilka bestimmelser emellertid aldrig kommit att tillimpas.

I anslutning till nu limnade redogorelse for gillande koncessionsbestim-
melser torde forhallandet mellan 2 § 1902 ars lag och 2 § 1902 ars stadga
bora nigot nirmare berdras. Dirvid ma understrykas, att koncession enligt
nimnda lag innebir tillstind att utfora en eller flera starkstrémsledningar
med hogre spidnning, varvid tillstindet omfattar ledningarna i hela deras
striickning samt ir begriansat till viss tid. Tillstand enligt stadgan avser dir-
emot endast de delar av starkstromsledningar med hogre eller ligre spian-
ning, vilka komma i beroring med trafikled av i stadgeparagrafen angivet
slag, och tillstindet begrinsas icke till viss tid. Tilliimpningen av sistberérda
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paragraf har emellertid i betydlig man inskrinkts dirigenom att en konces-
sion enligt lagen & viss till strickningen bestimd ledning enligt praxis anses
innefatta tillstind att framdraga ledningen édven i de delar, diar den eventuellt
beror trafikled. Dartill kommer, att bestimmelserna om koncessionsskyldig-
het, vilka ursprungligen ej togo sirskild héinsyn till frégan huruvida trafikled
berérdes av anliggningen eller icke, dirutinnan ar 1907 erhillit den lydelse
som framgir av de i det foregdende under 3) och 4) angivna undantagen.
Med anledning av nidmnda foérhillanden meddelas numera tillstind enligt
2 § stadgan, forutom betriffande lagspinningsledningar, endast betriffande
icke koncessionspliktiga ledningar med hogre spanning. Bestimmelserna om
vilka handlingar, som skola bifogas ansékning om tillstind enligt stadgan
aro formellt desamma som betriiffande koncessionsirenden men tillimpas i
praktiken endast i begransad omfattning, nir friga ir om en fristiende si-
dan ansdékning. Slutligen mi ni#mnas, att Kungl. Maj:t i ingressen till kun-
gorelsen den 26 juni 1903 (nr 63) angdende férindrad lydelse av vissa be-
stimmelser i stadgan meddelat en férklaring av inneh&ll att med allmin
vag i 2 § stadgan icke avses gata i stad.

Behandlingen av ansdkningar om tillstind att framdraga elektriska
starkstrémsledningar.

Vad angar den nirmare behandlingen av inkomna ansékningar m4 till en
bérjan framhallas, ait dessa i regel avse tillstdind savil att utféra en eller
flera koncessionspliktiga ledningar som att hava till anliggningen hérande
lagspinningsledningar framdragna inom omrade foér allmin vig m. m., sa-
ledes bade koncession enligt 2 § lagen och tillstind enligt 2 § stadgan. Sam-
tidigt begires ofta tillstdnd i ytterligare ett eller flera avseenden, sisom att
hava ledningen framdragen &ver kronojord, att f expropriera mark for an-
laggningen samt att fa anliggningen fridlyst. Ansékningarna i sist angivna
delar bruka behandlas i samband med koncessioneringen; hirifran bortses
emellertid i det foljande.

Ansokning om koncession remitteras forst till vederbdrande linsstyrelse,
som dirvid jamlikt féreskrift i 3 § andra stycket 1902 ars lag anbefalles lim-
na av ansokningen berérda kommuner eller municipalsamhillen samt figare
och innehavare av fastigheter tillfille att inkomma med yttranden 6ver den-
samma. Med anledning hirav utfirdar linsstyrelsen kungorelse med uppgift
om inom vilken tid yttranden m# avgivas samt varest handlingarna finnas
tillgingliga for granskning. Kungorelsen infores i linskungérelserna (ibland
dven i ortstidning) och upplédses i respektive kyrkor. Sedan linsstyrelsen,
under 6verlimnande av eventuellt inkomna yttranden Avensom i &vrigt in-
forskaffad utredning, avgivit utlitande 6ver ansékningen, remitteras denna
till telegrafstyrelsen. Dessutom férekomma vid behov remisser till jarnvigs-
styrelsen, lotsstyrelsen m. fl. myndigheter. Sist remitteras ansdkningen till
kommerskollegium, som efter samrid med statens elektriska inspektion av-
giver utlitande i drendet.
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Vid beviljande av koncession har foreskriften om viss koncessionstid
tillimpats pa s& sitt, att koncession & sjilvstindig anldggning utom i ett eller
annat specialfall alltid meddelas pd 40 &r fran beslutets dag, under det att
koncession & ledning, som direkt eller indirekt &r anknuten till tidigare kon-
cessionerad ledning beviljas for aterstoden av koncessionstiden for huvudled-
ningen. I friga om staten tillhorig ledning brukar koncessionstiden alltid
faststillas till 40 ar. I den resolution, varigenom koncession beviljas, fore-
skrives vidare, att den ifrigavarande anliggningen, for vars utférande i éren-
det ingiven och faststilld karta jimte eventuellt en eller flera ritningar skall
ligga till grund, i 6vrigt skall utféras och nyttjas med iakttagande av fore-
skrifterna i 1902 ars stadga samt inledningsvis omformélda kungdrelse den
19 maj 1916. Fore tillkomsten av sistnimnda forfattning intogos i sjilva
resolutionen nirmare villkor, nir den nya anliggningen korsade befint-
liga svagstromsledningar eller trafikleder m. m. Dessa jamte vissa ytterligare
villkor iro sammanforda i 1916 ars kungoérelse. Bland bestimmelserna i
denna ma hir framhallas ett villkor, som sedan slutet av ar 1907 hade in-
tagits i flertalet koncessioner, nimligen att innehavare av koncessionerad
starkstromsanliiggning ar skyldig iakttaga de allménna bestimmelser 1 fraga
om leverans av elektrisk kraft fran sadan anliggning, vilka framdeles kunna
bliva i laga ordning faststillda. Vid sidan av den allminna hinvisningen till
nimnda bada forfattningar intagas ibland i resolutionerna av omstindig-
heterna pikallade sirskilda koncessionsvillkor.

Av sakkunniga for elektriska kontrollviisendet fdreslagna findringar i
koncessionslagstiftningen.

1 friga om koncessionsvisendet beroras i sakkunnigutredningen till en
borjan de bada omstindigheter, som nirmast foranlett utredningsuppdraget i
denna del. A ena sidan framhalles, att den alltmera okade konkurrensen
mellan olika distributionsféretag ansetts pakalla ett definitivare stindpunkt-
tagande till frigan om och i vad méan behovsprovning bor komma till an-
vandning vid koncessionsbehandlingen. A andra sidan erinras om att de
redan meddelade koncessionerna pa grund av koncessionstidens begréns-
ning till hégst 40 ar successivt upphdra att gélla efter utgdngen av ar 1942,
varfor koncessionsinnehavare maste anses hava beriittigade ansprak pa att i
tid kunna fa ansékning om forlingning av koncession provad.

Efter att helt allmint hava foérordat, att staten dven i fortsiittningen be-
haller det reglerande inflytande over kraftforsorjningen, som koncessions-
tvinget innebir, understryka sakkunniga, att koncessionsvisendet liinge fun-
gerat i stort sett tilifredsstiillande, ehuru bestimmelserna alltjimt i forsta
hand &ro ett uttryck fér de synpunkter, som anlades pa koncessionsproblemet
vid 1902 ars lags tillkomst, dd av naturliga skil icke kunde overblickas, vil-
ka former kraftdistributionen skulle komma att taga.
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Vad sirskilt angir frigan om behovsprévning yttra de sakkun-
niga bl. a. féljande.

Hittills har behovsprévningen tillkommit i form av praxis vid avgorande
av ett antal individuella fall. N&gra erinringar diiremot fran riksdagens sida
hava icke framkommit. Sakkunniga hava dirfor utgitt fran att denna vag
fortfarande star 6ppen for Kungl. Maj:t utan direkt bemyndigande i 1902
ars lag.

Den behovsprévning, som sdlunda i vissa fall har tillampats, har gillt
framfor allt ledningar avsedda for lokal distribution och har haft till upp-
gift att forhindra uppkomsten av dubbla ledningsniit. Dylika dubbla led-
ningsnat iro ur flera synpunkter mindre énskvirda. Elektriska starkstroms-
ledningar, dven sadana for ldgspinning, innebiira alltid ett visst faremoment,
som Okas ju flera ledningarna dro och ju mer ledningar horande till olika
anliggningar korsa eller i 6vrigt komma i omedelbar nirhet av varandra.
Sarskilt for telegrafverkets vidkommande ar denna synpunkt av vital bety-
delse. Det kan ofta vara svart att pa en ort fa nodigt utrymme for savil
starkstroms- som telefonledningar, och svarigheterna 6kas givetvis om man
pa platsen icke har ett utan tva starkstréomsniit. Kostnaderna for skyddsan-
ordningar kunna visentligt 6kas. Fall finnas, d& telegrafverket tvingats till
dyrbara kabelanlidggningar pi grund av att utrymmet belagts av starkstréms-
ledningar. Erfarenheten visar darjamte, att, dir dubbla ledningsnit fore-
komma, den harda konkurrensen forsvagar de bigge féretagens ekonomi.
Detta i sin tur medfor att underhillet av ledningsnéiiten férsummas, varige-
nom givetvis sikerheten minskas. Aven vigintresset har oligenhet och kost-
nader, da vagar och kraftledningar korsa eller komma i nirhet av varandra.
Ur nationalekonomisk synpunkt innebira de dubbla ledningsniiten ett slo-
seri, dels genom stbérre kapitalinvestering, dels genom Okat markintrang.
Med hénsyn till sikerhet, ekonomi, allmin trevnad och ordning maste fore-
komsten av dubbla distributionsniit anses vara en mindre tillfredsstillande
foreteelse och de sakkunniga finna darfér, att de atgirder, som av statsmyn-
digheterna pa senare tider vidtagits i koncessionsviig for att férhindra dub-
beldistribution, varit av omstindigheterna starkt pakallade och att fér fram-
tiden denna praxis bor fortsiittas. De sakkunniga vilja emellertid framhalla,
att den nuvarande koncessionslagstiftningen har vissa luckor, som medfora,
att en Onskvird reglering icke alltid kan i koncessionsvig genomféras. Sak-
kunniga skola i sin framstillning aterkomma hirtill.

Om de sakkunniga salunda anse, att ingripande i koncessionsviag bor dga
rum betriffande de lokala distributionsniten i huvudsakligt syfte att fore-
bygga uppkomsten av dubbla dylika ledningsnit, stilla de sig ddremot mera
tveksamma betriffande limpligheten och méjligheten att medelst konces-
sionsférfarande reglera tillkomsten av siadana ledningar, vilka ha till huvud-
saklig uppgift att Overféra kraft fran en kraftkilla till en viss punkt, t. ex.
ett industriféretag eller ett distributionscentrum. En realprovning betriaffan-
de dylika linjer, vilka ofta i form av stamlinjer eller bygdelinjer ingd sisom
viktiga led i landets elektrifieringssystem, torde i de flesta fall vara férenad
med utomordentliga svirigheter, under det att en sadan prdvning betriffan-
de de lokala ledningsniten dr en mera enkel uppgift, som utan storre svirig-
heter bor kunna handhavas av de myndigheter, pa vilka tillimpningen av
koncessionsforfarandet vilar och vilka dro vil fértrogna med de lokala for-
hillandena. Sésom foérut har framhallits, kan hiansyn till statens egna
intressen #vensom hiinsyn till sikerhet, ordning och trevnad anféras sasom
skil for att staten héller en reglerande hand 6ver de lokala distributions-
niten, under det att dylika skil knappast kunna géras giillande betriffande
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de egentliga overforingslinjerna, for vilka huvudsakligen ekonomiska och
nidringspolitiska synpunkter bliva avgérande. Erfarenheten ger dessutom
vid handen, att missforhdllanden huvudsakligen kunna anses foreligga be-
triffande den lokala distributionen, varest pa atskilliga orter dubbeldistri-
bution kommit till stind, under det att elektrifieringen i 6vrigt kan anses
hava utvecklats efter i stort sett sunda och rationella linjer. Denna upp-
fattning torde vara allmin inom sakkunniga kretsar.

De sakkunniga 6nska emellertid understryka, att en bestimd ragang mel-
lan de olika slagen av anldggningar — lokala distributionsnit a ena sidan,
overforingslinjer 4 andra sidan — icke alltid kan dragas. Det torde darfér
varken vara limpligt eller mdjligt att i forfattningsbestimmelserna angiva,
nir en realprovning bor ifrigakomma. Detta torde béra ankomma pa de
provande myndigheterna att bedéma, och en av férhallandena och utvecklin-
gen betingad praxis torde si smaningom komma att viixa fram. — — —

Betriffande koncessionsskyldighetens omfattning ha-
va de sakkunniga vid standpunktstagandet till behovsprovningen antytt
om forefintligheten av vissa luckor i koncessionslagstiftningen. De sak-
kunniga beréra nirmare i vilka avseenden koncessionsskyldigheten skulle
behova skirpas, fér att den i utredningen férordade kontrollen 6ver den lo-
kala distributionen mé kunna genomforas. Sakkunniga forklara sig darvid
asyfta dels fran koncessionerade huvudledningar utgiende grenledningar for
hég- eller medelspinning dels ock fér allmiin distribution avsedda lagspan-
ningsledningar. Betriffande bida nimnda grupper av ledningar hava enligt
sakkunnigas férmenande gillande bestimmelser om skyldighet fér veder-
borande att soka tillstind, i den man ledningarna beréra allmin trafikled,
visat sig icke utgéra tillrickligt hinder fér framdragande av ur rationell
elektrifieringssynpunkt mindre o6nskvirda ledningar. Sakkunniga under-
stryka, att behov av en statlig reglering foreligger sarskilt i grinsomradena
mellan olika distributionsféretag.

Angiende inforandet av koncessionsskyldighet for ldgspdnningsledningar,
avsedda for allmdn distribution, anféra de sakkunniga bl. a. att konces-
sionsskyldigheten borde kunna uttryckas si, att den skulle gélla lagspan-
ningsledningar fér distribution av strém till fastigheter med olika fgare.
Dirigenom skulle fran koncessionsskyldighet undantagas framdragande av
lagspanningsledningar till viss eller vissa fastigheter med en och samma
dgare. Diremot skulle i den mén sddana ledningar korsade allmin trafik-
led fortfarande sarskilt tillstind erfordras, varjimte framdragande av led-
ningarna 6ver annans mark alltjimt vore beroende av om medgivande av
dgaren eller expropriationsritt erholles.

1 friga om avgreningsledningar fér hog- eller medelspdnning erinra sak-
kunniga om att gillande begrinsning i koncessionsskyldigheten for dessa ge-
nomfordes ar 1907 just fér att underlitta framdragandet av distributionsled-
ningar. Sakkunniga finna emellertid olampligt, att denna undantagsbestim-
melse bibehilles, om viss koncessionsskyldighet inféres betriffande lagspin-
ningsledningar fran avgreningsledningar, samt férorda dirfér, att bestimmel-
sen helt utgar ur 2 8§ 1902 ars lag. Retroaktiv verkan av en sadan #dndring i
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lagen ifragasittes icke. Sakkunniga tilligga, att de haft under overvigande,
huruvida konsekvensen fordrade, att dven i jorden férlagda ledningar for
hogre spianning gjordes koncessionspliktiga, men ansett en dylik skirpning av
gillande bestimmelser bora kunna undvikas.

I sakkunnigutredningen behandlas vidare fragorna om koncessions-
tidens lingd samt om forfarandet vid forlidngning av
koncession.

Darvid erinras forst om att riksdagen pi grund av ovisshet om den
framtida utvecklingen av kraftdistributionen funnit féreskrift om viss be-
grinsad koncessionstid erforderlig for tillgodoseende av det allminnas in-
tresse.

Sakkunniga framhalla, att erfarenheten under det trettiotal ar, som for-
flutit, sedan koncessioner & elektriska starkstromsanliggningar bérjade med-
delas, icke visat, att staten vore i behov av att tvingsvis kunna inldsa i en-
skild dgo befintliga kraftféretag. En komplettering av koncessionsvisendet
med i lag reglerad ritt och under vissa forutsiittningar dven skyldighet for
staten att inlosa enskilda anliggningar, pa sitt av reservanter inom kraft-
kommittén foreslagits, synes dirfor sakkunniga icke vara av férhiallandena
pakallad.

Déiremot understryka sakkunniga betydelsen av det tidigare omnimnda
koncessionsvillkoret, att innehavare av elektrisk anliggning skall vara skyl-
dig iakttaga de allminna bestimmelser i friga omi leverans av elektrisk
kraft frin sddan anliggning, vilka framdeles kunna bliva i laga ordning
faststillda.

Sakkunniga fortsitta darefter:

Foreskrift om siirskild koncessionstid synes under siadana omstindig-
heter egentligen opakallad. Till stéd for borttagande av bestimmelsen
dirom kan bland annat anféras féljande. Tidsbegrinsningen medfor ett
osikerhetsmoment, som verkar besvirande for bade distributorer och abon-
nenter. Detta gor sig sirskilt gillande, nir koncessionstiden bérjar lida mot
sitt slut. Kraftdistributérer hava da svart att avsluta ett leveransavtal for
lingre tid med en abonnent, enidr han icke vet, huruvida han kan fullfélja
avtalet efter koncessionstidens slut. Han kan vidare finna sig ndédsakad att
tillsvidare undanskjuta vidtagandet av erforderlig utbyggnad eller férstirk-
ning av anliggningen pa grund av att kostnaderna darfor med normala
kraftpriser icke hinna avskrivas under den &terstiende koncessionstiden.
En tidpunkt av 40 ar torde visserligen i och for sig vara tillricklig for amor-
tering av de ursprungliga anliggningskostnaderna. Men dessa atfoljas se-
nare successivt av mer eller mindre dyrbara kompletteringar. Hartill kom-
mer vidare den omstandigheten, att koncession 4 ledningar, anslutna till
tidigare koncessionerad ledning, enligt praxis endast beviljas fér den tids-
period, som da aterstir av den 40-ariga koncessionstiden fér huvudledningen.
Séddana koncessioner kunna dirfor ibland komma att galla endast ett fatal
ar. Sammanlagt finnas silunda starka skiil av ekonomisk natur, som direkt
tala emot att begrinsa koncessionernas giltighet i tiden.

A andra sidan kan naturligtvis med hansyn till den rastlosa utveckling,
som &dger rum pa det tekniska omradet, ej heller nu med bestaimdhet dver-
blickas, huru kraftférsérjningsproblemet kommer att te sig i en mera av-
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lagsen framtid. Det kan endast konstateras, att elektrifieringen hittills ge-
nomforts pa ett i stort sett tillfredsstillande sitt samt att, sgvitt for narva-
rande kan beddmas, en fortsatt gynnsam utveckling pa ifragavarande om-
rade ar att forvinta.

Om emellertid forsiktigheten anses bjuda, att staten dven i fortsittningen
genom en begrinsning av koncessionstiden forbehdller sig ratten att anyo
taga koncessionerna under omprévning, dr i varje fall nodvandigt, att tiden
tillméies rikligare an forra gangen. Sakkunniga hava hirutinnan kommit
till den uppfattningen, att koncessionstiden icke bor understiga 55 ar, mot-
svarande den tid for vilken enligt gillande bestimmelser utarrendering av
kronan tillhorigt, icke bebyggt vattenfall brukar dga rum. For att under-
litta erforderliga amorteringar vilja sakkunniga férorda, att maximitiden
ytterligare nigot utokas, och foresld dérfér, att koncessionstiden for fram-
tiden skall avse viss tid, icke overstigande 60 ar. I detta hinseende intaga
sakkunniga salunda samma stindpunkt som| reservanterna inom kraftkom-
mittén. Tilliggas m4, att sakkunniga dven haft under overvigande, huru-
vida icke koncessionerna for framtiden borde faststiillas att gilla tillsvidare.
Detta skulle medféra den fordelen, att en fornyad omprdvning icke bleve
oundgingligen nédviindig. Sakkunniga hava emellertid funnit, att en pa sa
sitt obestimd koncessionstid skulle innebira ett alltfér stort osiikerhets-
moment for koncessionshavaren, dven om denne utginge fran att beviljade
koncessioner icke komme att av Kungl. Maj:t aterkallas utan verkligt trin-
gande skal.

Den koncessionstid av hogst 60 ar, for vilken sakkunniga silunda stan-
nat, direst en begrinsning fér framtiden overhuvud taget anses erforderlig,
bor komma till anvindning betriffande samtliga slag av tillstind, som in-
rymmas i forslaget. NAgon anledning att lata vissa tillstind gélla bestimd
tid andra ater tillsvidare synes icke féreligga, sirskilt som tillstinden i stort
sett avse att komplettera varandra, — — —

Nagra olika synpunkter betriffande koncessionstiden, beroende p4 om en
helt ny koncession begires eller ans6kningen avser férlingning av tidigare
beviljad koncession, bora enligt sakkunnigas férmenande ej ifragakomma.

Detta hindrar emellertid icke, att sjilva frigan om beviljande av konces-
sion kan stilla sig olika i de bada fallen. Betriffande en ny koncessionsan-
s6kning méaste Kungl. Maj:t otvivelaktigt anses hava en mycket friare prov-
ningsritt &n niir friga ar om forlingning av en &ldre koncession. Det torde
namligen ligga i sakens natur, att behovssynpunkter endast i starkt begrin-
sad omfattning kunna goéras gillande vid behandlingen av ansokningar om
férlingd koncession. Aven om man salunda bor kunna utgd frian att dylik
féornyelse knappast kommer att vigras, torde detta emellertid icke utesluta,
att i samband med férnyelsen en lampligare reglering av bestdende forhal-
landen kan komma att figa rum, direst detta anses vara av behovet pakallat.

Departementschefens yttrande m. m.

1 fraga om koncessionsvisendet anfér féredragande departementschefen
bl. a. foljande:

»Det forslag sakkunniga for elektriska kontrollvisendet framlagt i fraga om
koncessionsvisendet ar avsett att utgora ett grundliggande led i en genom-
gripande modernisering av gillande bestimmelser angiende elektriska stark-
stromsledningar. Att de i administrativ vag utfirdade sikerhetsféreskrifterna
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betriffande starkstrémsanliggningar fro i hog grad foraldrade, framfor allt
i vad de reglera forhillanden av teknisk natur, och snarast mojligt méaste
utbytas mot i stort sett nya, tidsenliga foreskrifter, torde vara otvivelaktigt.
Men dven i 1902 ars lags koncessionsbestimmelser synas andringar vara av
behovet pakallade. Det bor visserligen erkinnas, att den omfattande elek-
trifiering av vart land, som hittills genomférts, i allmiinhet skett pa ett efter
omstindigheterna tillfredsstillande sitt. Men p4 samma ging méste kon-
stateras, att férhdllandena pa ifrigavarande omrade sisom en naturlig f6ljd
av den oavbrutet 6kade anvindningen av elektrisk kraft alltmer komplicerats.
Det maste dérfor anses vil motiverat, att de i lagen intagna grunderna fér
koncessionsvisendet, vid vilkas utformande den snabba utvecklingen icke
kunde foérutses, pa lampligt sitt anpassas efter vunna erfarenheter. Sisom
en sirskild anledning till ett fornyat standpunkttagande fran statsmakternas
sida kan aberopas den omstiindigheten, att till 5ljd av koncessionstidens be-
grinsning de efter lagens ikrafttridande forst meddelade koncessionerna upp-
hora att giilla inom en nira framtid.

Betriffande riktlinjerna for ett fortsatt koncessionssystem ma4 till en bérjan
framhallas, att en realprévning av ansékningar om tillstand att utfora stark-
stromsledningar, vilken redan nu i viss omfattning figer rum, synes mig ndd-
viandig savil ur allmén elektrifieringssynpunkt som med hiansyn till de starka
intressemotsittningar, som ofta forekomma, nir olika ledningsniit framdragas
i narheten av varandra. Jag delar dven den i de verkstillda utredningarna
framférda uppfattningen, att behovsprévning av ansékningarna kan vintas
for framtiden bliva erforderlig i betydligt storre utstrickning 4n hittills. Ehu-
ru en dylik préovning maste anses tillkomma Kungl. Maj:t utan sirskilt stad-
gande, finner jag onskvirt att ifrdgavarande princip, som, liven om den till-
limpas med forsiktighet, kan bliva av genomgripande betydelse fér konces-
sionsviisendet, kommer till direkt uttryck i lagen. Denna bor jamvil upp-
taga det villkoret for bifall till koncessionsanstkan att anliggningen bér vara
forenlig med en planmissig elektrifiering. Det &r emellertid av vikt, att
bestimmelsen i friga erhiller en si allmén avfattning, att den icke utgor
hinder for Kungl. Maj:t att vid 4rendenas avgérande taga hansyn &dven till
ovriga omstindigheter i de sirskilda fallen.

Sésom en f6ljd av behovsprincipen hava sakkunniga foreslagit dels ut-
vidgning av gillande koncessionsskyldighet betriffande starkstrémsledningar
med hogre spinning till att omfatta 4ven nya avgreningsledningar fran
koncessionerade huvudledningar dels inférande av en omradeskoncessionering
betriffande ldgspinningsledningar fér allmén distribution. Jag kan helt in-
stimma i vad sakkunniga anfért till stéd fér andring av lagen i nimnda hiin-
seenden. I detta sammanhang ma understrykas, att behovsprovning sirskilt
kan behdva ifrigakomma betridffande lagspinningsniiten. Aven vad angar
forslaget om 6verflyttande till 1902 Ars lag av den for niarvarande i 1902 ars
stadga inférda bestimmelsen om skyldighet att soka tillstand till framdra-
gande av icke koncessionspliktig ledning inom omrade for vissa trafikleder
ar jag ense med de sakkunniga, — — —
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I fraga om koncessionstiden hava mycket delade meningar uttalats i de
avgivna yttrandena. Att denna 4ven i fortsittningen bor vara i lag begrinsad,
anser jag ur det allminnas synpunkt ofrankomligt. Det synes mig ej heller
tillfredsstidllande att, sisom for niarvarande sker betriffande tillstind enligt
2 § 1902 ars stadga, meddela tillstinden »tillsvidare». Jag bortser dirvid na-
turligtvis fran de provisoriska drifttillstdnden. I likhet med sakkunniga fér
elektriska kontrollvasendet vill jag férorda en gemensam tidsbestimmelse fér
de olika slag av tillstind till utforande av starkstromsledningar, som lagfor-
slaget inrymmer. Hiri varken behéver eller bor emellertid ligga, att samtliga
tillstind skola meddelas for enahanda tid, utan torde det f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att inom i lagen angiven ram anpassa koncessionstiden efter om-
stindigheterna. Betriffande maximitiden 4r jag med hinsyn till att den
fortsatta utvecklingen pa elektrifieringsomradet dtminstone pa lingre sikt
icke kan forutses, sarskilt med tanke pa teknikens ofantliga utvecklingsmoj-
ligheter, nirmast bojd for att fororda ett bibehillande av den nuvarande ti-
den eller fyrtio 4r. Da emellertid vigande motiv anforts Aven for en utékning
av tiden i vissa fall, har jag funnit mig bora foresla, att tiden for tillstAnden
bestimmes till hogst fyrtio eller, om sirskilda skil dértill féranleda, hogst
sextio ar.

Att i lagen infora sidrskilda bestimmelser angdende forlingning av konces-
sion vare sig under pagaende koncessionstid eller vid slutet av densamma sy-
nes icke pakallat. Ehuru en realprévning av naturliga skil dr betydligt sva-
rare att genomfora betriffande redan koncessionerade ledningar An néir
friga 4r om nya ledningar, anser jag mig i anslutning till vad generaldirek-
toren Granholm anfort bora understryka vikten av att vid meddelande av
ny koncession i befintliga ledningar eventuellt férefintliga missférhallanden
ur allmin elektrifieringssynpunkt, savitt mojligt, undanrojas.

Nigra sirskilda bestimmelser om ritt respektive skyldighet fér staten att
inlosa elektrisk anliggning finner jag i likhet med sakkunniga for elektriska
kontrollvisendet icke erforderliga.»

Under hansynstagande till, bland annat, av departementschefen i det fo-
regdende framforda synpunkter har de sakkunnigas forslag till dndrad ly-
delse av 2 och 3 §§ 1902 ars lag inom handelsdepartementet underkastats
viss Overarbetning.

Betriffande det rcviderade forslaget framhaller departe-
mentschefen féljande.

»Fér att kunna bibehdlla paragrafindelningen i lagen men samtidigt astad-
komma erforderlig 6verskidlighet av de ganska utforliga bestimmelserna
hava bada ifragavarande paragrafer liksom i sakkunnigas férslag uppdelats
i olika moment. Enligt departementsférslaget innehdller 2 § sju och 3 § tre
moment.

I 2 § behandlas i 7 mom. koncessionsskyldigheten i friga om ledningar
med spinning, 6verstigande 250 volt, samt i 2 mom. den nya formen av kon-
cession i fridga om lagspinningsledningar. Bdda dessa moment hava avfat-



16 Férsta lagutskottets utldtande Nr 51.

tats i enlighet med sakkunnigforslaget. PAapekas ma, att till skillnad fran
i nuvarande 2 § direkt utsagts, att koncessionsskyldigheten avser de sir-
skilda ledningarna och icke jimvil vederborande kraftstationer. 1 sam-
band med att silunda ordet »anliggning» utbytts mot »starkstromsledning»
har ordet »ledning» vid angivande av spinningsgrinsen utbytts mot »ledare».
Att, sisom pa visst hall forordats, frin koncessionsskyldighet enligt 1 mom.
undantaga avgreningsledning av viss mindre lingd har jag ej ansett mig boéra
foresla, endr verkan av en siadan bestimmelse icke torde pa forhand kunna
beriknas. Diremot bor, pa sétt sakkunniga foreslagit, sdsom &6vergings-
bestimmelse stadgas, att 2 mom. icke skall dga tillimpning 4 lagspannings-
ledningar, som anslutas till en fére lagindringarnas ikrafttridande utférd
lagspanningsanliggning. En sadan begrinsning synes nédvandig, bland an-
nat av det skil, att eljest koncessionsbehandlingen enligt sistnimnda mom.
skulle bliva alltfér omfattande. — Betriffande 3 mom., som innehaller den
fran 2 § 1902 ars stadga Overflyttade bestammelsen om skyldighet att soka
Konungens tillstand till framdragande av starkstromsledning inom omrade
for trafikled av vissa angivna slag, har sakkunnigforslaget formellt omarbe-
tats, varjimte bestimmelsen i anledning av viag- och vattenbyggnadsstyrel-
sens hemstiillan gjorts tillimplig dven i luftledning pa mindre avstind 4n
1,000 meter fran grinsen av statligt eller kommunalt flygfilt, varmed torde
forstds saval flygplats som hjilplandningsfialt. Inom sjidlva flygfilten torde
ledningar 6verhuvud taget icke komma till utférande utan vederborande
markigares medgivande, varfor flygintressena utan sirskild bestimmelse dér-
utinnan torde vara tillgodosedda. Att, sisom vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen ifragasatt, utstricka bestimmelsens tillimpning till att dven avse omrade
utmed trafikled har, icke minst pa grund av den obestimda innebdrden
av ett sadant stadgande, synts mig oldmpligt. Ej heller kan jag bitrida av
styrelsen framfort férslag om att betriffande jirnvig, vari torde inbegripas
sparvig, undantaga sadan, som icke dr upplaten for allmén trafik. — 4 mom.
innehaller de grundliggande reglerna fér meddelande av tillstind enligt 1—3
mom., diribland bestimmelserna om realprévning av ansékningarna samt om
tillstindens begrinsning i tiden. 1 Overensstimmelse med kommerskollegii
hemstéllan har den i 4 mom. inférda av sakkunniga foreslagna bestimmel-
sen om att tillstind enligt 1 mom. ar forfallet, om anliggningen icke inom tre
ar efter beviljandet tagits i bruk, avfattats si, att Konungen #ger meddela
dispens i detta avseende. — I 5 mom. hava i anslutning till vad jag tidigare
anfort upptagits bestimmelser om forhandsprévning av koncessionsansok-
ning. — Bestimmelserna i 6 mom., vilka avse reglering av kraftprisen, dro
nya. Jag aterkommer till dem i f6ljande avdelning. — I 7 mom. atergives
den i sista stycket av nuvarande 2 § intagna straffbestimmelsen. Forutom
vissa redaktionella jimkningar har déri ej vidtagits annan idndring 4n att i
enlighet med sakkunnigforslaget penningboterna utbytts mot dagsbéter.

I 3 § har, liksom enligt sakkunnigforslaget, 7 mom. erhillit samma avfatt-
ning som nuvarande 3 § med endast en smérre av momentindelningen i 2 §
féranledd jamkning. Med hénsyn till att nimnda mom. dven giller expro-
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priationsansékningar, vilka helt limnats utanfor den lagrevision, varom nu
iir fraga, har jag, i likhet med sakkunniga, icke ansett tillriickliga skil fore-
ligga att i vissa ifragasatta avseenden iindra eller komplettera nuvarande be-
stimmelser. — 2 mom., som innehdller foreskrifter om erforderliga bilagor
till ansokningar om tillstind enligt 2 och 3 mom. i 2 §, a&r nytt och 6ver-
ensstaimmer med sakkunnigforslaget, dock att nigra sméirre av kommers-
kollegium forordade findringar vidtagits. Att infoéra sirskilda foreskrifter
for det fall, att ledning skall framdragas pa mindre avstand dn 1,000 meter
fran statligt eller kommunalt flygfalt, har icke ansetts erforderligt. Vad
telegrafstyrelsen framhallit angidende dnskvéirdheten av att erhalla kiinnedom
om hogspanningsjordkablars strickning i terring synes mig icke kunna for-
anleda lagbestimmelse, eniir det tillstind, som enligt lagforslaget erfordras
for en sadan ledning, endast avser eventuella berdringspunkter med tra-
fikled. — Slutligen har i 3 mom. upptagits vissa allménna bestimmelser an-
giende handlingar, som skola bifogas ans6kning om férhandsprévning enligt
5 mcm. i 2 8§ Mera detaljerade fordringar i sistnimnda avseende torde se-
dermiera under hand kunna utformas genom praxis.»

Lagrddet har ansett, att det i 1 mom. under b) upptagna undantaget, en-
ligt v lket, pa siitt nu giller, koncession ej skulle vara erforderlig for hog-
spinningsledning som till hela sin strickning forldgges under jordytan, bor
utga. Sasom skil dirfér har lagradet anfort, att en behovsprovning torde
vara lika pakallad i friga om en pa nimnda sitt utférd anliggning som be-
traffande de starkstromsledningar, vilka dro beroende av koncession.

Departementschefen har emellertid, huvudsakligen pa grund av praktiska
synpunkter, icke kunnat fororda denna andring, dirvid departementschefen
tillagt, att en sidan skiirpning av koncessionsplikten i varje fall utan oligen-
het kunde tillsvidare ansta.

Motionerna innehalla i forevarande hinseende foljande yrkanden.

1 motionerna I: 264 och II: 390, vilka idro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen, med férklaring att propositionen icke kunnat av riksdagen ofér-
indrad bifallas, matte besluta:

att koncessionstiden enligt 2 § 4 mom. métte, pa siilt 1933 ars sakkunniga
foreslagit, utstriickas till att i regeln avse 60 ar, samt

att hinder icke skall moéta for koncessionshavare 4 redan bestiende led-
ning att efter ansékan hogst 20 ar fore koncessionens utging, om sarskilda
skiil diirtill iiro, erhdlla ny koncession & ledningen for tid och pé villkor i
ovrigt, som om fraga vore om koncession i helt ny ledning.

I motionen 11: 382 hemstilles, att riksdagen matte besluta den forindring
i propositionen, att generell koncession ma kunna meddelas for visst omride
icke cndast for lagspinningsledningar utan dven for ledningar med hogre
spinning in 250 volt, samt om detta icke kan bifallas, att i 2 § 1 mom. i be-
rérda proposition efter punkterna a., b. och c. inféres en punkt av foljande
Iydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 1 ovd. Nr 51. 2
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d) om ledningen utfores pé frivilligt uppldten mark och utgér en avgre-
ning fran férut koncessionerad ledning och ir avsedd fér direkt kraftuttag-
ning.

2. Reglering av kraftprisen.

Sasom redan i inledningen framhAllits anholl 1907 ars riksdag i skri-
velse, nr 62, om utredning, pa vilket sitt betryggande garantier for kontrakts-
enligt atnjutande av elektrisk energi kunde genom lagstiftning eller eljest
beredas avnimare av sidan energi. 1 den redogérelse for bland annat fér-
hallandena p& ifrigavarande omrade i vissa frimmande linder, som limna-
des i riksdagsskrivelsen, berdrdes frigan om faststillande av priser pa elek-
trisk kraft. I motioner vid 1909 och 1910 &rs riksdagar foérordades fram-
stillning till Kungl. Maj:t om siirskilda utredningar i sistnimnda avseende;
motionerna féranledde dock ej nigon atgiird fran riksdagens sida.

Nir kraftkommittén ar 1911 tillsattes, fick denna, sasom tidigare om-
nidmnts, bland annat i uppdrag att utreda frigan om prisreglering av elek-
trisk kraft. I kommitténs &r 1914 avgivna betinkande behandlades in-
gaende olika slags ingripanden av ekonomisk natur & kraftdistributionen.
Sasom resultat av utredningen i denna del framhéll majoriteten inom kom-
mittén sammanfattningsvis féljande:

Varken i dittills vunnen erfarenhet eller med hénsyn till den sannolika ut-
vecklingen hade kommittén funnit vigande skil tala for vidtagande av At-
girder i syfte att genom lag- eller koncessionsbestimmelser Astadkomma ett
ingripande i eller kontroll av de elektriska kraftdistributionsféretagens eko-
nomiska forhallanden. Ett sidant ingripande skulle tvirtom vara till skada
sdsom forsvarande den allminnyttiga rérelse, som lage i utbyggandet av lan-
dets vattenfall och fordelandet av energin. I imnet foreslagna atgirder skulle
utan att géra nigon nytta asamka sivil statsverket som producenter och
konsumenter av elektrisk kraft dryga kostnader, vartill komme, att ett in-
gripande av ifridgavarande art fran huvudmassan av dem, till vilkas forman
det skulle ske, icke astundats utan tvirtom i for industrikretsar representa-
tiva yttranden bestimt avbojts. Kommittén hade darfér funnit sig icke
havad anledning framléigga forslag till nagra bestimmelser i forevarande av-
seenden.

Reservanter inom kraftkommittén ansigo diremot behov av statlig pris-
reglering foreligga, dock huvudsakligen endast vid kraftforsidljning till mindre
forbrukare 4 landsbygden.

Sakkunniga for elektriska kontrollvdsendet anférde — efter att hava er-
inrat om tidigare uttalanden i prisregleringsfrigan samt om det férut berér-
da koncessionsvillkoret att innehavare av elektrisk anlaggning skulle vara
skyldig att iakttaga de allminna bestimmelser i friga om leverans av elekt-
risk kraft, vilka framdeles kunde bliva i laga ordning faststillda — bl. a. f6l-
jande.

Sakkunniga vilja understryka, att ifrigavarande bestimmelse torde utgora
ett si viktigt komplement till koncessioneringen att densamma f6r framtiden
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bor gilla samtliga slag av ledningar, for vilka Kungl. Maj:ts tillstind erfordras.
Dessutom ma framhdallas, att bestimmelsen alltjimt bor bibehalla en sa all-
min avfattning, att ddrav tydligt framgar, att de tillstand till utférande av
ledningar, som av Kungl. Maj:t meddelas, icke utgora hinder for staten att
dverhuvudtaget utfirda siddana bestimmelser angiende kraftleverans, vilka
av omstindigheterna ma pakallas for befrimjande av en sund kraftfor-
sorjning. En statlig reglering av stromprisen ir en form diarav men icke den
enda.

Vad dérefter sarskilt angar fragan om taxereglering kunna emellertid enligt
sakkunnigas formenande forhallandena ej heller for nidrvarande siigas vara
sadana, att de motivera ett direkt ingripande fran statens sida. De synpunk-
ter, at vilka chefen for justitiedepartementet vid anmiilan ar 1920 av kraft-
kommitténs betdnkande gav uttryck, maste ses mot bakgrunden av erfaren-
heterna i anledning av virldskriget. Att de av departementschefen angivna
riktlinjerna for en fortsatt utredning av fragan icke fullféljdes, torde tyda
pa att vid nirmare Overvigande atgirder i imnet icke ansigos erforderliga.
For sin del vilja sakkunniga understryka, att vad departementschefen fram-
holl om den 6kade mojlighet staten erhallit att genom egen forsdljning av
kraft reglera priset déira visat sig vara en faktor av synnerligen stor betydelse.
Den omfattning statens kraftverksrorelse numera fatt, uppgéaende till ungefar
en tredjedel av landets hela kraftforsorjning, har otvivelaktigt lett till att
de av vattenfallsverket eller de till detta anslutna kooperativa distributions-
foretagen tillimpade priserna kommit att bliva i hog grad normerande for
prisnivan vid de enskilda foretagens kraftleveranser. Vattenfallsverkets taxor
dro ju underkastade den allminna kontroll, som sammanhinger med dess
egenskap av statligt verk, och hava i 6vrigt undan for undan undergéitt sink-
ningar. De Onskemal i fraga om taxesittningen, som man med en statlig reg-
lering skulle asyfta, hava salunda vunnits pa indirekt viig utan sirskilda stat-
liga atgarder.

Harmed vilja sakkunniga ingalunda bestrida, att fiiven under senare tid
pa sina hall anledningar till beriittigat missnoje med gillande strémtaxor kun-
na forefinnas. Tillriickliga skil for ett statligt ingripande torde likvil i varje
fall Annu saknas. Tillimpning av behovsprévning synes ej heller i och for sig
behova forutsitta tillgripandet av en statlig reglering av si émtélig och svar-
hanterlig natur som den, varom hir ir fraga. Sakkunniga hava darfoér funnit
omstdndigheterna tala for att staten fortfarande stiller sig avvaktande.

Skulle verkligt missbruk betriffande priserna konstateras, torde rittelse
i minga fall kunna vinnas genom ett upphiivande av det befintliga distributions-
foretagets monopolstillning, i vad denna ar betingad av koncessionsinnehavet.
Detta kan ske genom att meddela koncession iiven it ett konkurrerande fore-
tag, exempelvis at lokal virmekraftproducent. Givetvis bor meddelande av
ny koncession inom redan elektrifierat omrade ej ske utan tvingande skil och
sakkunniga halla fore, att redan mojligheten av en dylik atgiird i de flesta fall
torde medfora onskvird Kkorrigering av strémpriserna.

I den av gencraldircktéren Granholm 6verlimnade utredningen angdende
frdgan om rationellt utformande av rikets elektriska stamlinjendt framhélles,
att ctt rationellt system for kraft{érsorjningen kunde medféra, att landet upp-
delades i flera krafidistrikt med en enda eller ctt fital kraftleverantérer fér
varje omrade. Den sakkunnige anser, alt under sidana forhillanden behov
kunde komma att uppstia av statlig reglering av krafiprisen, d& icke lingre
nagon pi prissiittningen inverkande konkurrens férelige mellan kraftleveran-
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torerna. Den sakkunnige framhaller, att denna fraga krivde beaktande vid
en omarbetning av koncessionslagstiftningen.

Sasom foérut namnts inkom kommershkollegium déirefter enligt uppdrag
med forslag till bestimmelser rorande statlig reglering av kraftprisen.

Innehéllet av kommerskollegiets forslag och det genom propositionen
framlagda forslaget, vilket innehalles i ett nytt mom., 6 mom., i 2 § av
1902 ars lag, framgar av departementschefens nedan intagna yttrande vid
lagforslagets remittering till lagradet. Departementschefen anforde darvid
bl. a. foljande.

» Uthyggandet av ledningsniiten inom landets sirskilda delar torde hava
skett pa sidant sitt, att distributionen, om man bortser fran grinsomraden
mellan olika distrikt, vésentligen blivit av mer eller mindre monopolartad
natur. Med den behovsprovning av koncessionsansokningar, som, vid bifall
till vad jag foreslagit i det féregidende, framdeles kommer att dga rum, bliva
distributionsforetagens monopolstillning in mer framtridande. Jag vill hir-
vid erinra, att enligt forslaget dylik provning iar avsedd att ske betridffande
starkstromsledningar ej blott fér hogre utan dven for ligre spidnning. Om
in, pa sitt i utlatanden i drendet gjorts gillande, vid bestimmande av veder-
borande taxor ett obehorigt utnyttjande av situationen hittills icke, Atminstone
ej i storre omfattning, skulle hava 4gt rum — en fraga vartill jag strax ater-
kommer — synes vid nyss angivna forhallanden utfirdandet av féreskrifter,
varigenom staten tillférsikrar strémfoérbrukarna ritt att fi taxorna under-
kastade sakkunnig prévning ur skilighetssynpunkt, utgéra en naturlig kom-
plettering av lagstiftningen. Att — sidsom mdahinda kunde ifrigasittas —
lata tillsvidare anstd med utformandet av bestimmelserna i avvaktan pa yt-
terligare erfarenhet anser jag icke lyckligt; d4ven om dylika bestimmelser
fér narvarande ndrmast fi betraktas sisom av forebyggande art, vore det
enligt min mening opraktiskt och otillfredsstillande att vid den Overarbet-
ning av 2 § 1902 4rs lag, varom hir ar friga, icke samtidigt reglera ett sa
viktigt sporsmal som det foérevarande. En viss inverkan i prisreglerande
riktning kan visserligen utévas genom den statliga kraftforsiljningen, men
det dr uppenbart, att detta inflytande blir av begrinsad rickvidd. Det torde
ocksa vara obestridligt, att missforhallanden betraffande strémtaxorna redan
nu i viss utstrickning foreligga. Salunda ar det icke okiint att pi sina héll
kooperativa energiforetag gentemot andra abonnenter #n foretagets egna
medlemmar tillimpa en prissitining, vilken méste betraktas sisom oskilig.
Jag tillstyrker pa anférda grunder att prisreglerande bestimmelser upptagas
i lagen. Sasom jag senare skall utveckla torde regleringsférfarandet kunna
givas sddan smidighet, att de oligenheter, som kunna vara forbundna med
en tvangsreglering, i stor utstrickning undvikas.

Jag forordar, pa av vattenfallsstyrelsen anférda skil, att fran regleringen
undantagas icke blott, sisom kommerskollegium foreslagit, av kommunal
myndighet faststillda taxor for kraftleverans inom vederbdérande kommun
utan dven samtliga taxor for statlig kraftférsaljning. I ovrigt anser jag i
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likhet med kommerskollegium, att regleringen av praktiska skidl maste in-
skriinkas till rena prisfrigor och silunda ej bér avse 6vriga villkor, som
kunna vara knutna till kraftens tillhandahallande. A andra sidan maéste
givetvis vid bedémande av en taxas skilighet hidnsyn tagas till de foérhal-
landen, under vilka strommen levereras, si att exempelvis den omstindig-
heten att en abonnent har billigare kraft dn 6vriga ej nédvindigtvis behover
foranleda sinkning av kraftpriset for dessa senare. Regleringsforfarandet
torde alltsd huvudsakligen fa betydelse foér faststillande av en skélig pris-
sittning for normalfall.

1 fraga om formen fér provningsforfarandet synes detta, pa satt kommers-
kollegium foreslagit, béra uppdelas i dels en forprévning inom kollegium
av inkecmmande framstillningar om taxereglering, varvid uppenbart ogrun-
dade sddana utménstras, dels en slutlig provning genom en for dndamalet
inrittad nimnd av sakkunniga personer. Till férhindrande av okyn-
nesframstillningar foreslar jag, att beslut vid dylik forprovning skall av
kollegium férses med stdmpel till belopp av tjugufem kronor. Till motive-
ring av beloppet, vilket kan synas betungande for en enskild abonnent,
mé& framhdllas att i fall, dir grundad anledning till klagomal finnes, an-
talet harfor intresserade torde vara si stort, att, om beloppet fordelas mellan
dem, den pa var och en belépande andelen kan biras utan alltfér stor sva-
righet. Forslag till den dndring i forordningen angdende stimpelavgift, som
vid bifall till det nu sagda betingas, torde i annat sammanhang anmélas for
Kungl. Maj:t.

Jag ar ense med kommerskollegium dirutinnan, att kostnaderna foér nimn-
dens verksamhet bora bestridas av allminna medel. Hérfér erforderligt be-
lopp torde i sinom tid béra anvisas & riksstaten under tionde huvudtitein.

I likhet med kommerskollegium foérordar jag, att icke vare sig kollegii
eller nimndens beslut f4 6verklagas. D& det foljaktligen adr angeliget, alt
namnden erhaller en sivitt mojligt allsidig sammansiitning, synes kollegii
forslag, att naimnden skall bestd av fem personer och icke endast tre, sdsom
fran vissa hall foreslagits, vara vilgrundat.

Andring i eller upphiivande av beslutad prisreglering bor i dverensstam-
melse med kommerskollegii forslag verkstillas i samma ordning som den
forsta regleringen. Framstillning om sddan atgird torde, pa sitt svenska
vattenkraftforeningen pipekat, bora fa goéras dven av stréomleverantoér. Fo-
reskrift hirom synes bora intagas i lagen.

Skall prisregleringsforfarandet fa asyftad betydelse maste det, med hinsyn
till den starka stillning strémleverantoren inlager i forhallande till abon-
nenterna, uppenbarligen kunna tillimpas dven foér de fall, att prisdverens-
kommelse redan féreligger mellan parterna. Till klargérande hérav torde
béra upptagas ectt stadgande av innchéll, att avtal, stridande mot nimndens
beslut, skall vara utan verkan. Hirvid forutsiittes givetvis att omstindig-
heterna i det foéreliggande fallet firo sadana, att detta kan anses omfattat av
den beslutade prisregleringen.

Niirmare bestimmelser angaende nimndens verksamhet bora icke fastslis
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i lagen utan, pa sitt kollegium forutsatt, inflyta 1 en av Kungl. Maj:t ut-
fardad instruktion. Dirigenom torde hela forfarandet Littare kunna anpassas
efter olika behov, som under utvecklingens ging visa sig féreligga. For att
giva regleringsanordningen storre smidighet torde i instruktionen béra fére-
skrivas, att en direkt reglering icke bor ifrigakomma, férrdn andra vigar till
uppgoérelse i tvistefragor av hir avsedd natur visat sig oframkomliga. Skulle,
vilket icke synes otdnkbart, ndgon representativ sammanslutning av landets
kraftleverantérer eller eljest pA privat vig bildad organisation med uppgift
att handhava taxefragor komma till stind och av Kungl. Maj:t befinnas
dirtill lamplig, torde det béra aligga nimnden att, innan den tager den fére-
liggande fragan under nirmare behandling, hiinvisa parterna till att forst
framligga sina synpunkter for en dylik privat instans fér tvistens undan-
rojande forlikningsvigen. Finnes ej nigon si&dan instans att tillgd, eller kan
forlikning eljest ej astadkommas pé detta siitt, bér nimnden sjilv inrikta
sig pa ett forlikningsforfarande, innan nigot tvingande beslut meddelas.
Inforskaffandet av erforderliga uppgifter for verkstillande av prisreglering
torde kunna ordnas i administrativ viag.

I likhet med kommerskollegium har jag icke funnit nddvindigt att féresla
straffpafoljd vid Overtridelse av nimndens beslut. Jag har hirvid ridknat
med, att moéjlighet torde foreligga, atminstone i méanga fall, att i annan ord-
ning trygga efterlevnaden av en beslutad prisreglering. Skulle erfarenheten
Java riktigheten av denna uppfattning, torde fa tagas under omprévning limp-
liga atgirder for att giva bestimmelserna nodigt eftertryck.

Jag bitrider kommerskollegii forslag, att foreskrifterna om prisreglering
endast skola 4ga tillimpning betriffande sidana anliggningar, & vilka det
tidigare berorda koncessionsvillkoret om skyldighet fér innehavarna att iakt-
taga framtida allmiinna bestimmelser i friga om leverans av elektrisk kraft
ar tillaimpligt. Nimnda villkor torde, pa siitt savil kollegium som sakkun-
niga for elektriska kontrollvisendet funnit, f4 anses innefatta aliggande for
vederbérande att underkasta sig reglering av nu ifragasatt slag.

I de likalydande motionerna 1: 264 och II: 390 hemstilles, savitt nu Ar
1 fraga, att riksdagen, med forklaring att propositionen icke kunnat av riks-
dagen ofdridndrad bifallas, matte besluta, att stadgandena i 2 § 6 mom., av-
seende prisreglering, matte helt utga eller, direst sadan prisreglering dndock
anses bora ifragakomma, ritt att pakalla densamma dven skall tillkomma
innehavare av elektrisk starkstrémsanlidggning.

3. Entreprendrvisendet och behorighetshestimmelserna.

Bland de foérfattningar Kungl. Maj:t i administrativ ordning utfirdat i an-
slutning till 1902 ars lag mirkes, sisom redan inledningsvis omnamnts, f6r-
ordningen den 5 december 1919 (nr 755) angdende behorighet att utfora
elektriska anlidggningar for belysning eller arbetsoverféring m. m., den s. k.
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behorighets- eller installatorforordningen. I denna féreskrives, att elektriskt
installationsarbete, med undantag fo6r vissa mindre betydande arbeten av
ofarlig beskaffenhet, endast ma utforas av eller under kontroll av person,
for vilken kommerskollegium utfiirdat bevis om behérighet sdsom installator.
For erhallande av sidan behérighet uppstillas i forordningen sirskilda ford-
ringar a4 savil teoretisk som praktisk utbildning, vilka dro stringare for
behérighet att utfora hog- och medelspianningsanliggningar édn foér behérighet
endast avseende lagspinningsanliggningar. Foérordningen kompletteras med
foreskrifter i en av kommerskollegium den 30 april 1920 utfardad kungorelse
(nr 232).

Ifragavarande statliga kompetensreglering betriffande installatoryrket var
direkt foranledd darav att under den starkt forcerade elektrifiering, som
virldskriget framkallade, bristfilliga installationer i betydande omfattning
tillkommit, framfér allt pA landsbygden, vilket i sin tur bland annat berott
darp4, att personer utan erfarenhet pa omradet atagit sig utférande av installa-
tionsarbete. Behorighetsbestimmelserna upphivdes icke vid kristidens slut
utan gilla fortfarande ofériandrade.

Vid tillkomsten av behérighetsforordningen tillimpade leverantorer av elek-
trisk strom pa manga hall sedan linge entreprenérsystem. Ett sddant system,
som efter hand blivit infort vid flertalet kommunala och stérre enskilda
elektricitetsverk i stider och stadsliknande samhillen samt numera i icke
ovisentlig omfattning anvindes jamvil pi landsbygden, innebir, att vissa
installatorer eller installationsforetag av vederbérande strémleverantér aukto-
riseras sisom entreprendrer for utférande av de elektriska installationerna
inom dennes distributionsomrade. Entreprenorviisendet, som i forsta hand
utformats for att skapa garantier for ett gott utférande av installationerna,
uppritthalles i forekommande fall dirigenom att stromleverantéren fér an-
slutning av abonnentanliggningar till distributionsnitet uppstiller sasom vill-
kor, ait av siromleverantéren auktoriserad entreprendr anlitats for installa-
tionsarbetet. Vid utdelande av entreprenorsrittigheter taga elektricitetsver-
ken hinsyn ej blott till installatorernas utbildning utan &ven till deras per-
sonliga egenskaper och ekonomiska soliditet. Dérjamte brukar antalet entre-
prendrer begrinsas genom tillimpning av en mer eller mindre string behovs-
provning. For entreprenérerna finnas i allmiinhet detaljerade instruktioner
utfirdade. Befogenheten att vidtaga de dispositioner, som sammanhinga
med entreprendrsystemet, grunda elektricitetsverken pa dganderétten till den
elektriska kraften. I samband hirmed m& nAmnas, att strémleverantoren
ibland férbehiller sig sjilv befogenheten att utféra installationsarbete inom
sitt distributionsomrade.

1919 ars behérighetsférordning har icke direkt berort entreprendrsystemet
i annan man, dn att strémleverantérerna efter forordningens ikrafttradande
mast, vid utdelande av entreprendrsrittigheter, taga hinsyn jamvil till de
statliga kompetensfordringarna.

Den dubbla regleringen av installationsverksamheten har emellertid fram-
kallat starka friktioner mellan strémleverantorer och installatorer, varvid de
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senare forklarat entreprenérviisendet utgora ett obehorigt ingrepp 1 nérings-
friheten samt sérskilt riktat sig mot tillimpningen av behovsprincipen vid
utdelande av entreprendorsrittigheter.

De forhallanden, som intriidde efter ikrafttridandet av behorighetsforord-
ningen, foranledde 192/ drs riksdag ait vid behandlingen av friga om f{or-
stirkning av arbetskrafterna 4 kommerskollegii industribyras elektriska sek-
tion gora foljande uttalande (riksdagens skrivelse nr 10 A, sid. 8): »I detta
sammanhang finner sig riksdagen bora framhalla, att, enligt vad till riks-
dagens kannedom kommit, en viss monopolstillning fér nirvarande iar fér
handen inom det elektriska installationsomrédet, i det att storre firmor i
allminhet ensamma fa ritt ombesérja utférandet av installationsarbeten med
uteslutande av andra, mindre firmor eller ensamma montérer. D& ett dylikt
tillstand icke synes vara férenligt med rittvisa och ej heller torde gagna
allmiinheten, vill riksdagen uttala den férhoppningen, att forhallandet 1 fraga
upptages till ndrmarc omprovning och, om sa befinnes mojligt, atgirder vid-
tagas, varigenom rittelse hirutinnan vinnes.»

Med anledning av riksdagens ifrigavarande uttalande igangsattes inom
kommerskollegium en utredning rérande entreprenorvisendet, varvid olika
intressegrupper framférde sina synpunkter. Mot entreprendrsystemet riktade
sig icke blott installatérsammanslutningarna utan dven Sveriges fastighets-
dgareférbund, som framholl, att systemet forhindrade konkurrens och ond-
digt fordyrade de elektriska installationerna. Utredningen utmynnade i en
sammanfattande promemoria, varjimte kollegium ar 1932 hemstillde om
tillkallande av sakkunniga rérande det elektriska kontrollvisendet.

Sakkunniga fér elektriska kontrollviisendet, vilka i1 enlichet med kom-
merskollegii hemstallan bland annat fingo i uppdrag att utreda installatér-
och entreprenadfragorna, framlade forslag rérande dessa sporsmal i sitt
tidigare omndmnda betinkande angdende behorighet att utféra elektriskt
installationsarbete m. m. Betriffande sakkunnigas principiella instillning
méa hir i sammandrag framhallas féljande.

Enligt sakkunnigas asikt hade behirighetsférordningen trots otvetydiga
brister varit till icke ringa gagn vid elektrifieringen, iven om det pa samma
gang maste konstateras, att utférandet av elektriska installationer, framfor
allt inom sidana delar av landsbygden, dir entreprendrvisendet icke tillim-
pades, limnade atskilligt Ovrigt att onska. Sakkunniga ansage forutsitt-
ningar finnas f6ér att i samband med en allmin modernisering av det elek-
triska kontrollvisendet genomfora en installatorlagstiftning, som under till-
godogorande av vunna erfarenheter toge erforderlig hinsyn till radande for-
héllanden. Det syntes sakkunniga diarvid gilla att i storsta mojliga omfatt-
ning s6ka utjimna férefintliga intressemotsittningar, som fiven kommit till
uttryck vid de overliggningar sakkunniga haft med vederborande yrkes-
sammanslutningar. Sakkunniga ansige sig emellertid icke kunna férorda
den l6sning av entreprenorfrigan, som ifragasatts i kommerskollegii ut-
redning. Enligt sakkunnigas formenande kunde nimligen en uppdelning
mellan land och stad svarligen liggas till grund for ett statligt ingripande
betriffande entreprendrvisendet, emedan en sidan reglering pa grund av
den omfattning, vari entreprendrsystemet redan kommit till anvindning pa
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landsbygden. icke ens sisom provisorisk atgiird vore tillfredsstillande. Sak-
kunniga hade ej heller funnit en foér de viixlande forhallandena inom olika
delar av landet limplig losning st att vinna genom att medgiva samtliga
kommuner savil i stad som pa landet riitt att, envar inom sitt omride, av-
gora, huruvida siirskilda entreprendrbestimmelser skulle tilliimpas vid si-
dan av de statliga behorighetsféreskrifterna. A andra sidan ansige sak-
kunniga — med hiinsyn saviil till stromleverantérernas berittigade intres-
sep som till de ur allmiin elektrifieringssynpunkt i stort sett gynnsamma
verkningarna av entreprendrviisendet pd ifragavarande omride — att ett
inférande av forbud mot anviindande av entreprenirsystem icke borde ifrd-
gasiittas.  Sakkunniga ville understryka, att behorighetsforordningen toge
hiinsyn endast tiil siikerheten, men alt det bade for elektricitetsverken och
ur det allmiinnas synpunkt maiste anses viktigt, att installationerna utfor-
des icke blott i enlighet med gillande statliga siikerhetsforeskrifter utan dven
i overensstimmelse med vad vederborande stromleverantdr funne nédvin-
digt foreskriva i syfte att anpassa installationerna efter de lokala forhallan-
dena och framtida utvecklingsmajligheter. De sakkunniga hade dirfor fun-
nit sig bora fororda en legalisering av entreprendrviisendet, dock endast un-
der férutsattning att detta inordnades i ett moderniserat statligt behorig-
hetssystem. Detta ansage sakkunniga kunna ske genom utfirdande av en
ny behorighetsférordning, vilken skulle dels innehalla pa lampligt sitt av-
fattade statliza kompetensfordringar for utférande av installationsarbete
dels angiva, vilka villkor stromleverantor dirutover, om han sa Onskade,
iigde uppstilla for meddelande av entreprendrsriitt inom sitt distributions-
omrade. Sistnimnda befogenhet syntes sakkunniga béra direkt begrinsas
i forordningen, si att den pa ett riittvist och sirskilt med tanke pa storre
distribution limpligt sitt kunde komplettera de statliga kompetensfordrin-
garna. Diremot ville sakkunniga uttala sig mot installationsmonopol och
behovsprovning vid utdelande av entreprendrsrittigheter. Vad den senare
fragan anginge, kunde enligt sakkunnigas formenande full enighet anses
riada dirom att man vid ett ordnande av installator- och entreprendrvisen-
det maste soka savill skaffa garantier for uppriitthallande av en hog stan-
dard i friga om installationernas kvalitet som ock tillse, alt en sund kon-
kurrens betriffande utférande av installationsuppdrag kunde uppriitthal-
las. utan att det ekonomiska utbytet av entreprenadverksamheten oskiiligt
nedpressades genom konkurrens fran ett alltfor stort antal yrkesutovare pa
varje plats. Men da verkstilld utredning givit vid handen, att folkming-
den pa respektive orter icke kunde liggas till grund for bestimmande av
antalet entreprendrer samt ej heller ndgon annan objektiv beriikningsgrund
svntes kunna erhdllas, hade sakkunniga funnit sig bora foresla, att behovs-
principen icke vidare skulle fi tillimpas. Sakkunniga forordade i stil-
let, att man sokte na det asyftade malet pd det sittet, att sjilva behorig-
hetsbestimmelserna under anpassning efter tidens krav skiirptes i vissa av-
seenden, varigenom beriittigade behovssynpunkter pa indirekt vig kunde
komma att tillgodoses och en sd alt siga automatisk reglering av antalet
installatérer respektive entreprenirer skulle triida i funktion. Om fragan
ordnades pa angivet siitt borde cnligt sakkunnigas formenande alla per-
soner, som uppfyvllde de nya kraven, fi fritt utova installatoryrket utan
andra inskrinkningar in som dirckt foljde antingen av eventuell begrians-
ning i meddelad behorighet eller av entreprenorbestimmelser, utfiirdade
med stod av statligt hemyndigande.

Enligt berorda riktlinjer hava sakkunniga ularbelat ett forslag till for-
ordning angiende installalorer och entreprenirer for utforande av elektriska
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starkstromsanléiggningar m. m., avsedd att ersitta gillande behorighetsfor-
ordning, dvensom ett detaljerat férslag till organisation av den elektrotek-
niska yrkesundervisningen fér installatdrer.

Foredragande departementschefen anfor i denna del bl. a. foljande:

»Behovet av statlig reglering av behorigheten att utfora elektriskt installa-
tionsarbete har vid den utredning, som sakkunniga fér elektriska kontroll-
visendet verkstillt, allmiint vitsordats. Diremot firo meningarna delade si-
vil betriffande de sirskilda kompetenskravens omfattning som rérande
frigan om och i sé fall huru staten bor ingripa reglerande pa det av strom-
leverantorer i stor utstrickning tillimpade entreprenérvisendet.

Att behdrighetsforordningen i likhet med 6vriga forfattningar rérande
starkstromsanliggningar behover revideras i olika avseenden, synes sa myc-
ket mer naturligt, som den tillkom pi grund av kristidsférhallanden och
sedermera icke undergitt nigon indring. For egen del ar jag av den upp-
fattningen, att man vid en omarbetning av férordningen icke kan bortse frin
entreprendrvisendet. Ehuru det bor medgivas, att entreprendrsystemet i
stort sett varit till nytta for elektrifieringen, framfor allt genom att hdja in-
stallationernas kvalitet, synas vissa verkningar av systemet vara av den
art, att ett statligt ingripande 4r pakallat. Jag Asyftar sirskilt dels den i
olika delar av landet starkt divergerande tillimpningen av behovsprincipen
vid utdelande av entreprenérsriittigheter, dels ock det mer eller mindre
fullstiindiga installationsmonopol vissa stromleverantérer uppritthalla. En
statlig reglering av entreprenérviisendet synes emellertid motiverad icke
blott av hinsyn till installatérer, som trots att de erhallit statligt behorig-
hetsbevis, avseende visst storre eller mindre omrade, férhindras eller i var-
je fall utsittas for svarigheter i utévandet av sitt yrke dirigenom att veder-
borande stromleverantérer vigra bevilja dem entreprendrsrittigheter. Aven
fastighetsigare och allménheten hava oligenheter av entreprenirsystemet,
sddant detta tillimpas. Installationsmonopol eller enligt subjektiva grunder
verkstilld behovsprovning av antalet entreprendrer kan silunda bland an-
nat understundom medféra, att priserna for installationsarbete pi grund av
bristande konkurrens héllas oskiligt héga.

Det har gjorts gillande, att en reglering av enireprendrvisendet pa ifraga-
varande omrade skulle kunna framkalla motsvarande krav betriaffande
andra yrken. Exempelvis ma erinras om att kommunalt entreprendrsystem
tillimpas dven i fraga om utforande av gas-, vatten- och avloppsledningar.
Enligt mitt férmenande torde emellertid frigan om ett statligt ingripande
betrdffande entreprenorsystemet pa det elektriska installationsomradet intaga
en sirstdllning, i det staten ansett sig behdva uppstilla sirskilda kompetens-
krav for yrkesutévningen.

Vad angir det satt, pa vilket ett ingripande boér figa rum, kan jag i prin-
cip instimma med de sakkunniga. Jag tillstyrker silunda, att behorighets-
forordningen s avfattas, att en var som fyller de krav, vilka angivas i for-
ordningen eller i med st6d av densamma meddelade bestimmelser, fritt ma
utéva installatérsyrket. Det av sakkunniga utarbetade forfattningsforslaget
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torde behéva bliva foremal for omfattande Overarbetning med anledning av
andringsforslag, som i avgivna yttranden framforts. Sedan dylik Overar-
betning skett torde jag f4 anyo anmila &rendet.»

I motionen II: 148 hemstilles, att riksdagen i skrivelse ville fasta Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet pa monopolismen inom det elektriska installations-
omradet samt pa behovet av uppmjukade bestimmelser for behorighet att
bedriva elektrisk installationsverksamhet.

Denna motion hade ursprungligen remitterats av andra kammaren till
dess femte tillfilliga utskott, som emellertid, sedan den kungl. propositio-
nen framlagts och remitterats till lagutskott, aterlamnade motionen till kam-
maren. Det tillfiillliga utskottet hade emellertid dessforinnan i den ordning
§ 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat yitrande av kommerskollegium
$ver motionen. 1 ndmnda yttrande anfores bl. a. féljande angaende den
gillande installatorsférordningen av ar 1919:

De uppstillda kompetenskraven &ro icke ovillkorliga, utan mdjligheter
foreligga for Kollegium att i viss utstrickning medgiva dispens fran sivél
teoretisk utbildning och praktik som alder. Dispens fran den teoretiska ut-
bildningen foérekom siirskilt ofta under aren narmast efter forordningens
tillkomst, da utbildningsméjligheterna inom yrket vore mycket begrinsade.
Till belysande av i vad omfattning dylik dispens mast beviljas, kan hér
nimnas, att i runt tal 50 % av de nu till ett antal av c:a 3,800 uppgaende
behériga installatérerna icke vid behorighetsbevisets beviljande innehade for
behorighet godtaghar teoretisk utbildning. Dispens fran praktik och alder
har huvudsakligen ifragakommit for att bereda avlagset beligna trakter till-
gang till behorig arbetskraft men &ven vid beviljandet av behorighetsbevis
av mycket begrinsad omfattning, exempelvis for driftsteknikerbefattningar
vid industrier och liknande.

For installatérer, vilka avse utfora arbeten for allminheten, pldgar be-
hérigheten med avseende a giltighetsomrade begrinsas till ett lan, nagra
hiirader eller socknar, en cirkelyta med viss radie kring hemorten etc. Om-
radena tillmitas i regel si stora, att begrinsningen icke torde ha nagon
namnvird inverkan pa konkurrensen. En installator lar niamligen icke med
utsikt till ekonomisk vinst kunna ataga sig arbeten alltfor langt fran hem-
orten, varfér redan av dylika skil verksamheten torde fa inskrinkas till
ett omrade, ofta visentligt mindre dn det, vartill behérighetsbeviset beritti-
gar. Skulle i undantagsfall utsikter foreligga till bestillning 4 arbete utanfor
behorighetsomradet, finnes alltid moéjlighet for vederbérande att hos kolle-
gium anhilla om tillfallig utvidgning av behorigheten. Ansokningar om dy-
lik utvidgning bifallas som regel av Kollegium; avslag ifragakomma endast,
om sirskilda skil tala mot bifall, sisom att sokanden icke anses kompetent
eller att erinringar eljest foreligga mot verksamheten.

Erfarenheten har visat, att alltfér stora behdrighetsomraden girna fresta
mindre ansvarskinnande installatrer att med anlitande av delvis oerfaren
arbetskraft utvidga sin verksamhet i sadan omfattning, att nodig kontroll
Sver arbetena ej medhinnes — ett forhdllande, som ocksa motionirerna pa-
pekat. En alltfér rundhiint omradestilldelning kan darfér vantas fa ur siker-
hetssynpunkt menliga foljder.

Det ligger i sakens natur, att uppstillandet av siirskilda kompectenskrav for
ritt att utdva ett yrke alltid miste medféra en viss bhegrinsning av antalet
yrkesutévare och att denna begriinsning blir stérre, ju hogre kraven sittas.
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Betriiffande kompetenskraven for behorighet synes dock ej med fog kunna
pastas, att de verkat hindrande fér en sund yrkeskonkurrens. Dessa krav
torde inom fackkretsar hava ansetts snarare for laga dn for hoga, och
kollegium ir for sin del av den bestimda uppfattningen, att en mera avse-
vard nedskdrning av kraven skulle leda till betydande oliagenheter ur sii-
kerhetssynpunkt.

Genom olika atgiarder har Kollegium sokt {orbiittra utbildningsmdojlighe-
terna inom yrket och dirigenom verkat for att tillgangen till behoriga yrkes-
utovare, sirskilt pa landshygden, forbiittrades. I de fall, diir uppstillda kom-
petenskrav med hinsyn till verksamhetens ringa omfattning eller arbets-
uppgifternas enkla beskaffenhet befunnits vil hoga och verkligt behov av
behoérighet adagalagts, har Kollegium som regel medgivit dispens i den
utstrickning, som ur sikerhetsintresse synts mdojlig. Enligt kollegii mening
torde landets behov av behoriga installatorer genom dylika atgiirder numera
hava blivit i huvudsak fyllt, med undantag majligen for vissa mycket avsides
feldgna bygder.

Betriiffande de sakkunnigas forslag (il dndring av installatorsforord-
ningen anfores bl. a. filjande.

Detta forslag, som senare i huvudsak tillstyrkts av Kollegium. bygger i
visentliga delar pa sisindmnda férordning men innehaller samtidigt vissa
nyheter, av vilka den viktigaste torde fi anses vara inordnandet av entrepre-
norviisendet under statlig kontroll. I sistniimnda avseende innebir forsla-
get, att bestimda och timligen sniiva griinser uppdragas for distributions-
foretagens befogenheter att uppstidlla sirskilda villkor for entreprenors-
ritt. Bland annat férutsiittes, att behovsprovningen skall bortfalla.

1 fraga om kompetenskraven for installatérsbehérighet innebiir forslaget
savil skdrpningar som lindringar. Skidrpningarna gilla i huvudsak ford-
ringarna pa teoretisk uthildning for behorighet inom stider och storre sam-
hillen. Betriffande praktikkraven foreslis diremot viss lindring fér den
storre gruppen av installatorer, vilka sakna ingenjérsmiissig utbildning. Me-
dan for dessa enligt 1919 irs férordning krives tilthopa 11 &rs praktik for en
behorighet, omfattande siavil hogspidnnings- som lagspinningsanliggningar,
skulle enligt sakkunnigas forslag en i huvudsak likartad behérighet kunna
beviljas efter 8 drs praktisk utbildning.

Som en sammanfattning framhéller kollegium som sin mening, att det icke
med fog kunde goras gillande, att de statliga behorighetsreglerna frimjat en
monopolbildning pa det elektriska installationsomridet. Dir tendenser till
dylik monopolbildning férekommit, torde de s& gott som undantagslést hava
haft sin grund i av kraftdistributionsféretagen tillimpat entreprendrsvi-
sende. Genomférandet av nu foreliggande forslag till statlig reglering av
enlreprenorsvisendet och till delvis nya behorighetsregler kunde forvintas
i hog grad motverka uppkomsten av monopoltendenser pa installationsom-
rddet. En avsevird nedskiirning av de statliga kompetenskraven skulle
diremot allvarligt dventyra sikerheten vid elektriska anliggningar utan att
medfora nagon namnvird forbittring i av motiondrerna patalade forhal-
landen.

I detta sammanhang berér kommerskollegium till sist i korthet nagra
sporsmal, som sammanhinga med priset pi elektriskt installationsarbete,
dirvid kollegiet gor foljande uttalande.
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Av en elektrisk installation krédves, att den #dr ofarlig med hinsyn till per-
son och egendom, att den dr ilindamalsenlig samt slutligen att den, med
uppfyllande av dessa krav, utfores till ldgsta kostnad. Aven inom ramen
for gillande sikerhetsforeskrifter kan en installation emellertid utféras pa
en mangfald olika sitt, savitt angir bade material och montage, och det ar
dirfor naturligt, att ritt betydande prisdifferenser kunna férekomma i fraga
om skenbart samma arbeten. Lekmannen, som vanligen icke kan forutsittas
besitta nodig sakkunskap for att bedoma, vilket erbjudande som &ar for
honom mest fordelaktigt, later i allmiinhet priset bliva det enda avgdrandc,
vilket forhallande otvivelaktigt i ménga fall gynnar den mindre samvets-
granne installatéren pid bekostnad av den om sitt ansvar medvetne yrkes-
mannen.

Utskottets yttrande.

De gillande bestimmelserna angdende konccession a elektriska
starkstromsanliggningar hava i visentliga delar kvarstatt ofor-
dndrade alltsedan sin tillkomst genom den ar 1902 genomfdrda lagstiftningen.
Med den hastiga utveckling som sedan dess dgt rum 4 ifragavarande omrade
faller det sig helt naturligt att dessa foreskrifter dro i behov av revision.
Det genom forevarande proposition framlagda forslaget avser att, med ut-
nyttjande av vunnen erfarenhet, anpassa koncessionsbestimmelserna efter
nutida krav, darvid behorig hinsyn tagits till den ytterligare utveckling,
som ar att forvidnta & omradet. Utskottet kan i allt visentligt uttala sin
anslutning till forslaget i denna del. Betriffande sérskilda punkter i for-
slaget vill utskottet, delvis dértill foranlett av i Amnet vickta motioner, fram-
halla féljande.

En behovsprovning av ansokningar om tillstand att utféra starkstroms-
ledningar har redan nu 1 ett antal fall befunnits nddig och torde framdeles
mahinda visa sig erforderlig i en allt storre utstrickning. Utskottet finner
det limpligt att ridtten till en dylik provning, ehuru den pa sitt departe-
mentschefen framhallit maste anses tillkomma Kungl. Maj:t utan sirskilt
stadgande, nu kommer till direkt uttryck i lagen. Hénsyn till behovet och
lampligheten av en anliiggning kommer givetvis att spela en storre roll be-
triffande lokala distributionsnit an i fraga om ledningar som hava till hu-
vudsaklig uppgift att overfora strém fran en kraftkilla till en viss punkt,
t. ex. ett industriforetag eller ett distributionscentrum. Sasom de sakkun-
niga framhallit kan emellertid en bestimd ragang mellan de olika slagen
av anlidggningar icke alitid dragas. Av naturliga skil foljer att, da fraga ar
att bedoma behovet av en viisentligen for overféring avsedd ledning, den
storsta forsiktighet maste iakttagas.

Vad betriffar koncessionsskyldighetens omfatining vill ulskottet ansluta
sig till det i propositionen framforda forslaget atl, sasom en foljd av en mera
allmiéin tillimpning av behovsprincipen, inféora en omradeskoncessionering
betriffande lagspinningsledningar for allmiin distribution. Forslaget att ut-
vidga nu gillande koncessionsskyldighet betriiffande starkstromsledningar
med hogre spiinning Lill alt omfatta éiiven nya avgreningsledningar fran kon-
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cessionerade huvudledningar torde emellertid enligt utskottets férmenande
bdra i nigon méin uppmjukas. P4 satti motionen I1: 382 anférts synes nimligen
inférandet av en dylik plikt fér alla sidana avgreningsledningar komma att
medfora besviir, tidsutdrikt och kostnader, som icke skulle svara mot den
didrmed forenade nyttan. Utskottet vill dirfor foresla, att till de i 2 § 1 mom.
av lagférslaget stadgade undantagen frin skyldighet att séka koncession skall
fogas ytterligare det, att tillstind icke ir erforderligt, om ledningen under
iakttagande av vad i undantaget under c) sigs rorande avstand till bonings-
hus m. m., utféres pa frivilligt upplaten mark sidsom avgreningsledning till
ledning, for vilken Kungl. Maj:t enligt paragrafen meddelat tillstind, samt
den nya ledningen icke iir avsedd fér fast industriell anliggning eller for
distribution av strom till fastigheter med olika figare.

I friga om koncessionstiden hava mycket delade uppfattningar kommit
till uttryck under irendets forberedande behandling. Att koncessionstiden
dven i fortsittningen bor vara i lag begriinsad, anser utskottet i likhet med
departementschefen vara ur det allminnas synpunkt ofrénkomligt. Vad be-
triffar lingden av koncessionstiden mé erinras om att enligt 1902 Ars lag
koncession endast ma meddelas for viss tid, ej 6verstigande 40 ar. De sak-
kunniga funno det i varje fall nédviindigt, att tiden tillmittes rikligare, och
foreslogo darfor att koncessionstiden for framtiden skulle avse viss tid, icke
overstigande 60 ar. Departementschefen har funnit sig bora gi en medelvig
i det han foreslagit, att tiden for tillstinden bestiimmes till hogst 40 eller,
om sérskilda skil dértill féranleda, hogst 60 ar. Den silunda intagna stiand-
punkten anser utskottet innebiira en limplig avviigning mellan olika fragan
berorande intressen, varfor utskottet icke kan fororda det i motionerna I: 264
och II:390 i denna del {ramstillda yrkandet att de sakkunnigas nysshersérda
forslag matte helt f6ljas.

I nyssnimnda bada motioner har hemstillts, att riksdagen ville besluta
att hinder icke skall méta fér koncessionshavare a redan bestiende led-
ning att efter ansdkan hogst 20 ar fore koncessionens utging, om sirskil-
da skil dartill dro, erhalla ny koncession & ledningen for tid och pa vill-
kor i Ovrigt, som om friga vore om koncession i helt ny ledning. Sisom
motivering for detta yrkande har framhallits hurusom olidgenheterna av kon-
cessionstidens begrinsning vore sirskilt framtriidande under den senare de-
len av koncessionstiden cch ¢verhuvud taget stérre ju kortare tid som ater-
stode av koncessionstiden. Departementschefen har icke funnit det pakallat
att i lagen inféra sirskilda bestimmelser angiende forlingning av konces-
sion vare sig under pagaende koncessionstid eller vid slutet av densamma,
och utskottet delar denna departementschefens mening. I anledning av nyss-
berérda motionsvis framstillda yrkande vill utskottet papeka, att hinder
icke torde mdota for Kungl. Maj:t att, niir anledning dirtill foreligger, redan
under pagaende koncessionstid limna den nya koncessionen, givetvis under
nodigt beaktande av att varken den i lagen uppstiillda maximitiden, riknad
fran tidpunkten for den nya koncessionens beviljande, Overskrides eller en-
skild sakigares ritt krankes.



Forsta lagutskottets utldtande Nr 51. 31

Frigan om enreglering av prisen pa elektrisk kraft har sa-
som av redogorelsen framgar redan tidigare vid flera tillfillen varit fore-
mal fér uppmirksamhet. Den faktiska monopolstillning, de elektriska di-
stributionsforetagen 1 regel intaga, kommer sisom en foljd av en mera all-
miint tillimpad behovsprévning att ytterligare accentueras. Vid sidant fér-
héllande finner utskottet i likhet med departementschefen att utfirdandet
av foreskrifter, varigenom staten tillforsdkrar stromférbrukarna ratt att fa
taxorna underkastade sakkunnig prévning ur skilighetssynpunkt, utgoér en
naturlig komplettering av den reviderade koncessionslagstiftningen. Utskot-
tet anser att de i lagforslaget ingiende bestimmelserna om prisreglering
(2 § 6 mom.) erhillit en sidan utformning att de oligenheter som kunna
vara forbundna med en tvangsreglering komma att i gorligaste man und-
vikas. D4 pa grund av detta forslag farhigor fran visst hall kommit till ut-
tryck for att en prisreglering skulle kunna verka ruinerande for svagare
distributionsforetag samt aterhallande pa foretagsamhetien i fraga om nya
anliggningar och utvidgningar, vill utskottet hir understryka, att vid pris-
regleringen hidnsyn naturligen kommer att tagas icke blott till allminna ské-
lighetsnormer utan dven till det ifragavarande foretagets ekonomi och drifts-
forhallanden.

Enligt lagforslaget ma med vissa undantag framstillning om prisreglering
goras av den som nyttjar elekirisk strom eller 6nskar komma i atnjutande
diarav. Sedan prisreglering en gang beslutats, mi framstillning om andring
diari goras jamvil av anliggningens innehavare. Att, i enlighet med den i
motionerna I: 264 och II: 390 hirutinnan gjorda hemstillan, medgiva den
sistndmnde ritt att pakalla prisreglering dven dessforinnan finner utskottet
icke behovligt.

Behovet av en statlig reglering av behorigheten att utfora elek-
triskt installationsarbete torde knappast nigon numera vilja be-
strida. De sakkunniga framlade i sitt betinkande héirutinnan dels forslag
till revidering av den s. k. behorighets- eller installatorsférordningen av ar
1919, enligt vilken forordning viss teoretisk och praktisk utbildning er-
fordras for erhallande av statligt kompetensbevis sasom installatér, dels ock
forslag till en statlig reglering av det utav stromleverantérerna allmént till-
lampade entrepreniérsystemet. Det senare forslaget har, i samband med in-
forande av visst tilldgg till 15 § i 1902 ars lag, upptagits i férevarande pro-
position. Forslaget innebir att en stromleverantoér icke skall dga att, utéver
de statliga kompetenskraven, uppstilla annat An vissa nirmare angivna
villkor for meddelande av entreprenorsritt inom sitt distributionsomrade.
Utskottet anser en sadan statlig reglering av entreprenérsvasendet vilbe-
tinkt. DA de nya bestimmelserna icke limna rum fér behovsprovning vid utde-
lande av entreprendrsrattigheter, synas bestimmelserna dgnade att motverka
de monopoliseringstendenser vilka patalats 1 motionen II: 148. I samma
motion har dven hemstillts om en uppmjukning av de statliga behorighets-
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foreskrifterna for ratt att bedriva elektrisk installationsverksamhet. De sak-
kunnigas nyssnimnda forslag till revidering av behorighetsforordningen,
vilket forslag betriffande kraven pa praktik innehaller viss lindring for den
stéorre gruppen av installatérer vilka sakna ingenjorsméissig utbildning, ir
icke av Kungl. Maj:t slutbehandlat. Vid sitt stindpunktstagande i detta
drende kommer Kungl. Maj:t for visso att tillse att icke vare sig stringare
kompetenskrav uppstillas 4n som ur sikerhetssynpunkt betingas eller redan
verksamma installatérer obehérigen missgynnas. Nigon anledning for riks-
dagen att gora nagon framstillning hirutinnan till Kungl. Maj:t foreligger
icke.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen, med férklarande att riksdagen funnit
viss dndring béra i Kungl. Maj:ts férslag vidtagas, matte for
sin del antaga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

Lag

angaende &ndrad lydelse av 2, 3 och 15 §§ lagen den 27 juni 1902
(nr 71), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliggningar.

Hirigenom férordnas, att 2, 3 och 15 §§' lagen den 27 juni 1902, innefat-
tande vissa bestimmelser om elekiriska anliggningar, skola erhdlla idndrad
lydelse pa sitt i det foljande angives:

2 §.

1 mom. Vill nagon utfora elektrisk starkstromsledning med spinning
overstigande tvahundrafemtio volt mellan tvi ledare eller, om jordledning
anvindes, mellan en ledare och jord, stke dartill Konungens tillstind. Dock
vare, med undantag varom i 3 mom. sigs, tillstind icke erforderligt,

a) om ledningen till hela sin strickning forligges inom byggnad eller in-
hiagnad gard;

b) om ledningen till hela sin strickning forlagges under jordytan;

c¢) om ledningen utféres pa egen mark samt antingen avstindet fran led-
ningen, nir densamma skall framdragas ovan jordytan, till boningshus eller
annan vid gard uppférd byggnad eller tomtplats eller tridgard overstiger
tjugu meter eller dgaren medgivit, att ledningen ma framdragas pA mindre
avstdnd 4n nu ar sagt;

d) om ledningen under iakttagan-
de av vad i c) sdgs rérande avstdnd

! Senaste lydelse av 2 och 3 §§ se S. IF. S. 1931: 148.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

till boningshus m. m. utféres pd fri-
villigt uppldten mark sdsom avgre-
ningsledning till ledning, fér vilken
Konungen enligt denna paragraf med-
delat tillstdnd, samt den nya lednin-
gen icke dr avsedd for fast industriell
anldggning eller for distribution av
strém till fastigheter med olika dgare.

Skall inom omrade, for vilket ej finnes stadsplan eller byggnadsplan, led-
ning framdragas ovan jordytan p& mindre avstind #n tjugu meter fran
byggnad, som ovan namnts, eller tomtplats eller tridgard, m4, dir ej anligg-
ningen skall utféras inom inhiignat jirnvigsomrade, tillstand till anliggnin-
gen icke mot bestridande av byggnadens, tomtplatsens eller tridgardens
dgare meddelas, utan si 4r, att annan strickning fér ledningen visas ej
kunna utan synnerlig oligenhet anvindas.

2 mom. Vill nigon i anslutning till viss generator- eller transformator-
station eller inom visst omrade utféra elektrisk starkstromsledning med ligre
spinning 4n i 1 mom. sigs och avser ledningen distribution av strom till
fastigheter med olika &4gare, séke dirtill Konungens tillstind.

3 mom. Elektrisk starkstromsledning, for vars utforande tillstind ej er-
fordras enligt 1 eller 2 mom., mé likvil icke framdragas inom omride for
allmin vig, vattentrafikled eller jarnvag eller, nir friga ir om luftledning,
pi mindre avstdnd dn 1,000 meter frdn grinsen av staten eller kommun
tillhorigt flygfilt utan att Konungen dirtill limnat tillstind.

4 mom. Tillstind, varom i 1—3 mom. sigs, meddelas foér viss tid, ej
overstigande fyrtio eller, om sirskilda skal dirtill foranleda, sextio ar. Vid
provning av ansokan om sédant tillstind bor hinsyn jimvil tagas till huru-
vida behov av anliggningen forefinnes samt huruvida denna kan anses for-
enlig med en planmissig elektrifiering. Meddelas det sikta tillstindet, fore-
skriver Konungen, under forbehall av enskild ritt, pa vilket sitt och under
vilka villkor anliggningen m& utféras och nyttjas.

Direst icke Konungen for sirskilt fall annat medgiver, vare tillstind, som
i 1 mom. avses, férfallet, om anliggningen icke tages i bruk inom tre ar fran
den dag tillstindet meddelades.

5 mom. Foreligga sirskilda skil att elektrisk starkstrémsledning utfores
redan innan erforderligt tillstind meddelats, dger Konungen forklara hinder
i sidant hinseende ej moéta, och ma direfter, niir anliggningen ir fiardig
att tagas i bruk, i avvakten pa att till Konungen ingiven anstkan om till-
stdnd till anldggningen varder slutligt prévad, tillstind till dess nyttjande
tillsvidare meddelas i den ordning Konungen féreskriver.

6 mom. Innehavare av elektrisk starkstromsanliiggning, till vilken Konun-
gen meddelat tillstand, skall vara skyldig att, pa framstillning av den som
nyttjar elektrisk strom fran anliggningen eller 6nskar komma i dtnjutande
dirav, for astadkommande av skilig prissiittning underkasta sig reglering av

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 samnl. 1 avd. Nr §1. 3
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets fdrslag:)

priset for strommens tillhandahallande. Fran dylik reglering #dro undan-
tagna statens taxor dvensom pris, som av kommunal myndighet faststillts
for tillhandahéllande av elektrisk strém inom kommunen.

Prisregleringen verkstilles av en sirskild nimnd, bestiende av fem av
Konungen for viss tid férordnade ledaméter. Vid férordnandet av ledamoter
skall tillses, att saviill leverantdrintressena som forbrukarintressena bliva re-
presenterade.

Framstillning om prisreglering skall ingivas till kommerskollegium, som,
dérest framstéllningen ej finnes uppenbart ogrundad, har att 6verlimna den
till ndmndens provning. Framstillning om #ndring i eller upphiivande av
beslutad prisreglering prévas i enahanda ordning; sidan framstillning ma
gbras jamvil av anliggningens innehavare.

Over kommerskollegii eller nimndens beslut ma klagan icke féras. Avtal,
stridande mot nédmndens beslut, vare utan verkan.

Kostnaderna foér nimndens verksamhet bestridas av allminna medel. Néar-
mare foreskrifter angiende nimndens verksamhet meddelas av Konungen.

7 mom. Var, som utan vederborligt tillstind eller i strid mot de vid med-
delande av tillstand givna foreskrifter nyttjar anldggning, som i denna para-
graf avses, straffes med dagsbéter, dir ej forseelsen dr belagd med straff en-
ligt allmin strafflag.

3 8.

1 mom. Ansokan om Tttt att for elektrisk starkstromsanliggning pa-
fordra avstiende eller upplitande av fastighet eller om sadant tillstand att
utfora elektrisk ledning, som i 2 § 1 mom. avses, skall vara aiféljd av full-
stindig beskrivning over det tillimnade foretaget med kostnadsférslag, av-
fattning pa karta av foreslagen lednings strackning och av den jord, som fér
anliggningen erfordras, bestyrkta forteckningar pa dels dgare och innehavare
av de fastigheter, 6ver vilka ledningen skall framdragas eller i vilkas mark
den skall nedléggas eller som eljest dro fér anliggningen behovliga, dels ock,
sdvitt ledningen skall framgi ovan jordytan, figare och innehavare av de
fastigheter, som, utan att ledningen skall éver dem framdragas, 4ro beligna
PA mindre avstand én tjugu meter fran densamma, uppgift p4 de 6verens-
kommelser, som blivit triffade, eller de hinder, vilka diremot métt, med flera
handlingar, som sokanden vill dberopa; dock att dir friga 4r om ledning,
som skall framdragas inom omréde, for vilket finnes stadsplan eller bygg-
nadsplan, férteckning, som nyss sagts, erfordras allenast sivitt angar fastig-
heter, 6ver vilka ledningen skall framgé eller i vilkas mark den skall ned-
laggas.

Finnes ej ans6kan genast bora avslis, limnas it de kommuner eller muni-
cipalsamhaéllen, inom vilkas omriden ledning skall framdragas eller anligg-
ning eljest utforas, sa ock at de figare och innehavare av fastigheter, som, en-
ligt vad ovan namnts, skola uppgivas, tillfille att yttra sig 6ver ansékningen,



Férsta lagutskottets utidtande Nr 51. 35
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och infordras i 6vrigt de ytterligare upplysningar, som for iéirendets bedéman-
de ma erfordras.

Vad ovan stadgats om skyldighet att forete karta over jord, som for elek-
trisk anlaggning erfordras, samt vissa forteckningar och uppgifter, sa ock
darom att tillfalle att yttra sig over gjord ansékan skall limnas vissa menig-
heter samt dgare och innehavare av fastigheter, gille ej betriffande ansékan
om tillstdnd att utfora anliggning inom inhignat jirnvigsomrade.

2 mom. AnsOkan om tillstind, varom i 2 § 2 eller 3 mom. ségs, skall
vara atfoljd av

a) karta, vari angivits antingen liget av den eller de generator- eller trans-
formatorstationer, varifran elektrisk strom skall tillféras ledningarna, eller
visst omride, inom vilket dessa avses skola framdragas,

b) uppgift om spinning och strémart,

¢) uppgift om allmin vig, vattentrafikled eller jirnvidg, som kommer att
beroéras av ledningarna, samt om det séitt, varpa ledningarna dro avsedda att
diar utforas.

Avser ansokningen framdragande av viss till strickningen bestimd ledning
inom omrade for dylik trafikled, skall & den ingivna kartan utmirkas det
eller de stillen, dir ledningen kommer att berdra trafikleden.

3 mom. Ansokan om forklarande, varom sigs i 2 § 5 mom., skall vara &t-
foljd av karta, vara anlidggningen angivits, dvensom av de uppgifter i Ovrigt
rorande anliggningen och dess dndamadl, som ma erfordras for provning av
sadan ansékan.

15 §.

De nirmare — — — — — av Konungen.

Konungen ma jamvil bestimma, vilka villkor leverantor av elektrisk strom
dger uppstilla for beviljande av entreprendrsritt i fraga om utférande, for-
indring eller reparation av elektriska anliggningar, anslutna eller avsedda
att anslutas till leverantéren tillhérig distributionsanliggning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.

Bestimmelsen i 2 § 2 mom. skall icke figa tillimpning & ledningar, som
anslutas till en fore lagens ikrafttridande i enlighet med da gillande fore-
skrifter utférd lagspinningsanliggning.

Bestimmelserna 1 2 § 6 mom. skola icke iga tillimpning & anldggning,
till vilken tillstand meddelats fore lagens ikrafttridande, med mindre Konun-
gen vid tillstindets meddelande féreskrivit skyldighet fér anliggningens inne-
havare att iakttaga de allminna bestimmelser i friga om leverans av elek-
trisk kraft, vilka framdeles kunna bliva i laga ordning faststillda.
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B) att motionerna I: 264 samt II: 148, 382 och 390, i den
man de icke kunna anses besvarade genom utskottets hem-
stillan under A), icke métte till nigon riksdagens Aatgiird
foranleda.

Stockholm den 24 maj 1938.

P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frdn fdrsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Wagnsson, Velander,
Karl A. Karlsson, Verner Andersson*, Karl Johan Olsson och Egnell;

frin andra kammaren; herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Ryberg*, Olsson i
Mellerud, Larsson i Hede*, Olsson i Rimforsa, Gezelius* och Lindahl.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Velander och Gezelius, vilka under hianvisning till innehéllet av
de likalydande motionerna I: 264 och II: 390 hemstillt, att riksdagen maétte

besluta,

dels att 2 § 4 mom. i lagférslaget skall erhalla foljande ly-

delse:
»Tillstdnd, varom i 1-—3 mom. sigs, meddelas for viss tid,

ej overstigande sextio r. Vid prévning — — — se utskot-
tets forslag — -— — och nyttjas.
Dérest icke — — — se utskottets forslag — — — till-

stdndet meddelades.»;

dels att 2 § 6 mom. skall helt utgd ur lagforslaget;

dels att 7 mom. i 2 § av lagforslaget skall erhidlla nummer-
beteckningen 6;

dels ock att sista stycket av dvergingsbestimmelserna till
lagforslaget skall utga.

388150. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



