Férsta lagutskottets utldtande Nr 45. 1

Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1938 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om dndring i vissa delar av strafflagen,
m. m. dels ock i dmnet vdckt motion.

Genom en den 12 mars 1938 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposition,
nr 191, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda protokoll
féreslagit riksdagen att antaga foljande forsiag till

1) Lag

om indring i vissa delar av strafflagen.

Hirigenom forordnas, dels att 4 kap. 9—11 och 13 §§ strafflagen' skola
upphéra att gilla, dels att 2 kap. 3, 4 och 8 §§, overskriften till 4 kap. och
1—8 §8 i samma kap., 10 kap. 9 och 14 §§, 13 kap. 2 §, 19 kap. 21 §, 20 kap.
8 8 och 9 § 1 mom. samt 25 kap. 15, 18 och 22 §§ nimnda lag? skola erhalla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att till 16 kap. 3 § samma
lag® skall fogas ett nytt moment av nedan angivna lydelse:

2 KAP.
3 §.

Straffarbete skall &domas pa livstid, eller pa viss tid ej under tvd manader
eller 6ver tio ar, dir ej annat foljer av vad i 4 kap. 2 § siigs.

4 8.
Fingelse kan — — — gildande saknas.

Fingelse, som omedelbart for brott 4d6mes, mi ej séittas under en ménad
eller 6ver tva ar, dir ej annat foljer av vad i 4 kap. 2 § ségs.

! Senaste lydelse, se betriffande 9, 11 och 13 §§ 1906: 51 s. 1 och betriffande 10 § 1909: 58
s. D.
? Senaste lydelse, se betriiffande 2 kap. 8 § 1906: 51 s.1, 4 § 1906:51 s.1 och 1937:119 samt
8 § 1931: 327, betriiffande 4 kap. 1 § 1936: 244, 2 § 1906:51 s. 1, 4 § 1921:288, 7§ 1884:21 5. 1
och 1937:121 samt 8 § 1906:51 s. 1, betriiffande 10 kap. 9 § 1914:328 och 14 § 1906:42 s. 1,
betraffande 19 kap. 21 § 1910:70 s. 1, betriffande 20 kap. 8 § 1918: 268 samt 9 § 1890:33 s. 1
och 1937: 242, betriiffande 25 kap. 15 § 1909: 31 s. 2 och 1936: 244 samt 22 § 1909:31 s. 2.

8 Senaste lydelse, se 1921: 288, 1936: 244 och 1937: 464.
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8 §.

Boter adomas i dagsboéter. Antalet dagsbéter bestimmes efter brottets
beskaffenhet och vare minst en, hogst etthundratjugu, dir ej annat féljer av
vad i 4 kap. 2 § sdgs. Dagsboten faststiilles i penningar till belopp fran
och med en till och med trehundra riksdaler riksmynt, efter ty provas skiligt
med hénsyn till den sakfilldes inkomst, formdgenhet, forsorjningsskyldighet
och ekonomiska férhallanden i 6vrigt. Ar brottet ringa, ma dagsbotens belopp
direfter jamkas. Minsta botesstraff vare fem riksdaler.

Dér enligt — — — fem riksdaler.

Boter tillfalla kronan.

4 KAP.

Om sammantriffande av brott samt om foréindring_av straff; s& ock om ater-
fall i brott.

18.

Skall nidgon domas for flera brott, varde gemensamt straff adomt, evad
brotten begitts genom samma handling eller genom skilda handlingar. Fér
brott som finnes forskylla boter m& dock bétesstraffet Adémas jamte straff
for ovriga brott, om siirskilda skil déartill foranleda.

I friga om adémande av straff varom foérmiles i 2 kap. 15 § &r nedan i
7 § stadgat.

2 §.

Gemensamt straff bestimmes med tillimpning av de for brotten i lag stad-
gade straffsatserna; dock ma straffet i den svaraste tillimpliga straffarten héo-
Jas intill vad som svarar mot de fér brotten utsatta hogsta straffen samman-
lagda med varandra. Ar det svaraste av de hogsta straffen fingelse eller
straffarbete pa viss tid, ma det straffet ej overskridas med mer in tva ar.
Boter sisom gemensamt straff ma ej overstiga etthundradttio dagsboter eller
femhundra riksdaler; dagsbéter 4domas, om sadant straff dr stadgat for nagot
av brotten. Ej mi gemensamt straff understiga det svaraste av de ligsta
straffen.

3 8.

Varder den, som genom laga kraftvunnet utslag fér brott domts till fingelse
eller straffarbete pa viss tid, direfter 6vertygad om brott som forévats in-
nan verkstillighet av nidmnda straff borjat; finnes han jamvil for sist-
nidmnda brott forskylla sadant straff, da skall gemensamt straff fér brotten
a4domas och si bestimmas som hade han pi en ging varit for dem lagford.
Overtygas han samtidigt om brott, som ir beganget sedan han bérjat un-
dergd forstndmnda straff, ma ock det brottet straffas gemensamt med de
ovriga.

Frdn gemensamt straff, vartill domes jimlikt 1 mom., skall avriknas vad
den démde kan hava utstdtt av det forut adomda straffet.
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4 8.

Forekommer till verkstillighet utslag, varigenom nigon domts till fingelse
eller straffarbete pa viss tid, och finnes att brottet forévats innan den démde
bérjat undergd dylikt straff som fér annat brott blivit honom &lagt; d& skall,
sedan utslagen vunnit laga kraft, gemensamt straff for brotten bestimmas
med tillimpning av stadgandena i 3 §. Om férening av straff som nu sagts
goére allmin dklagare, efter anmilan av Konungens befallningshavande, fram-
stillning hos férsta domstol i ndgot av maélen.

Domstolen mé ej meddela beslut om forening av straff utan att den domde
erhallit tillfille att yttra sig. Om fullfoljd av talan mot sddant beslut gille
vad stadgat ir om o6verklagande av utslag i brottmil. Beslutet skall, dir
ej annorlunda forordnas, linda till efterrittelse indi att klagan diremot
féres. Utan avbidan pd beslut om forening av straff ma ettdera straffet verk-
stillas.

5 §.

Démes ndgon till straffarbete pa livstid, forfalle annat frihetsstraff och
boter som han tillika forskylit.

Férekomma till verkstiillighet pA en ging utslag, varigenom nigon domts
till straffarbete pd viss tid, samt utslag, enligt vilket han har att undergi
fingelse, vare sig det omedelbart Adomts eller utgor forvandlingsstraff, skall,
dir ej sidant fall foreligger som i 4 § avses, fingelsestraffet overg till straff-
arbete. Beslut hirom meddelas av Konungens befallningshavande.

6 8.

Vid tillampning av 2—5 §§ anses viss tids fingelse svara mot straffarbete
under hilften si lang tid.

Vid berdkning av hdigsta gemensamma straff for brott, vard kan folja
fiangelse eller straffarbete, samt brott, som ej ar belagt med svirare straff
an boter, skall botesstraff anses motsvara det fingelse som skolat folja vid
boternas forvandling. Vid beridkning av hégsta och ligsta gemensamma straff
i dagsboter, dar nigot av brotten dr belagt med boter omedelbart 1 penningar,
skall varje paborjat botesbelopp av fem riksdaler anses lika med en dagsbot.

Uppkommer vid sammanliggning eller avrikning av straff brutet manads-
tal, skall halv manad riknas till femton dagar; brutet dagatal forfaller.

7 8.

Vadi 1—4 §§ ar stadgat om gemensamt straff skall i tillimpliga delar gilla,
dir nagon for flera brott i samma befattning férskyller avsittning fran be-
fattningen eller mistning dirav pa viss tid.

I andra fall varde straff som nu sagts sirskilt Adomt.

8 §.
Déar nigot av de brott for vilka gemensamt straff 4démes ir sddant som i
2 kap. 7 § sidgs, ma kunna till skiirpning démas.
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Ar av straff, som med varandra sammanliggas, nigotdera férbundet med
skdrpning, varde den tillimpad; dro tva eller flera av straffen forbundna med
skirpning, tillimpas dzn skidrpning som &ir svarast eller, dar skirpningarna
iro lika svéra, en av dem. En dags skirpning med mérkt enrum anses svara
mot tvd dagars skdrpning endast genom hirt nattliger. Déir skirpningar
efter denna grund finnas lika svdra, tillimpas skidrpningen med moérkt en-
rum. Gar i fall som hér ar sagt strafftiden éver tva ar, vare skirpningen
forfallen. '

Aro i fall, da frin 4domt straff skall avriknas straff som redan verkstallts,
bida straffen forbundna med skiirpning, varde verkstilld skarpning jimvil
avriknad frdn den senare 4domda i enlighet med de i 2 mom. fér jimforelse
mellan olika skérpningar stadgade grunder.

10 KAP.
9 8.

Gora upprorsmin vald & person, eller bryta eller forstéra de hus, eller
plundra eller foérdiarva de annan egendom; di skola de démas, anstiftare och
anforare till straffarbete frian och med tvi till och med tio ar, och annan
deltagare i upproret till sidant arbete i hogst sex ar; varde ock for vald eller
annan brottslig girning, som vid uppror begis, girningsmanuen straffad efter
ty i 4 kap. skils.

14 §.

Var som, muntligen infér menighet eller folksamling, eller i skrift, den
han utspritt eller utsprida latit, uppmanar till vald & person eller egendom
eller till annat brott, varde, dir ej uppmaningen sirskilt med straff helagd
ar, domd till boter eller fingelse. Avsig uppmaningen brott, vard stringare
straff dn fingelse kan f6lja, eller voro eljest omstindigheterna syanerligen
forsvarande, dd4 ma till straffarbete i hogst fyra ar démas. Ar den skyldige
i foljd av uppmaningen forfallen till straff for delaktighet i brott, som dira
foljt, gille vad i 4 kap. stadgas.

Dar nagon — — — 1 mom. sigs.
Har nigon — — — eller fiingelse.
Vad i — — — 4syftade verkan.
13 KAP.
2 §.

Har nagon genom mened bidragit dirtill, att den, som oskyldig ir, blivit
falld till straff, det han till fullo eller till nigon del undergitt; vare ock
menedaren forfallen till straff efter 16 kap. 3 §; och gange, vid straffens till-
limpning, som i 4 kap. skils.
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16 KAP.

Domdes den tilltalade jamvil for annat brott 4n det, for vilket han falske-
ligen angivits, bestimmes straffet for angivaren sisom i 1 mom. &r stadgat
efter det straff sistnimnda brott skulle hava forskyllt.

19 KAP.
21 &

Har ndgon, i uppsat att annan till liv eller hilsa skada eller att forstora
eller skada annans egendom eller med vetskap om annans uppsat till sa-
dant brott for att honom dirvid tillhandgd, tillverkat, anskaffat eller for-
varat springimne; varde domd till straffarbete i hogst tvad ar eller fingelse.
Varder medelst springimnet brott, som dirmed &asyftat var, beganget, eller
gores forsok till sidant brott i fall, dir forsoket ér i lagen med straff be-
lagt, och skall ej girningen straffas efter ty i 6 § stadgas; gange vid straf-
fets bestimmande som i 4 kap. sags.

Har den — — — straff fri.
20 KAP.
8 8.
Varder nigon — — — stold straffas.

Gar sammanlagda virdet ej over trettio riksdaler; straffes sasom for ett
snatteribrott.

9 §.

Har nigon & siirskilda stillen eller tider begétt stold eller inbrott, eller
sddant brott och snatteri, och varder han dirfoér pa en gang lagférd; straffes
sdsom for en stold eller ett inbrott, och mé straffet forhéjas till straffarbete
i ett 4r utover den for det svaraste fallet bestimda hogsta strafftiden.

25 KAP.
15 §.

Underlater eller forsummar dmbetsman vid statens kanal- eller slussverk
eller annan sidan vattenbyggnad eller jarnvigsanliggning vad honom, till
forekommande av olyckshindelse, aligger att iakttaga, sd att skada latteligen
ske kan; domes till fingelse eller boter. Var vallandet synnerligen grovt,
ma domas till straffarbete i hogst tva 4r. Finnes den felaktige hava for brot-
tet forskyllt fingelse, skall han, om skil dartill aro, tillika avsittas. Pro-
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vas den felaktige forfallen till straffarbete, varde avsatt, och forklare dom-
stolen att han ej vidare mi i dylik befattning nyttjas.

Sker sidan underlitenhet eller forsummelse uppsatligen; varde den brotts-
lige avsatt samt domd till straff efter 19 kap. 11 § och paféljd som i 1 mom.
sags.

18 §.

Innefattar forbrytelse, som i 16 eller 17 § sagd ér, tillika annat uppsétligt
brott eller sidant véllande, vard straff efter denna lag f6lja bor; ginge som
i 4 kap. stadgas.

22 §.

Vad om — — — tjinstedirende forritta.

Skall, till f6ljd av Konungens forordnande, vad i 19 kap. 11 och 12 §§
om statens kanal- eller slussverk eller annan sidan vattenbyggnad eller jarn-
viagsanlidggning stadgat ir, tillimpas 4 dylik inrittning, som av enskilda per-
soner, menigheter eller bolag gjord ir; varde ock dirvid anstilld person for
brott av sddan beskaffenhet, som i 15 § nimnd &r, straffad efter de i sam-
ma § stadgade grunder; och férklare domstolen, om brottet uppsatligen skett
eller den brottslige diarfér finnes forskylla straffarbete, att han ej sedermera
ma kunna i dylik allméin befattning nyttjas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1939; och skall i avseende hira iakt-
tagas foljande:

1. Genom denna lag upphives vad i lag eller sirskild forfattning finnes
didremot stridande. I stillet fér bestimmelse av innebord, att fér brott till-
talad, som fortsitter sitt brottsliga férfarande, skall démas till sirskilt straff
for varje gang atal dger rum, gille att sdsom sarskilt brott skall anses vad
han fére varje atal foérbrutit; och skall féreskrift rérande hégsta samman-
lagda straff for sddana brott iakttagas vid bestimmande av gemensamt straff
for brotten.

2. Diér i lag eller sirskild forfattning forekommer hiinvisning till lag-
rum, som ersatts genom bestimmelse i nya lagen, skall denna i stallet till-

limpas.
3. I idldre lag givna bestimmelser om sammantraffande av brott och
om forening eller férindring av straff — diirvid betrdffande 4 kap. 7 §

skola iakttagas stadgandena i lagen den 9 april 1937 om #ndring i vissa delar
av strafflagen — skola iga tillimpning med avseende & straff som alagts eller
dlagges i mil, vilket av forsta domstol avgjorts fére den 1 januari 1939.

Dér i sidant mal straff blivit nigon fér visst brott alagt, skall vad nu sagts
gilla dven betridffande straff fér annat brott, siframt detta férévats

antingen innan forstnimnda straff alades eller direfter innan verkstillig-
het av straffet bérjade,

eller ock, fore den 1 januari 1939, efter det straffet bérjade verkstillas men
innan det blivit till fullo verkstillt.
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4. Vid ddémande jamlikt nya lagen av gemensamt straff fér brott, som
forovats fore den 1 januari 1939 och enligt iildre lag skolat straffas med till-
limpning av 4 kap. 1 eller 3 §, iakttages att brotten ej ma féranleda hogre
straff dn vad dira efter dldre lag kunnat félja.

2) Lag
om iindrad lydelse av 10 kap. 21 § rittegingsbalken.

Hirigenom férordnas — med upphiivande av bestimmelsen i 3 mom. kun-
gorelsen den 18 december 1823 angiende dndring av 10 kap. 21 § rittegangs-
balken samt huru férhallas bor, da emot redan démde personer yppas brott,
varom rannsakning tillférene icke varit anstilld — att 10 kap. 21 § réatte-
gangsbalken skall erhélla féljande dndrade lydelse:

21 §.

Brott och missgirningsmél, svdrare och mindre, rannsakes och domes
dir girningen gjord &r, evad ritt han eljest hérer till, som brutit. Haver
ndgon & flera stillen gjort missgirningar; rannsake och préve domaren a
varje ort, om han till girningen saker ir; men varde domd for alltsammans
av den riitt, dir han sist lagfores. For mindre brott ma dock démas dir
det skett.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1939.

3) Lag

om iindring i lagen den 24 september 1931 (nr 328) angiende dagshiter
utom strafflagens omride (sirskild boteslag).

Med #ndring av lagen den 24 september 1931 angiende dagsbéter utom
strafflagens omrade (sdrskild boteslag) foérordnas, att overskriften skall lyda
som nedan sigs och 2 § hava f6ljande lydelse:

Lag med vissa bestimmelser om botesstraff utom strafflagens omrade (siir-
skild biteslag).

2 8.
Vad i 4 kap. strafflagen iir stadgat om 4démande av gemensamt straff vid
sammantriffande av brott ma ej i nagot fall tillimpas i fraga om brott som
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finnes forskylla normerade béter eller boter vilka enligt siarskilda forfatt-
ningar 4démas och ej ma férvandlas.

Ar i lag eller forfattning foreskrivet att boter for visst brott helt eller del-
vis skola tillfalla annan 4n kronan eller anviindas fér sirskilt andamal, skall,
déar boter 4domas sidsom gemensamt straff fér sidant brott och annat brott,
efter omstindigheterna férordnas huru boterna skola fordelas.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1939.

4) Lag

angdende dndring i vissa delar av lagen den 9 april 1937 (nr 119) om
verkstillighet av botesstraff.

Hirigenom férordnas, att 8, 13, 14 och 18 §§ lagen den 9 april 1937 om
verkstillighet av boétesstraff, vilken lag i dessa delar trider i kraft den
1 januari 1939, skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives:

8 8.

Botesstraff, som adomts till belopp ej 6verstigande fem dagsbéter eller
tjugufem kronor omedelbart i penningar, mé ej forvandlas. Har bétesstraff
med tillimpning av 4 kap. 1 § strafflagen 4domts gemensamt for flera brott,
mé forvandling ej ske med mindre straffet 6verstiger tio dagsboter eller fem-
tio kronor omedelbart i penningar. D3 flera botesstraff sammantraffa, skall
vad silunda stadgas gilla de siirskilda straffen.

Utan hinder — — — sadan forseelse.

13 §.

Vid boters forvandling till fingelse svare en till och med fem dagsbéter
mot tio dagars fingelse, varje féljande dagsbot till och med tjugu mot en
dags fingelse, varje foljande pabérjat antal av tva dagsbéter till och med
nittio mot en dags fingelse samt varje direfter féljande pabérjat antal av
tre dagsbéter mot en dags fingelse, dock med iakttagande att {orvandlings-
straffet ej m4 siittas over nittio dagar.

Hava biter — — — som ogulden.

Vid férvandling — — — en dagsbot.

14 §.
Skall férvandling ske av nagot botesstraff och hiftar den botfillde jim-
vil for andra boter som enligt denna lag méa férvandlas, varde samtliga boter
forvandlade och gemensamt forvandlingsstraff bestimt efter sammanrik-
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nade antalet dagsbéter. Har avbetalning skett och dro dagsbhiternas belopp
olika, skall vid bestimmande av foérvandlingsstraffet betalningen avraknas
4 botesstraff med ligre dagsbot.

Har négon avtjinat foérvandlingsstraff for boter och férekomma direfter
till férvandling andra boter, vilka 4démts innan forstnimnda straff till fullo
verkstillts, ma for dessa boter ej Aliggas hogre forvandlingsstraff 4n som
skolat Aterstd, direst gemensamt forvandlingsstraff pa sétt i forsta stycket
siigs beriknats for samtliga béter och dérifran avriknats det forut verkstillda
forvandlingsstraffet. Foreligger, da flera botesstraff skola forvandlas, fall
som nu sagts allenast betriffande nigot eller nigra av straffen, beriiknas for
sistnimnda boter och de évriga sirskilda férvandlingsstraff, varefter straffen
sammanliggas, med iakttagande dock att sammanlagda strafftiden ej ma
overstiga nittio dagar.

18 §.
Forekomma till verkstiillighet flera beslut, varigenom nagon &lagts for-
vandlingsstraff for boter, skola straffen forenas eller sammanléggas salunda,
att strafftiden motsvarar den som skulle f6ljt direst béterna pa en giang for-

vandlats.
Har nigon avtjanat forvandlingsstraff och férekommer direfter till verk-

stillighet beslut om férvandling av béter, vilka 4domts innan foérstnimnda
straff till fullo verkstillts, skall straffet nedsittas efter ty i 14 § andra stycket

siigs, dar det ej skett vid boternas forvandling.
Beslut som i denna paragraf avses meddelas av Konungens befallnings-

havande.

5 Lag
om indring i vissa delar av lagen den 28 juni 1918 (nr 531) angiende
villkorlig straffdom.

Hirigenom férordnas, att 1, 2, 11, 12, 13, 14 och 18 88 lagen den 28 juni
1918 angiende villkorlig straffdom! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives:

1 8.
Domes nagon — — — i verkstillighet.
Villkorlig dom — — — sistnimnda lag.

Finnes nagon forskylla, jamte frihetsstraff i friga varom villkorlig dom
enligt denna paragraf ma brukas, disciplinstraff efter strafflagen for krigs-
makten, utgore den omstindigheten ej hinder mot beviljande av anstand

1 Senaste lydelse, se betraffande 1, 2 och 12 §§ 1937: 120.
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med forstnidmnda straff. Beviljas anstdnd, skall disciplinstraffet adémas
sarskilt.

2 8.

Villkorlig dom — — — ¢j meddelas.

Alsgges jamte forvandlingsstraff dven frihetsstraff som i 1 § sidgs, ma an-
stdnd enligt denna lag kunna limnas med bdda straffen men icke med ett-
dera allena.

11 §.

Begir den, som genom villkorlig dom undfatt anstind med straff, efter
domens meddelande men fére provotidens slut brott som finnes forskylla
straffarbete eller fingelse, skall anstindet férklaras férverkat; och skall dir-
vid under forutsittningar som angivas i 4 kap. 3 § strafflagen bestimmas
gemensamt straff fér brotten.

Varder den, som erhallit anstdnd med straffarbete pa viss tid eller fingelse,
overtygad att hava fore domens meddelande férévat annat brott som
finnes forskylla siddant straff, di skall, vid bestimmande jamlikt 4 kap. 3 §
strafflagen av gemensamt straff fér brotten, ock férordnas huruvida an-
stdnd enligt denna lag m& 4ga rum.

12 §.
Dir villkorligt démd i annat fall dn i 11 § avses dvertygas om brott som
forovats fore provotidens slut, ma anstidndet kunna forklaras forverkat.

13 §.

Asidositter den doémde, utan att ddrigenom goéra sig skyldig till brott,
nigot av vad enligt 5 § 4ligger honom, eller fullgér han ej honom iliggande,
i 6 och 7 §§ omformilda skyldigheter, mA varning kunna meddelas honom
eller ock anstdndet kunna férklaras forverkat.

Beslut harom — -—— — enligt 16 §.
Varning mé — — — under prévotiden.
14 §.

Foérverkas ej anstindet, och kommer ej heller av orsak, som i 11 § andra
stycket sdgs, ny dom, vare straffet forfallet.

18 §.
Aro flera — — — skall fortfara.
Vad i andra punkten av forsta stycket iir sagt skall 4ga motsvarande till-
limpning, nir anstdnd beviljas i fall som i 11 § andra stycket sigs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939; dock skall dldre lag siga till-
lampning i fall di straff bestimmes enligt de fore nimnda dag gillande
stadganden om sammantréffande av brott och om férening eller férindring
av straff.
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6) Lag

om indring i vissa delar av lagen den 22 juni 1906 (nr 51 s. 9) angdende
villkorlig frigivning.

Harigenom forordnas, att 14 § lagen den 22 juni 1906 angdende villkorlig
frigivning skall upphora att giilla samt att 13 § samma lag skall erhdlla £6l-
jande dndrade lydelse:

13 8.

Varder den frigivne under provotiden Overtygad om brott som fordvats
efter straffverkstiillighetens borjan och domes han darfor till fingelse eller
straffarbete, skall domstolen tillika férklara den villkorligt medgivna fri-
heten forverkad. Lag samma vare, diar han under prévotiden overtygas om
brott som férdvats innan straffet bérjade verkstillas samt i foljd dérav for-
hojt straff 4domes jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen.

Har den frigivne fore provotidens utgdng blivit for brottet hdktad, gille
vad i forsta stycket sigs, 4ndd att han senare démes.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1939; dock skall &ldre lag 4ga till-
limpning i fall di straff bestimmes enligt de fore nimnda dag gillande
stadganden om sammantriffande av brott och om férening eller férdndring
av straff.

77 Lag

angdende iindring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om
ungdomsfingelse.

Hirigenom férordnas, att 17 och 20—23 §§ lagen den 15 juni 1935 om
ungdomsfingelse skola erhilla indrad lydelse pd sitt nedan angives samt
att i samma lag skall inféras en ny paragraf, betecknad 22 a §, av nedan
angivna lydelse:

17 §.

Bryter den som utskrivits pA prov mot de fér honom gillande foreskrif-
ter, ager nimnden besluta att han skall dnyo intagas i anstalt. Overtygas
han under tillsynstiden om brott, gille vad i 22 § &r stadgat.

Foreligger frdga — — — i drendet.

Varder den — — — ma kvarhallas.
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20 §.

Adbémes nagon ungdomsfingelse sedan han domts till annat straff men
innan han det till fullo undergitt, skall domstolen tillika forordna, att ung-
domsfingelse skall trida i stillet for det andra straffet eller vad diirav ater-
stdr. Vad salunda stadgats giller ock dir genom villkorlig dom beviljats
anstdnd med det foregiende straffet.

Vad i strafflagen finnes stadgat angiende avrikning av utstindet straff
skall ej dga tillimpning d& ungdomsfingelse 4d6mes.

21 §.

Varder den, som doémts till ungdomsféingelse, innan han utskrivits 6ver-
tygad att hava begitt annat brott, skall domstolen férordna att det Adémda
straffet skall avse jamvil detta brott. Ar brottet av grov beskaffenhet eller
begénget efter straffverkstillighetens borjan, ma dock domstolen efter nimn-
dens hérande forklara beslutet om ungdomsfiingelse férfallet och med till-
limpning av de i strafflagen for sammantriffande av brott givna regler
utmita annat straff for brotten. Dir annat straff sdlunda 4domes, ma dom-
stolen forordna att straffet skall anses till viss del verkstillt genom att den
domde undergitt ungdomsfingelse. Vid proévning hirav skall domstolen
taga hiinsyn savil till tiden for anstaltsvistelsen som till den démdes upp-
forande under denna.

Vad i forsta stycket ségs skall ock gélla den som enligt 17 eller 22 § &ter-
intagits och som, innan han Anyo utskrivits, dvertygas att hava begatt annat
brott.

22 §.

Varder den som #&r pa prov utskriven overtygad att hava begatt annat
brott, mi domstolen férordna att det 4domda ungdomsfingelsestraffet skall
avse jamvil detta brott samt att den brottslige skall aterintagas fér att un-
dergd fortsatt ungdomsfingelse; dr brottet beginget fore utskrivningen, mé
i stillet forordnas allenast att ungdomsfingelsestraffet skall avse jimvil
detta brott.

Innan domstolen meddelar férordnande jamlikt forsta stycket, skall nimn-
dens yttrande inhé4mtas.

22 a §.

Overtygas den, som frigivits fran ungdomsfingelse eller fér vilken efter
utskrivning pi prov tillsynstiden gatt till inda utan att beslut meddelats om
aterintagning, att hava fore frigivningen eller utskrivningen begitt annat
brott, md domstolen férordna, att det verkstidllda ungdomsfingelsestraffet
skall avse jamval detta brott.

23 §.

Forekomma till verkstillighet pA en ging beslut varigenom nagon blivit
doémd till ungdomsfingelse och beslut varigenom han blivit démd till annat
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straff, skall ungdomsfingelse trada i stiillet for det andra straffet, saframt
detta alagts for brott som fordvats innan verkstélligheten av ungdomsfin-
gelse tog sin bérjan eller ock utgores av boter eller forvandlingsstraff for
boter. Beslut rérande verkstillighet av det andra straffet ma forty ej med-
delas forran frigan om ungdomsfingelse slutligen avgjorts. Om det andra
straffet utgores av straffarbete i fyra ar eller dérdver, skall dock domen &
ungdomsfiingelse anses forfallen och mélet upptagas till ny handliggning
for utmitande av annat straff i stillet féor ungdomsfangelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939.

8) Lag

angdende dundring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 (nr 75) om
tvingsuppfostran.

Harigenom férordnas, att 16—18 §§ lagen den 13 mars 1937 om tvings-
uppfostran skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i
samma lag skall inféras en ny paragraf, betecknad 17 a §, av nedan angivna
lydelse:

16 §.

Varder den, som domts till tvAngsuppfostran, innan han utskrivits over-
tygad att hava begitt annat brott, skall domstolen férordna att den Adomda
tvangsuppfostran skall avse jamvil detta brott. Ar brottet av grov beskaffenhet
eller beganget efter intagandet i anstalten, ma dock domstolen efter styrel-
sens horande forklara beslutet om tvangsuppfostran forfallet och med till-
limpning av de i strafflagen fér sammantriffande av brott givna reglerna
utmiita straff for brotten.

Vad i forsta stycket siigs skall ock gilla den som enligt 12 eller 17 § iter-
tagits till anstalten och som, innan han dnyo utskrivits, overtygas att hava
begitt annat brott.

17 §.

Varder den som ir pa prov utskriven Overtygad att hava begitt annat
brott, m& domstolen forordna att den a4domda tvangsuppfostran skall avse
jimvil detta brott samt att den brottslige skall Atertagas till anstalten; ar
brottet beganget fore utskrivningen, mé i stillet férordnas allenast att den
adomda tvangsuppfostran skall avse jimvil detta brott.

Innan domstolen meddelar forordnande jimlikt forsta stycket, skall sty-
relsens yttrande inhimtas.
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17 a §.

Overtygas den som slutligt utskrivits fran anstalten att fore utskrivningen
pa prov eller, om sidan utskrivning ej féregatt, fore den slutliga utskriv-
ningen hava begétt annat brott, md domstolen férordna, att den verkstillda
tvangsuppfostran skall avse jimvial detta brott.

18 §.

Forekomma till verkstillighet pA en ging beslut varigenom nagon blivit
démd till tvangsuppfostran och beslut varigenom han blivit démd till straff,
skall tvingsuppfostran trida i stillet for straffet, sdframt detta alagts for
brott som forovats fore intagandet i anstalten eller ock utgéres av boter
eller férvandlingsstraff for boter. Beslut rérande verkstillighet av straffet
mé forty ej meddelas forran frigan om tvangsuppfostran slutligen avgjorts.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1939.

9) Lag

angiende findrad lydelse av 15 och 17 §§ lagen den 18 juni 1937 (nr
461) om forvaring och internering i sikerhetsanstalt.

Hirigenom férordnas, att 15 och 17 §§ lagen den 18 juni 1937 om for-
varing och internering i sidkerhetsanstalt, vilken lag triader i kraft den dag
Konungen forordnar, skola erhilla éindrad lydelse pa siitt nedan angives:

15 §.

Varder den som 4r pa prov utskriven overtygad att hava begitt annat
brott, ma domstolen férordna att den &démda férvaringen eller internerin-
gen skall avse jamvil detta brott samt att den brottslige skall aterintagas i
sikerhetsanstalten; dr brottet beganget fére utskrivningen, ma i stillet for-
ordnas allenast att den &domda férvaringen eller interneringen skall avse
jimvil detta brott.

Innan domstolen — — — tva ar.

17 §.

Férekomma till verkstillighet pd en gidng beslut varigenom ndgon blivit
démd till férvaring eller internering och beslut varigenom han blivit domd
till straff, skall forvaringen eller interneringen trada i stillet for straffet,
saframt detta dlagts fér brott beginget fore férvaringens eller interneringens
bérjan eller ock utgores av boter eller forvandlingsstraff fér boter. Finnes,
med hinsyn till beskaffenheten av det brott foér vilket straff 4domts, ny
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minsta tid for Atgirden pakallad, ma den domstol som forst avgjort det mél
vari démts till forvaring eller internering, pd framstillning av allmin dkla-
gare och sedan den domde beretts tillfdlle att inkomma med yttrande, be-
staimma sddan tid.

100 Lag

angiende findrad lydelse av 2 och 16 §§ lagen den 22 april 1927 (nr
107) om forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare.

Héarigenom forordnas, att 2 och 16 §§ lagen den 22 april 1927 om forva-
ring av forminskat tillrikneliga forbrytare skola erhdlla foéljande dndrade
lydelse:

2 8.

Férordnande om nigons intagande i vArdanstalt forsta gdngen mé ej med-
delas med mindre han

dels pA grund av sin sinnesbeskaffenhet maste antagas vara endast i ringa
man mottaglig for den med straffet avsedda verkan;

dels med hinsyn till brottets beskaffenhet samt pa grund av i malet fore-
bragt utredning angdende hans sinnesbeskaffenhet och foregdende vandel
Ar att anse sdsom vAdlig fér annans sikerhet till person eller egendom; samt

dels domes till straffarbete i minst tvA &r eller ock till sidant straff pa
kortare tid eller fingelsestraff, diar silunda 4domt straff skall sammanliggas
med annat frihetsstraff och det sammanlagda straffet uppgar till straffarbete
i minst tva ar; eller, sedan han till fullo undergitt honom for tidigare brott
a4démt straffarbete, 4nyo begatt brott och déarfor domes till straffarbete eller,
diar bada brotten dro sedlighetsbrott, till straffarbete eller fangelse.

16 §.

D4a forvaring tratt i stillet for straff, skall si anses, som hade straffverk-
stilligheten avslutats den dag utskrivning fran anstalten fgde rum.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1939; dock skall dldre lag éga till-
limpning i fall di straff bestimmes enligt de fére nimnda dag géillande
stadganden om sammantriffande av brott och om férening eller fériindring
av straff.
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11) Lag

angiende iindrad lydelse av 20 § lagen den 22 april 1927 (nr 108) om
internering av iterfallsforbrytare.

Hirigenom férordnas, att 20 § lagen den 22 april 1927 om internering av
aterfallsférbrytare skall hava féljande dndrade lydelse:

20 §.
D& internering tritt i stillet for straff, skall si anses, som hade straffverk-
stilligheten avslutats den dag utskrivning fran anstalten dgde rum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1939; dock skall dldre lag #ga till-
limpning i fall d& straff bestimmes enligt de fore nimnda dag gillande
stadganden om sammantriffande av brott och om férening eller forandring
av straff.

12) Lag
om iindring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Harigenom forordnas, dels att 39—43 8§ strafflagen for krigsmakten skola
upphdra att gilla, dels att 20, 33—38, 64, 71, 90, 131, 186 och 207 8§ namn-
da lag' skola erhdlla #indrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att till
samma lag skall fogas en ny paragraf, betecknad 202 a §, av nedan angivna
lydelse:

20 §.

Vad i 19 § stadgas iige ej tillimpning, om straffet alagts sisom gemensamt
straff for brott som dir avses och annat brott, ej heller om med straffet skall
férenas eller sammanlidggas annat straff, som icke bor, efter vad i nimnda
§ ar sagt, verkstillas i militarhiikte.

33 §.

Ar ndgon — — — sig skyldig.

Ej skall — — — 4r démas.

I 6vrigt skall vad i allmén lag finnes stadgat om delaktighet i brott, om sam-
mantriffande av brott, om forindring av straff, om Aaterfall i brott och om
sarskilda grunder, som utesluta, minska eller upphiva straffbarhet, linda till

b gggagtf lydelse, se betriaffande 33 § 1921:289, betriffande 36 § 1937:126 och betriffande
1936: 245.
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efterrittelse vid tillimpning av denna lag, likvdl med iakttagande av de
ytterligare eller skiljaktiga stadganden, som déri forekomma; skolande vad i
allmiin lag finnes stadgat om tillgodoriknande av hiktningstid &ga motsva-
rande tillimpning i disciplinmal.

I fraga om skadestind gille ock allmin lag. Har krigsman, som under
utévande av befil & krigsmaktens fartyg dr ansvarig for dess sidkerhet, vid
fartygets manévrering eller navigering begitt forseelse, som i 130 § sigs, vare
dock, dir han ej finnes forskylla svarare straff for foérseelsen adn disciplin-
straff, icke skyldig att giilda skada eller kostnad, som genom foérseelsen till-
skyndats kronan eller annan.

34 §.

Gemensamt straff {or brott, som &ar belagt allenast med disciplinstraff,
och brott, vard kan félja fingelse eller straffarbete pa viss tid, mé ej over-
stiga hogsta straffet £or sistnimnda brott.

Sammantriffar brott, vara bétesstraff kan folja, med brott, som ir belagt
med disciplinstraff, och finnas brotten ej forskylla gemensamt straff i sva-
rare straffart, skola boter och disciplinstraff d4domas jimte varandra; dock
ma disciplinstraff 4démas sisom gemensamt straff, om sérskilda skil dir-
till féranleda.

Ar brottslig handling belagd med straff dels efter 10 kap. 1, 2 eller 5 §
allminna strafflagen, dels efter 7 eller 12 kap. i denna lag, ma nimnda lag-
rum i allminna strafflagen icke tillimpas.

35 §.

Disciplinstraff s&som gemensamt straff for flera brott ma icke dverstiga
det i 22 § for varje slag av arreststraff utsatta hogsta matt.

36 8. )

Forekomma till verkstiillighet pa en gang flera beslut genom vilka niagon
blivit falld till sarskilda disciplinstraff, skola straffen med varandra sam-
manliiggas till ett arreststraff av det slag straffen tillhora eller, om de éro
av olika slag, det svaraste négot av dem tillhér. Dirvid skall en dags arrest
utan bevakning anses svara mot en halv dags vaktarrest, en dags vaktarrest
mot en halv dags skirpt arrest och en dags skirpt arrest mot string arrest
under tva tredjedels dag; uppkommer brutet dagatal, vare det forfallet.

Sammanlagda strafftiden ma ej overstiga trettio dagar om straffet ir arrest
utan bevakning eller vaktarrest, femton dagar om det ir skirpt arrest och
tio dagar om det ar string arrest. ’

Vad hir stadgats skall iakttagas jimvil dar det ena straffet jimlikt 37 §
Hvergatt till fingelse eller straffarbete da det andra straffet skall verkstillas.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 1 avd. Nr 45. 2
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37 §.

Forekomma pa en ging till verkstillighet dels beslut varigenom négon
alagts fangelse eller straffarbete pa viss tid eller férvandlingsstraff for béter,
dels ock beslut varigenom han fillts till disciplinstraff, skall disciplinstraffet
overga till fingelse. Diarvid skall varje dags arrest utan bevakning anses
svara mot en halv dags fingelse, varje dags vaktarrest mot en dags fingelse,
varje dags skirpt arrest mot tva dagars fiingelse och varje dags string arrest
mot tre dagars fangelse; uppkommer brutet dagatal, vare det férfallet.

38 §.

Pa vederbérande befilhavare ankomme att férordna om sammanliggning
av disciplinstraff.

Ar den straffskyldige tillika férfallen till annat frihetsstraff, eller férekom-
ma eljest pa en gang till verkstéllighet flera beslut genom vilka nigon blivit
falld till sarskilda frihetsstraff, gére befiilhavaren om forhallandet anmilan
hos Konungens befallningshavande eller, dir 6verkrigsritt dr inréittad, hos
Overkrigsritten, varefter i friga om straffens forening eller sammanliggning
forfares efter de i denna lag och allminna strafflagen stadgade grunder. Vad
nu sagts gélle ock dir hos befdlhavaren blott ett straffbeslut férekommer till
verkstillighet, saframt anledning féreligger dirtill att straffet bér férenas
eller sammanliggas med annat straff samt friga ej ir allenast om disciplin-
straff.

64 §.

Géra upprorsmén vald & person, eller bryta eller forstora de hus, eller
plundra eller fordidrva de annan egendom; straffes anstiftare eller anforare
med straffarbete pa livstid eller frin och med tre till och med tio ar och
annan deltagare i upproret med straffarbete fran och med ett till och med
atta ar; varde ock for vald eller annan brottslig girning, som vid uppror be-
gas, girningdmannen straffad efter ty i 4 kap. allméinna strafflagen skils.

71 §.

Var som muntligen infér samlat krigsfolk eller i skrift, den han bland
krigsfolket utspritt eller utsprida litit, uppmanat eller annorledes s6kt fér-
leda till ohérsamhet mot formans eller 6verordnads befallningar i tjinsten
eller sokt upphetsa till ovilja mot krigstjinsten, varde, dir ej girningen &r
att anse sisom uppmaning eller férledande till uppror, varom i 68 § for-
milles, domd till féngelse, eller, i lindrigare fall, till disciplinstraff. Voro
omstindigheterna synnerligen férsvirande, m4 till straffarbete i hogst tva ar
domas. Ar den skyldige i f61jd av girningen forfallen till straff for delak-
tighet i brott, som dira foljt, gille vad i 4 kap. allminna strafflagen och
34 § denna lag ir sagt.

l.ag samma — — — &syftade verkan.
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90 §.

Goér krigsman — — — disciplinstraff démas.

Har krigsman, som férut undergatt straff for brott, varom sigs i denna §,
inom fem Aar efter straffets fullbordande Anyo gjort sig skyldig till sadant
brott, och finnes han for det brott forskylla fingelse eller svarare straff, da
m4é, andj att sidant fall ej dr for handen, som i 28 eller 29 § avses, den
brottslige tillika, om han ér officer eller underofficer, démas till avsidttning
och, om han hér till manskapet, av vederbérande befilhavare skiljas fran
sin anstillning vid krigsmakten, ifall han genom sitt forfarande provas hava
forspillt den aktning och tillit, som bér tillkomma hans befélsstillning.

131 8.
Innefattar férbrytelse, som i 129 eller 130 § ségs, tillika annat uppsétligt
brott eller sidant vallande, vara straff efter denna eller allmin lag boér félja;
ginge som i 4 kap. allméinna strafflagen och 34 § denna lag stadgas.

186 §.
Ar nigon pi en gang angiven for forseelse, som i 185 § avses, och for
brott, som tillhér krigsdomstols upptagande, skola de béda héinskjutas till
domstolen.

202 a §.
Har befidlhavaren genom angivelse eller eljest erhillit kunskap om att na-
gon begitt flera forseelser, skall bestraffning for forseelserna pid en gang
alaggas, dar ej synnerliga skidl didremot aro.

207 8.
Disciplinstraff, som — — — genast verkstillas.
Ar den — — — eller uppehéllas.
Halles tilltalad hiktad fér brott, som hor till domstols upptagande, ma
disciplinstraff ej bringas till verkstéllighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939.

Genom lagen upphives vad i lag eller sarskild forfattning finnes ddremot
stridande. Foérekommer hinvisning till lagrum som ersatts genom bestam-
melse i nya lagen, skall denna i stillet tillaimpas. Vad i allmén strafflag
finnes stadgat om fortsatt giltighet efter den 31 december 1938 av dldre be-
stimmelser i allminna strafflagen om sammantriffande av brott och om
férening eller fordndring av straff skall 4ga motsvarande tillimpning betrif-
fande de i strafflagen for krigsmakten tidigare diarom meddelade sirskilda
foreskrifterna, diarvid i fraga om 36 § skall iakttagas lagen den 9 april 1937
om andring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten. Betraffande brott
som foérovats fore den 1 januari 1939 skall i frdga om disciplinstraff till-
limpas vad i 39—42 §§ dldre lag stadgats.
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13) Lag
angiende dndrad lydelse av 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr 325) om
krigsdomstolar och rittegingen dirstides.

Hirigenom férordnas, att 82 § lagen den 23 oktober 1914 om krigsdom-
stolar och rattegdngen dirstides skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan
angives:

82 §.
Krigsdomstols utslag — — — Konungens befallningshavande.
Vad foérut — — — vid hiktet.
Med utmitning — — — befatta sig.

Har nagon genom krigsritts utslag blivit filld till disciplinstraff, d4& ma4,
utan hinder av anforda besvir, straffet genast befordras till verkstillighet.
D& disciplinstraff, som den démde undergitt, skall avriknas & annat straff,
forfares enligt de i 36 och 37 §§ strafflagen for krigsmakten stadgade
grunder.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1939; dock skall dldre lag dga till-
lampning i fall dd straff bestimmes enligt de fore nimnda dag gillande
stadganden om sammantriffande av brott och om foérening eller férindring
av straff.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft
en inom forsta kammaren av herr Lindhagen i anledning av propositionen
vackt motion, nr 303, i vilken hemstilles, att riksdagen ville

1) efter vederborande utskotts beprévande 6verviga i vad man de i propo-
sitionen framlagda lagforslagen kunna anses vara bradskande och av fram-
stegsvinlig natur;

2) under alla forhallanden i anledning av propositionen hemstélla, att riks-
dagen liksom skedde i rittegingsreformen foreligges ett idéprogram jamval
for strafflagens reformering samt att darférinnan andringar i strafflagen
endast pakallas provisoriskt for bradskande tillfillen.

Betraffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far ut-
skottet, i den mén redogorelse darfor ej limnas hir nedan, hianvisa till de vid
propositionen fogade protokollen.

Gillande ritt.

Den svenska straffrittens huvudsakliga bestimmelser om brottskonkurrens
iro att finna i 4 kap. strafflagen. Dir meddelas jimvil sidana foreskrifter
om forening eller fordndring av straff, som funnits erforderliga for vissa
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konkurrensfall. Rorande botesstraff ha i denna del givits foreskrifter i 2 kap.
strafflagen; hithérande stadganden #iro numera upptagna i 1937 rs lag om
verkstiillighet av botesstraff. Strafflagens konkurrensbestimmelser bestd
alltjimt visentligen orubbade i det skick de erhéllo vid lagens tillkomst ar
1864. De lagar utanfor strafflagen, genom vilka inforts sdrskilda former
av straff (ungdomsfingelse) eller skyddsatgirder som i teknisk mening icke
utgora straff (tvAngsuppfostran, férvaring och internering), innehalla utfor-
liga bestimmelser dven om Atskilliga fall av konkurrens. Dessa regler inne-
bira, frimst av hinsyn till de ifrigavarande behandlingsformernas mer eller
mindre obestimda varaktighet, atskilliga principiella avvikelser fran straff-
lagens konkurrensregler. Aven i sjilva strafflagen finnas for sirskilda arter
av brott avvikande bestiimmelser om konkurrens.

De talrika brott, fo6r vilka straff ar stadgat icke i allménna strafflagen utan
i sirskilda forfattningar (specialstraffritten), #ro i princip underkastade
strafflagens regler i friga om konkurrens. Vissa sidana forfattningar inne-
halla emellertid avvikande bestimmelser. Strafflagen for krigsmakten, som
limnar en allmiin hinvisning till allméinna strafflagens konkurrensregler, inne-
haller tillika en speciell reglering av konkurrensspérsmal rorande brott som
beliggas med disciplinstraff.

Strafflagens konkurrensbestimmelser grunda sig pa sirskiljande av tre
olika former av brottskonkurrens, namligen idealkonkurrens, realkonkurrens
och fortsatt forbrytelse. Den férstnimnda séges i lagen foreligga, da en hand-
ling innefattar flera brott (4 kap. 1 §). Realkonkurrens ater foreligger, da
nagon har forovat flera brottsliga handlingar och de ej till varandra sta i det
sammanhang, att de innefatta fortsittning av en och samma forbrytelse, utan
iro, var for sig, att hiinféra till sérskilda brott (2 §). Innebdrden av att flera
brottsliga handlingar utgdra fortsittning av ett och samma brott (3 §) an-
gives ej nirmare i lagtexten.

Rittsverkan vid idealkonkurrens ar absorption: dr straffet & ettdera brot-
tet svarare in & annat, skall det svéaraste straffet Adémas; ér vartdera brottet
belagt med samma straff, varde det straff 4domt. I bada fallen skall brott
tor vilket sirskilt straff ej Adémes betraktas sdsom forsvarande omstindighet.
Betraffande rittsverkan vid fortsatt forbrytelse stadgas endast att upprepnin-
gen skall anses sidsom forsvarande omstiindighet vid bestimmande av straff
for brottet.

Vid realkonkurrens intrider principiellt kumulation: dnda att brotten &ro
av samma slag, skall domstolen utsitta de sérskilda straff som bort folja
4 varje brott. Ofta skall dock intrida ’forening eller fordndring av straff’,
enligt foreskrifter i 4—8 §§, och domstolen har att meddela foreskrift dven
hirom. Nagon gang intrider absorption. Med straffarbete pa livstid md
salunda ej forenas annat frihetsstraff eller boter. Vid kumulation av flera
frihetsstraff pa viss tid kan intrida reduktion, i det att summan ej ma over-
stiga det svaraste av de straff som utmiitts for brotten med mera in tva ar;
med denna tid ma #dven de i allminhet giillande maximitiderna av tio dr
for straffarbete och tva ar for fiangelse overskridas (2 kap. 3 och 4 §£3).
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Féangelse som sammantriffar med straffarbete skall overgd till denna straff-
art, och dirvid skall pa tiden foér fingelsestraffet avdragas hiilften. Flera
straff av boter kumuleras obegransat. Likasia kumuleras boter och frihets-
straff. Vid forvandling av flera botesstraff skall forvandlingsstraffet be-
stimmas efter sammanriknade antalet dagsboter (lagen om verkstillighet
av botesstraff, 14 §; forut strafflagen 2 kap. 12 §). Forvandlingsstraffets
maximum &r i sidant fall detsamma som dé endast ett botesstraff férvandlas.
Om forvandlingsstraff sammantriffar med omedelbart 4domt frihetsstraff,
behandlas det p4 samma sitt som omedelbart Adémt fingelse.

I 4 kap. strafflagen upptagas regler for tva fall som striangt taget icke
innebédra sammantriffande av brott. Det ena av dessa avses 1 1 § andra
stycket, nimligen det fallet att en handling innefattar brott som i sirskilda
avseenden ir belagt med olika straff, s. k. kombinativ strafflagskonkurrens.
Aven under 4 kap. 3 § torde hinféras vissa fall i vilka ej ar friga om sam-
mantriffande av brott. Flera efter varandra foljande brottsliga handlingar
kunna ndmligen anses 'utgora fortsitining av ett och samma brott’ men skola
likvdl bedomas sdsom ett enda brott. A ett dylikt, s. k. fortsatt brott i in-
skrankt mening, skall enligt rddande uppfattning 3 § tillimpas.

Lagens regler om sammantriffande av broit utgd i forsta hand frin att
den flerfaldiga brottsligheten blir féremal for dom i ett sammanhang. Emel-
lertid stadgas ytterligare, i 9 §, att om nagon, sedan han démts till straff fér
ett brott, 6vertygas att forut ha férovat annat brott, straffet skall s bestimmas
som om han pa en ging varit lagford fér bada brotten. A det totala straff
som bestimmes i enlighet hirmed skall avriknas vad den démde redan kan
ha utstatt av det forut 4domda straffet. Domstolen har vid lagrummets
tillimpning att beakta ej blott reglerna om foérvandling och reduktion av
straff for reellt konkurrerande brott utan dven bestimmelserna om absorp-
tion vid idealkonkurrens och fortsatt brott. Skulle den senare domstolen ha
varit okunnig om den tidigare domen, har enligt 13 § verkstillighetsmyndig-
het att férordna om sddan forvandling eller reduktion av straff som skall
intrida jamlikt reglerna om realkonkurrens, diremot icke att anordna till-
lampning av 1 eller 3 §.

I 10 § givas bestimmelser om s. k. sammantriffande av straff. Direst
nagon efter det han démts till straff men innan straffet till fullo verkstillts
anyo forovar brott, skall det eller de sirskilda straff som den domde sdlunda
forskyllt forenas eller sammanliggas med det forut Adémda straffet eller
den vid de nya brottens férévande icke verkstillda Aterstoden déirav, un-
der iakttagande av vad eljest giller vid realkonkurrens. Salunda stadgad fér-
vandling och reduktion av straff skall i forsta hand foreskrivas av den dom-
stol som doémer till straff fér de senare brotten. Men skulle detta icke ha
iakttagits, skall verkstillighetsmyndighet meddela motsvarande foreskrift.

Sisom inledningsvis anmirkts innehdller strafflagen speciella konkurrens-
regler betriffande vissa brott. Viktigast bland dessa dro de som forekomma i
20 kap. 8 och 9 §§, angdende snatteri och st6ld. Har nigon & siirskilda stiillen
eller tider forovat snatteri och gar det tillgripnas sammanlagda virde ej over



Férsta lagutskottets utldtande Nr 45. 23

stoldgransen (trettio kronor), skall den i 4 kap. 3 § for fortsatt forbrytelse
stadgade absorptionen vinna tillimpning dven om snatterierna, eller vissa
av dem, icke kunna anses utgora ’fortsitining av ett och samma brott’. Avse
snatterierna ett sammanlagt virde over trettio kronor, skall den brottslige
straffas for stold. Har nagon & sirskilda stiillen eller tider begatt stold eller
inbrott eller sidant brott och snatteri, skall han likaledes stidse erhilla ett
enhetligt straff, varvid lagen hinvisar till 4 kap. 3 §. I sidant fall ar emeller-
tid rattsverkan icke absorption, sasom eljest vid fortsatt brott. I stillet stad-
gas att straffet ma forhojas till straffarbete i ett 4r utdver den for det sva-
raste fallet bestimda hogsta strafftiden (s. k. asperation). — En annan spe-
cialregel om konkurrens moter i 25 kap. 18 §. Har foreskrives att darest
imbetsbrott enligt 16 eller 17 § — asidosittande i allménhet av ambetsplikt,
uppsatligen eller av oaktsamhet — tillika innefattar annat brott enligt straff-
lagen, reglerna for realkonkurrens skola tillimpas

Forslagets tillkomst m. m.

Ar 1903 anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t om utarbetande och forelag-
gande for riksdagen — efter verkstilld undersokning om pa vad sitt lag-
stadgandena om sammantriffande av brott och vad dirmed dgde omedelbart
sammanhang limpligen borde #ndras, i syfte att vinna storre enkelhet och
okat tillfille att avpassa straffet efter brottsligheten i det sirskilda fallet —
av forslag till de lagbestimmelser, vartill forhillandena kunde foéranleda.

Namnda riksdagsskrivelse tillkom i anledning av en inom andra kammaren
av herr K. A. Staaff viickt motion, diri huvudsakligen anfoérdes foljande:

Ehuru den svenska strafflagen i dess helhet vore i behov av en genomgri-
pande revision, borde en eller annan del diirav, vilken vore mera fristaende,
kunna utbrytas och underkastas en vil behovlig omarbetning. En sadan fri-
staende del utgjorde de i 4 kap. strafflagen innehallna reglerna om samman-
traffande av brott och om forening eller forindring av straff. Dessa regler
stode ej i det samband med strafflagen i ovrigt att lagens system behévde
rubbas genom en revision av dem. Att ater sjidlva dessa regler vore i behov
av en ganska ingiende omgestaltning motte knappast inviandning fran sak-
kunnigt hall.

Mot det gillande systemet kunde viktiga anmirkningar goras. Det borde
dirvid ej forbigas, att lagen sjilv i friga om tjuvnadsbrott gjorde ett undantag
av ofantligt stor praktisk betydelse fran sina egna regler om brottskonkurrens.

Mot bestraffningsregeln for idellt konkurrerande brott kunde med nagot
principiellt beriittigande riktas den anmirkningen att det kunde intraffa,
att strafflatituden for det svaraste av brotten icke medgive den straffhdjning,
som borde iiga rum med hinsyn till de andra brotten. Ty denna latitud kunde
svarligen ha bestimts med uppmirksammande av alla forefintliga mojligheter
att jamvil andra helt olikartade brott funnes begangna genom en och samma
handling.

Vida svarare vore dock den anmirkning, vartill reglerna om reell konkur-
rens och fortsatt brott give anledning. Strafflagen hade silunda ej definierat,
vad som menades med fortsatt brott; det hade varit it doktrinen overlamnat
att fylla denna lucka men erfarenheten visade nogsamt, att den ej lyckats
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hirmed. Och det vore i sjilva verket ej méjligt att under en begreppsmais-
sigt giltig formel inbegripa de olika former, varunder det fortsatta brottet
kunde férekomma. Skillnaden mellan reell konkurrens och fortsatt brott
vore och férbleve alltsa ytterst sviivande, vilket bekriiftades av domstolarnas
ej sillan mycket skiftande domslut i hithérande fall. Den praktiskt visent-
ligaste anmérkningen vore att i de fall di4 man trott sig finna en fast grins-
linje mellan ifragavarande tvd konkurrensformer, visade sig mycket ofta en
obehérig skillnad i bedémandet av brottsliga girningar, vilka till sin natur
ingalunda borde foéranleda en dylik skillnad. S& t. ex. hade man ansett att
flera brottsliga handlingar, som riktats mot sirskilda personer, skulle be-
démas sasom reellt konkurrerande brott. Iirav téljde att, om i ett slagsmal
tva eller flera personer férenade sig mot en, skulle straffen fér de slag, denne
kunde giva sina motstandare, ovillkorligen sammanliggas, ehuru det vore na-
turligast, att vad han latit komma sig till last finge bedémas sdsom ett helt
och beliiggas med ett totalitetsstraff.

Ett sdrskilt praktiskt skil att férindra var lags bestimmelser om brotts-
konkurrensens behandling funnes ocksa diruti, att dessa bestimmelser, att
doma efter mangfalden av anmérkningar for fel i imbetet pa grund av oriktig
sammanliggning av straff, syntes vara mycket svartillimpliga.

Den nyare straffrittsvetenskapen ville utplina den konstlade skillnaden
antingen mellan samtliga konkurrensformerna eller Atminstone mellan reell
konkurrens och fortsatt brott. Den ville i alla hiindelser med ett totalitets-
straff beligga dven den i olika yttringar manifesterade brottsligheten. Och
detta totalitetsstraff ville den finna inom en latitud, vidgad ut6ver de séirskilda
forbrytelsernas latituder efter vissa i lagen bestimda grunder. Salunda me-
nade man — och helt visst med ritta — skulle uppnas en mycket storre moj-
lighet att med erforderlig smidighet siatta straffet efter vad brottslingen verk-
ligen forskyllt. Det vore rittvisare och naturligare att tukta den brottsliga
viljan genom att sammanféra dess yttringar under ett gemensamt bedémande
dn genom att forst beligga den ena yttringen med ett straffbelopp, sa den
andra med ett annat och direfter addera.

Om man fragade, huruvida sidana regler i praktiken ledde till en lindrigare
eller en stringare straffutmitning, méste svaret bliva, att straffet kunde bliva
lindrigare, men att det ocksid kunde bliva stringare én efter gillande regler.
Det vore med andra ord icke vare sig en stérre mildhet eller en storre string-
het, som vore dndamaélet med och resultatet av en #ndring i foreslagen rikt-
ning, utan det vore en storre rittvisa for varje sarskilt fall.

Under det straffrittsliga reformarbete, som #gt rum i Sverige under de
senare artiondena, ha jamvil framlagts forslag om nydaning av konkurrens-
bestimmelserna. I det av professorn J. C. W. Thyrén &r 1916 avgivna for-
beredande utkast till strafflag, allminna delen, upptogos utférliga bestiam-
melser om sammantriffande av brott och om sammantriffande av straff in-
bordes eller av straff och skyddséitgiard. Pa grundval av utkastet avgav strafi-
lagskommissionen ar 1923 forslag till strafflag, allminna delen, vilket i
nimnda dmnen upptog bestimmelser, vilka i huvudsak 6verensstimde med
vad i utkastet foreslagits. Roérande inneborden av dessa reformforslag ma
hiir allenast namnas att de avsigo borttagande av skillnaden mellan olika
konkurrensformer och inférande av enhetsstraff.

Sasom ett led i den jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 december
1932 igingsatta utredningen angdende partiella reformer pa strafflagstift-
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ningens omrade uppdrog divarande chefen for justitiedepartementet den 20
mars 1936 at professorn Ragnar Bergendal att verkstilla utredning angdende
en reformering av gillande bestimmelser om sammantraffande av brott. Se-
dermera foérordnades hovrittsassessorn Nils Regner att bitrida Bergendal
vid beroérda utredning. Séasom resultat av utredningen avgavo de sakkunniga
den 14 augusti 1937 forslag till dindrad lagstiftning om sammantriffande av
brott jimte motiv (statens off. utredn. 1937: 24). Over forslaget infordrades
yttranden fran de allméinna hovriitterna och krigshovritten — efter horande,
i den utstrickning det funnes limpligt, av underlydande hiradshovdingar,
radhusriitter och krigsriatter — #Avensom fran oOverstathallarimbetet samt
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Blekinge,
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Orebro och Visternorrlands lin. Tillfélle
att avgiva yttrande bereddes styrelserna for foreningen Sveriges hiradshov-
dingar, foéreningen Sveriges stadsdomare, foreningen Sveriges landsfogdar,
foreningen Sveriges landsfiskaler, foreningen Sveriges stadsfiskaler, Sveriges
advokatsamfund samt svenska kriminalistféreningen.

Utlitanden inkommo fran nimnda myndigheter och sammanslutningar
med undantag av styrelsen foér svenska kriminalistforeningen. Av hovritter-
na och krigshovritten overlimnades yttranden fran 29 hiradshoévdingar, 15
radhusritter samt 9 krigsritter. Vissa linsstyrelser bifogade av dem infordrade
yttranden fran landsfogdar m. fl.

Sedan de framlagda lagforslagen direfter inom justitiedepartementet gjorts
till foremal fér overarbetning, remitterades de den 17 december 1937 till lag-
radet, som avgav utlitande den 3 mars 1938. Med anledning av erinringar,
som framstillldes av lagradet eller sirskilda ledamoéter inom detta, vidtogos
sedermera i forslagen vissa redaktionella jimkningar.

Lagforslagens huvudgrunder m. m.

Vid forslagens remitterande till lagradet anforde departementschefen:

»Strafflagens allmiinna regler om sammantriaffande av brott kunna hirle-
das fran en ildre tids straffrittsteori, vilken haft stort inflytande pa lagstift-
ningen i de flesta linder under férra drhundradet. De enligt denna askad-
ning utformade lagarna kinnetecknas av en mer eller mindre stréngt genom-
ford skillnad i behandlingen av olika s. k. konkurrensformer. Har nagon
begatt flera brott genom skilda handlingar, foreligger realkonkurrens, och
huvudregeln dr da den att straff aligges for varje brott, varefter straffen
sammanliggas. Om emellertid mellan de brottsliga handlingarna finnes ett
visst samband, sa att de kunna anses utgora ’fortsitining av ett och sam-
ma brott’, erhiller den brottslige, iven om flera straffbud éro tillimpliga,
endast ett straff och detta far ej 6verstiga straffmaximum i det stringaste
straffbudet. Samma lindrigare rittsverkan intrider idven for det fall att
nagon genom en enda handling begatt flera brott, di idealkonkurrens siges
foreligga. I linder diir dessa eller liknande distinktioner tidigare varit gil-
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lande ha de numera flerstides Gvergivits. Blott ett fatal lagar, bland dem
den svenska, ha bibehallit systemet i dess ursprungliga, schematiska gestalt-
ning.

Oldgenheterna av den gillande ordningen f6r behandling av brottskonkur-
rens ha blivit alltmera pétagliga efter hand som man i teori och praxis fri-
gjort sig fran uppfattningen om straffen siasom vedergillning fér brottsliga
handlingar. Sérskilt i friga om reglerna betriffande addition av sirskilda
straff vid realkonkurrens ar det uppenbart, att de taga foga hansyn till den
brottsliges person, den mer eller mindre permanenta brottsliga vilja, som
kommit till uttryck genom brotten, och éverhuvud hans subjektiva beskaffen-
het. Lagbestimmelserna foéranleda vid flerfaldig brottslighet till att det to-
tala straffet bestimmes =fter formella grunder, med asidosittande av hin-
syn som enligt nutida uppfattning borde stillas i forgrunden. Att direkt sto-
tande resultat likvil icke torde kunna pévisas i niagon stdrre utstrickning
beror sidkerligen dirpa att domstolarna numera anse sig 4ga en viss frihet
att avpassa de sirskilda straffen med hinsyn till slutresultatet vid samman-
liggningen. I sjilva verket sker hirvid ett allsidigt bedémande av brottslig-
hetens grad och art samt bestimmande av ett enhetsstraff som ir lampat
darefter. Uppenbart torde dock vara att det icke #r limpligt att éverlimna
at utvecklingen i rittspraxis att riada bot pa de missférhallanden som f6r-
anledas av lagbestimmelserna. 1 vissa, ej alltfor sillsynta fall iro med
nuvarande lagbestimmelser orimliga resultat si gott som oundvikliga. Exem-
pel didrpa ha anforts av de sakkunniga bl. a. i friga om forfalsknings- och
bedrigeribrott, vilka ofta férekomma i serier omfattande ett mycket stort
antal vart for sig obetydliga sirskilda brott.

Mot reglerna om realkonkurrens kunna riktas anméirkningar dven av annat
slag 4n de nu berérda. Det ma hér ytterligare endast framhallas, att lagens
regel om reduktion av straffen fér de konkurrerande brotten, si att summan
ej kommer att med mer #n tva ar Overstiga det svaraste av de straff som ut-
miitts for nagot av dem, visserligen fyller sin uppgift att vid svara brott fore-
bygga de ogynnsamma verkningarna av kumulationsgrundsatsen. Men den
kan ocksa i méanga fall, di brottens antal &r stort, omojliggéra en tillrickligt
allvarlig bestraffning. Den utredning de sakkunniga forebragt rérande verk-
ningarna av reduktionsregeln i dess nuvarande utformning férstirker intryc-
ket att den gillande ordningen f6ga svarar mot var tids ansprak pa straff-
lagstiftningen.

Av det férut sagda framgar att det svenska konkurrenssystemet utmirkes
av en hogst betydande olikhet i behandlingen av 4 ena sidan realkonkurrens
och a den andra idealkonkurrens och fortsatt forbrytelse. Vid de bada se-
nare konkurrenstyperna bestraffas brotten gemensamt inom straffskalan fér
det svaraste brottet. Brotisflerheten beaktas blott sisom en férsvarande om-
stindighet. Man torde kunna pasti att dessa foreskrifter i vanliga fall med-
giva straffets bestimmande under beaktande av alla omstindigheter som i de
siarskilda fallen kunna vara av betydelse. Det giilller dock icke alltid. Be-
gransningen till straffskalan for det enkla brottet kan silunda utgéra hin-
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der for en tillrickligt kraftig straffreaktion mot vanemaissig eller yrkesmaés-
sig brottslighet, d& denna tagit sig uttryck i en serie brottsliga handlingar som
enligt gallande ratt diro att betrakta sasom fortsatt forbrytelse. Till den vane-
och yrkesmissiga brottsligheten har foga hénsyn tagits vid faststillandet av
straffsatserna i strafflagens speciella delar, och det 4r darfoér desto mera an-
geliiget att den vinner beaktande i nu forevarande del av lagen.

Den anmirkta olikheten i friga om rittsverkan, som féreligger mellan
realkonkurrens och de ovriga konkurrenstyperna, framstar i praktiken ofta
sasom helt grundlds. Det dr icke sikert att den som begtt ett flertal brotts-
liga handlingar, vilka exempelvis pa grund av ringa tidsavstand sinsemellan
eller darfor att de haft ett och samma objekt iro att anse sasom fortsatt for-
brytelse, bor erhalla lindrigare straff in den som begatt liknande brott utan
nagot sadant samband som konstituerar fortsatt forbrytelse. Tvartom kan det
ibland vara anledning att ingripa kraftigare mot den forre &n mot den sena-
re, om man ser till brottslingens viljebeskaffenhet och samhillsfarlighet. Vi-
dare forekomma fall av idealkonkurrens som éro si likartade med fall av
realkonkurrens, att nagon grund icke kan pavisas foér en sadan skillnad i det
straffrittsliga beddmandet som lagen for nirvarande pabjuder.

Till vad nu sagts om det nuvarande systemets brister kommer, att grians-
dragningen mellan de skilda konkurrensformerna ingalunda ir klar enligt de
gillande bestimmelserna. Lagen innehiller salunda ingenting om den nér-
mare innebérden av att flera brottsliga handlingar utgéra fortsiittning av ett
och samma brott. P& grundval av praxis och riittsvetenskapliga utredningar
kunna vill vissa normer anses uppdragna, vilka gemenligen fdljas av dom-
stolarna. Men osikerheten ar dock mycket stor pa detta omride. Vad an-
gar grinsen mellan realkonkurrens och fortsatt férbrytelse synes denna osé-
kerhet under senare tid snarast ha okats, detta i f6ljd av att sirskilt overrit-
terna visat beniigenhet att i storre utstrickning an tidigare tillimpa de mil-
dare reglerna om fortsatt forbrytelse. Oliigenheterna av en sidan bristande
enhetlighet i rattstillimpningen #ro patagliga i betraktande av att rattsver-
kan i det sirskilda fallet kan réna stor inverkan av vilken stindpunkt som
intages. Som en betydande oligenhet méste dessutom anses att domstolarna
i hoég grad betungas av dessa avgoranden. Overhuvud taget stillas domsto-
larna, i de synnerligen talrika fall da tillimpning av konkurrensreglerna fo-
rekommer, infoér tolkningssvarigheter som mangen ging valla ett tidsédande
och fér riittsvarden onddigt arbete.

Vad nu anforts gentemot gillande ordning for brottskonkurrensens be-
handling leder till den standpunkten att strafflagens konkurrensbestimmel-
ser bora ersittas med enhetliga regler. Detta har ocksa foreslagits av de
sakkunniga. Férslagets grundtanke ir, att ett gemensamt straff skall alag-
gas di flera av en och samme person begangna brott samtidigt forekomma
till bedomande. Maximum for detta straff kommer att motsvara det hog-
sta straff som enligt gillande regler kan uppnas i fall av realkonkurrens.»

Forslagets huvudgrunder innefattas i 1 och 2 §§ av 4 kap. strafflagen i dess
foreslagna nya lydelse.
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Principen om enhetsstraff ar, betriaffande straff i allmin straffart, uttalad
i1 3: om nagon skall démas fér flera brott, skall ett gemensamt straff ado-
mas evad brotten begatts genom samma handling eller genom skilda hand-
lingar. I fraga om sirskilda straff for dmbetsmiin (avsittning fran allmén
befattning eller mistning dérav pa viss tid) gives en motsvarande foreskrift
1 7 §. Genom dessa bestimmelser ersiittas de nuvarande stadgandena i 4 kap.
1§ 1 mom., 2 § och 3 §.

S4dsom undantag frin regeln om gemensamt straff stadgas i 1 § att for
brott som finnes forskylla boter ma bétesstraffet adémas jamte straff for
ovriga brott, om siirskilda skil dirtill foranleda. Enligt bestaimmelser, som
foreslas skola intagas i 1931 ars sirskilda boteslag, skall sidant sirskilt botes-
straff alltid adémas i fraga om brott som finnes férskylla normerade béter
eller boter som enligt sirskilda foérfattningar 4démas och ej ma férvandlas.
I 6vrigt skall enhetsstraff komma till anvindning dven i fraga om forseelser
som i och fér sig skulle ha forskyllt endast béter.

Sasom allmin regel i fraga om enhetsstraffets utmitande skall enligt 2 §
gilla att straffet bestimmes med tillimpning av de f6ér brotten i lag stadgade
straffsatserna. Hirtill ansluta sig sirskilda foreskrifter rérande straffets
maximum och minimum.

Betraffande enhetsstraffets maximum foreslas att straffet i den svaraste
tillimpliga straffarten ma héjas intill vad som svarar mot de fér brotten ut-
satta hogsta straffen sammanlagda med varandra, dirvid dock skola gilla
vissa begrinsningar.

I friaga om frihetsstraff pa viss tid har silunda foreslagits, att det svaraste
av de hogsta straffen ej ma Overskridas med mer én tva 4r. Denna féreskrift,
som ansetts pikallad fér undvikande av alltfor hoga straff, motsvarar, pa
siatt forut angivts, i visst hiinseende den nuvarande regeln om reduktion av
straff for reellt konkurrerande brott. Liksom denna leder den féreslagna re-
geln till en hogsta grins av tolv ar for straffarbete pa viss tid och fyra ar
for fangelse.

Aven betriiffande bétesstraff sisom gemensamt straff har maximering fun-
nits erforderlig. Regeln hirom, som ej dger motsvarighet i gillande riitt,
innehéller att enhetsstraffet ej ma éverstiga etthundradttio dagsbéter eller, i
fraga om béter omedelbart i penningar, femhundra kronor. Dessa siffror ha
bestimts under beaktande bland annat av énskemalet att mojliggora en lamp-
lig norm for forvandling av boter till fingelse.

Om minimum fér gemensamt straff foreskrives i 2 § att straffet ej ma un-
derstiga det svaraste av de for brotten utsatta ligsta straffen. Vid den jam-
forelse mellan olika straffarter som krives vid tillimpning av stadgandet
skola iakttagas bestimmelserna i 2 kap. 1 § strafflagen, enligt vilka straff-
arbete skall anses svarare dn fingelse och sistnimnda straffart svirare in
boter. Roérande forhallandet mellan dagsboter och boter omedelbart i pen-
ningar foreskrives att dagsboter skola Adémas, om sidant botesstraff ar stad-
gat for nagot av brotten.

Nu nidmnda féreskrifter betriffande maximum och minimum fér gemen-
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samf straff kompletteras med vissa bestaimmelser i 6 § om de normer efter
vilka straff i en straffart skola jimféras med straff i annan straffart.

I gillande lag 4 kap. 9 och 10 §§ givas, som férut omniamnts, sirskilda
foreskrifter dels rorande bestraffningen av sammantriaffande brott da de bliva
foremal for olika lagféringar och dels om s. k. sammantriffande av straff.
I férslaget upptagas i 4 kap. 3 § rorande dessa fragor stadganden, vilka i at-
skilliga hinseenden skilja sig fran de nuvarande. Foreskriften i nuvarande
9 § — att den som doémts for ett brott och dérefter dvertygas om annat brott,
som han begatt fére domen, skall domas sésom om han pa en gang varit for
brotten lagférd — har salunda modifierats betriffande tillamplighetsomrédet.
A ena sidan har regeln begrinsats pa det sitt att den icke giller da bada eller
ettdera av brotten endast forskyller botesstraff. A andra sidan féreslas att
regeln skall avse dven fall da det nyupptickta brottet fordvats efter den forsta
domen men fore borjad verkstillighet av det dirigenom &lagda straffet. Hir-
igenom kommer det foreslagna stadgandet att ersitta ej blott nuvarande 9 §
utan dven viss del av 10 §. I fraga om brott, som forévats efter det verkstil-
ligheten av straff for annat brott bérjat men innan densamma slutat, inne-
haller forslaget ej nigon motsvarighet till giallande 10 §.

Om av nagon anledning tillimpning av 3 § i forslaget ej kommit till stind
i samband med lagféringen for det nya eller nyupptickta brottet, skall enligt
4 § rittelse ske pa verkstillighetsstadiet genom forening av straffen till ge-
mensamt straff. Aven i vissa andra fall skall i samband med verkstillig-
heten intrida forindring av straff. Om straffarbets- och fingelsestraff pa
en gang forekomma till verkstillighet skall sdlunda fingelse overga till straff-
arbete. Ar nagon domd till straffarbete pa livstid forfaller annat frihetsstraff
samt boter som han tillika forskyllt. Beslut om férening av straff skall si-
som innebirande straffmitning ankomma & domstol men eljest erforderliga
féorordnanden skola meddelas av linsstyrelse.

Enligt 4 kap. 7 § skola de foreslagna bestimmelserna om gemensamt straff
i tillimpliga delar gilla dir nagon for flera brott i samma befattning for-
skyllt avsittning fran befattningen eller mistning dérav pa viss tid. I andra
fall skall siadant straff 4démas sarskilt.

De findringar som foéreslagits betraffande 4 kap. strafflagen ha befunnits
béra féranleda omarbeining eller jamkning dven av strafflagens ovriga kon-
kurrensregler Avensom av konkurrensbestimmelserna i ett flertal lagar utan-
for strafflagens omrade. Bland dessa ma sarskilt ndmnas strafflagen for
krigsmakten, vars speciella konkurrensregler underkastas en genomgripande
revision. Konkurrensreglernas omarbetning har féranlett dndringsforslag be-
traffande 10 kap. 21 § riittegangsbalken.

Utéver sadana foljdindringar ha féreslagits vissa andra andringar 1 nu-
varande stadganden om brottskonkurrens. Konkurrensreglerna i lagarna om
ungdomsfingelse och om tvangsuppfostran ha salunda omarbetats och bragts
i nirmare 6verensstimmelse med den scnare antagna lagen om forvaring och
internering i sikerhetsanstalt.

Rérande innebdrden av nu omnimnda dndringsforslag far utskottet hiin-
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visa till de sakkunnigas betinkande och de vid propositionen fogade proto-
kollen.

Den nya lagstiftningen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1939. dock
gores undantag betridffande dndringarna i lagen om férvaring och interne-
ring i sikerhetsanstalt, vilken lag férutsiittes icke komma att trida i tillimp-
ning forran efter sagda dag.

Inom lagrddet uttalade tre ledamoter att 6verviagande skil syntes tala for
att de remitterade forslagen icke for nirvarande férelades riksdagen. Till
stod hirfor anférdes foljande:

»Nar 1903 ars riksdag hos Kungl. Maj:t anh6ll om undersékning pa vad
satt lagstiftningen om sammantriffande av brott limpligen borde dndras »i
syfte att vinna storre enkelhet och o&kat tillfdlle att avpassa straffet efter
brottsligheten i det sirskilda fallet>, kvarstod 1864 ars strafflag i sin allmén-
na del 4nnu i allt visentligt orubbad. Forhillandena dro numera i mangt och
mycket dndrade. For de svarare brottens bestraffning ir ej lingre rattskipnin-
gen hinvisad till de vanliga tidsbestiamda frihetsstraffen allena. Betriffande
stora grupper av lagovertridare erbjudas andra former — tvangsuppfostran,
ungdomsfiangelse och internering —, den villkorliga domen har inférts och vun-
nit en vidstrickt anvindning, och pa straffverkstillichetens omride har den
villkorliga frigivningen blivit en faktor av storsta betydelse. En siddan ut-
veckling later tydligen det svarlosta sporsmélet om en reformering av kon-
kurrensbestimmelserna fran vissa sidor framsti i en annan belysning #n
tillférne.

Det siitt, varpa strafflagen behandlar brottskonkurrensen, har linge varit
forem4l for stark kritik. P& sina hall synes man vara benigen att betrakta
bristfalligheten av det gillande systemet sisom nira nog axiomatisk, och
i starka farger framstillas ej sidllan dess olidgenheter. Fortfarande rora sig
anmirkningarna vésentligen kring samma punkter, som for trettiofem &r se-
dan framhollos av riksdagen: lagbestimimelsernas alltfér invecklade beskaf-
fenhet och den stelhet hos bestraffningsreglerna, vilken i enskilda fall kan
lagga hinder for en skilig avvigning av straffméttet. For dessa svarigheter
vill det nu foreliggande forslaget rada bot genom att i samtliga konkurrens-
situationer lita komma till anvindning ett enhetsstraff, vilket, om
in icke obundet av lagstadgade grinser, dock inom dessa skulle tillstidja
en friare provning dn som fér nidrvarande kan iga rum.

Savitt angar de egentliga konkurrensreglerna, knyter sig det huvudsak-
liga intresset till den nuvarande atskillnaden mellan realkonkurrens och
fortsatt brott. I denna grinsdragning, vilken linge ansigs bora skarpt ge-
nomféras, torde man stidse ha funnit systemets svagaste punkt, den mest
framtridande yttringen av en schematisering, som kan vara till hinder for
att omstindigheterna i det enskilda fallet vinna allsidigt och tillborligt beak-
tande. Hirvid 4r mahinda ej annat att erinra — detta dock viktigt nog,
nir det galler att klarldgga hur lagen verkar i den praktiska tillimpningen
— 4n att en dylik uppfattning numera maste anses i alltfor hég grad utga
fran ett overvigande abstrakt bedomande. Lagens avfattning har hir lim-
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nat ringa ledning; uttrycket »att flera brottsliga handlingar utgora fortsitt-
ning av ett och samma brott> &r, sdsom anméirkies av motioniren vid 1903
ars riksdag, »tydligen ej nigon definition utan endast en omskrivning». Men
i denna obestimdhet hos lagbuden har legat mojligheten till att i rattspraxis
kunnat alltmer goéra sig gillande en friare tolkning &4n den som under ett
tidigare skede var den vanliga. Obestridligt torde vara att pa denna vig en
av systemets mest Overklagade verkningar — de stundom alltfor stringa re-
sultat, som foljde av att brottsfallen i stérre utstrickning d4n nu behandlades
sasom realkonkurrens och icke sdsom fortsatt brott — blivit i betydande mén
utjimnad. Huruvida i siddana fall, dir fortfarande reglerna for realkonkur-
rens anses dga tillimpning, en 6verging till enhetsstraff i dverensstimmelse
med forslaget skulle leda till mindre striinga resultat, kan naturligt nog icke
med sikerhet bedémas, men det synes icke sannolikt, att just idessa fall
nagon mer avsevird forindring skulle komma att folja eller i allmdnhet bor
félja. For 6vrigt har den nyligen genomférda, tamligen omfattande revi-
sionen av straffskalorna varit fignad att minska riskerna for att kumula-
tionsprincipen vid realkonkurrens skall framtvinga alltfor hoga straffmatt.
Nir uppmirksamheten sirskilt riktas 4 denna sida av den gillande ordnin-
gen, bor ej heller 1imnas obeaktat, att det omrade, dir frihetsstraffens lang-
varighet i synnerhet ingav betinklighet, nimligen ungdomsbrottsligheten, ir
underkastat sina egna regler, likasom att betriffande de lingre frihetsstraffen
over huvud verkningarna regelmissigt kunna mildras genom villkorlig fri-
givning.

Under utredningen i drendet har starkt framhallits, att om den nuvarande
ordningen i nagra fall medfér en stérre stringhet dn 6nskligt ir, sa kan i t-
skilliga andra fall ej undvikas att resultatet blir ett lindrigare bedémande av
konkurrerande brott in som ar skiligt och lampligt. Huruvida i praktiken
forsports nagra storre oliigenheter i det senare hinseendet, kan hir icke upp-
tagas till nirmare undersdkning. MAihinda har i viss man s varit férhal-
landet i fraga om nagra slag av férmogenhetsbrott, sirskilt de svarare for-
merna av bedrigeri. Betriaffande dylika brott ha dock under fjolaret straff-
skalorna ombildats i skirpande riktning och dirmed lidmnats mdojlighet att
aven i konkurrensfall lita stringare straff intrida 4n férut kunde ske. I
liknande sammanhang har stundom talats 4ven om »vaneforbrytare>. Emot
de mer utpriglade aterfallsférbrytarna riktar sig emellertid en nyss antagen
lagstiftning, vilken icke lirer kunna sigas brista i stringhet, och ytterligare
atgiarder torde &tminstone for nirvarande knappast vara pakallade. Oav-
sett i ovrigt vilket berittigande m4i tillkomma ett 6nskemal att mojliggora
stringare bestraffning i vissa konkurrensfall, maste det betvivlas, att info-
randet av enhetsstraff skall i stort sett visa sig dignat att leda en utveckling at
det sdlunda antydda hallet. Utmitandet av dylikt straff kommer med stor
sannolikhet att ske efter viisentligen samma linjer som foéljas i fraga om 6v-
riga straff och allisa i enlighet med den genomgéende tendensen i vir straff-
riattskipning som oftast halla sig tamligen nira det liigsta medgivna straff-
mattet.
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Strafflagens nuvarande bestimmelser rorande foérening eller férindring
av straff i vissa konkurrenssituationer dro av ganska invecklad karaktir och
onskvirdheten av en forenkling 4r pataglig. Méjligen dga fran denna syn-
punkt motsvarande bestimmelser i det remitterade forslaget ett visst om
ocksa icke alltfér starkt betonat foretride. Deras nira samband med huvud-
reglerna rorande brottskonkurrensen utesluter emellertid, att de skulle kunna
upptagas till behandling annorledes in gemensamt med dessa.

De erinringar, vilka héir i korthet anknutits till det foreliggande forslaget.
innebira icke, att de giilllande lagreglerna i detta Amne uppfattas sasom i och
for sig tillfredsstdllande, och i all synnerhet icke, att de anses vara av be-
skaffenhet att bora bibehillas i en efter hand moderniserad straffritt. Utan
gensiigelse kunna emot den teoretiska konstruktion, pa vilken de vila, rik-
tas befogade anmirkningar, och de utgora icke i sina huvudpunkter en lag-
stiftning, som alltigenom med klarhet och fullstindighet utreder sitt dmne.
Vad silunda brister kan otvivelaktigt icke avhjilpas pa annat sitt dn genom
6vergdng till en ny metod for brottskonkurrensens behandling. Aven om detta
skil for en reform ingalunda underskattas, kan likvil denna lagstiftnings er-
sittande med en ny icke fér nirvarande betecknas sisom nigon tringande
atgird. I tillimpningen, vilken numera pa de forut niagot osikra punkterna
icke torde sakna stadga, erbjuda de ofta klandrade bestimmelserna nippeli-
gen s betydande svarigheter som stundom uppgivits. Den praxis, som under
rattsutvecklingens gang kunnat grundas pa dem, har — jamsides med att
reformer pa andra straffrittens omraden fatt utova sina verkningar — varit
dgnad att lata systemet i viss man framsti mindre ofordelaktigt 4n som ibland
skett i kritisk belysning.

Grundtanken i det férslag, som nu skulle sittas i den gillande lagstiftnin-
gens stille, 4r helt visst tilltalande, i varje fall frin teoretisk synpunkt. Lik-
vil synes med foérslagets genomférande icke i allo ernas vad som forvintats
av en reform pd detta omrade. I friga om littfattlighet och overskadlighet i
den formella avfattningen torde den nya lagstiftningen knappast bliva dea
nuvarande synnerligt éverligsen. Om den férenkling, som hirvidlag stadse
ansetts efterstriivansvird, icke kunnat i hégre grad vinnas, lirer dock orsaken
till stor del ligga i sjdlva fimnets ganska invecklade natur. Bidragande hértill
har ock varit, att det visat sig icke mojligt eller lampligt att, sdsom stundom
skett i frimmande lagstiftning, avstid fran vissa nirmare regler till ledning
foér domstolens avgorande vid anvindningen av enhetsstraff. Vad detta straff
angar, vill det synas som om dess faststillande enligt forslagets bestim-
melser, si framt ej uppgiften 19ses alltfor lattvindigt, knappast i verkligheten
bor komma att stiilla sig avsevirt enklare dn tillimpningen av de nuvarande
konkurrensreglerna. Att den féreslagna ordningen i och for sig skulle 6va né-
got storre inflytande pé straffrattskipningens resultat ir, sdsom redan antytts,
icke att antaga. Fran kriminalpolitisk synpunkt kan férslagets genomforan-
de alltsd icke betecknas sisom en reform av ndgon stoérre rickvidd. Fér
domstolsverksamheten ir lagstiftningens stillning till de i praktiken talrikt
forekommande konkurrensfallen uppenbarligen av stor betydelse, men be-
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traktad frian sddan utgingspunkt blir frigans 16sning nirmast en angeligen-
het av juridiskt-teknisk natur.

Sisom de framlagda lagtexterna utvisa, kriver den hir avsedda om-
gestaltningen av konkurrensreglerna synnerligen omfattande lagindringar. I
fraga om det sitt, pa vilket uppgiften blivit efter de valda forutsiittningarna
16st i lagtekniskt avseende, har vid den granskning, som nu kunnat iga rum,
féga funnits att erinra. Hirvid bor framhallas, att dmnets beskaffenhet och
det starka sammanhanget mellan de olika leden i ett sidant system maste
bjuda till varsamhet vid évervigande av dndringar pa sirskilda punkter. Béde
med hinsyn till beaktansvirda erinringar av allmédnnare innebérd, vilka un-
der den férberedande utredningen framkommit emot forslaget, och fér en
grundligare undersékning av atskilliga viktiga detaljsporsmél skulle dock ett
négot stoérre radrum med den slutliga behandlingen otvivelaktigt ha varit
onskvart.

Aven av andra grunder in den sist antydda torde kunna ifragasittas, huru-
vida, sedan detta lagstiftningsirende sa linge ftt vila, tidpunkten nu &r den
limpliga for genomférande av forslaget. Under senaste tid har strafflagstift-
ningen undergétt flera mycket ingripande dndringar. For att nu nAmna en-
dast de i detta sammanhang sirskilt framtridande inom straffrittens all-
ménna del, ma silunda erinras, att frdn och med detta ar tillimpas de nya
lagarna om ungdomsfiingelse och om tvangsuppfostran, att med ingéngen av
nista ar begynner utforandet av bitesstraffets ombildning, och att i fraga om
behandlingen av férminskat tillrikneliga brottslingar och av aterfallsforbry-
tare ny lag redan ar antagen, om ock tiden for dess ikrafttradande dnnu icke
blivit faststilld. En revision av strafflagens konkurrensbestimmelser medfor
nu, sisom hir kommer till synes i en rad av lagforslag, atskilliga ingalunda
enbart formella dndringar i dessa viktiga, nyss firdiga delar av den reforme-
rade strafflagstiftningen. Nira forestiende lirer ock vara ny lagstiftning om
den villkorliga domen, vars anviindning dirmed skulle komma att avsevirt
utvidgas. Aven denna friga har sidant samband med konkurrensreglerna, att
dessa sannolikt méste dndras sedan namnda reform blivit antagen. Att dylika
ofta aterkommande rubbningar inom helt nyreglerade centrala delar av straff-
riatten litt nog kunna medfora osdkerhet vid rattstillampningen och att de
méste starkt prova domstolarnas formaga att sammanhélla resultaten av ett
salunda bedrivet lagstiftningsarbete, lirer icke kunna betvivlas. Nar straff-
rittens ombildning ansetts bora ske genom partiella reformer och forbere-
delserna till dessa utforas pa skilda hiinder, kan det ndppeligen vara utan
vada for enhetens uppritthallande, om alltfér minga dylika friagor skola
nira nog samtidigt bringas till 16sning. Naturligt blir da att stilla i efter-
hand sadana rittssystemets delar, vilka mindre 4n andra hava en fristaende
karaktir. I det lige, vari den raskt fortskridande reformeringen av straff-
riatten nu befinner sig, lirer fran denna synpunkt med en omarbetning av
konkurrensreglerna limpligare kunna nagot ansta.»

I anledning av det nu dtergivna yttrandet av tre av lagradets ledamoter
anforde {oredragande departementschefen foljande:
Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 1 avd. Nr 45. 3
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»En partiell strafflagsreform betriffande brottskonkurrensen maste med
nodvindighet atfoljas av vissa #ndringar i andra lagar @n allminna straff-
lagen. Av de foérslag till lagindringar, vilka enligt Kungl. Maj:ts beslut den
17 december 1937 understilldes lagradets granskning, sti emellertid icke
alla i sadant direkt samband med strafflagsreformen. De dndringar som
foreslagits betriffande de nya lagarna om ungdomsfangelse, tvangsuppfost-
ran samt férvaring och internering i sikerhetsanstalt innefatta silunda en
6versyn av de for dessa lagar specifika konkurrensreglerna i syfte att aviga-
bringa inbordes Overensstimmelse dem emellan. Det gialler hir sporsmal
som, bortsett fran en detaljbestimmelse, #iro formellt och reellt fristiende
fran dem som behandlats i strafflagen. D4 tre av lagradets ledamoter, med
hinsyn till befarade oligenheter i rattstillimpningen, uttalat betinkligheter
mot att dndringar vidtagas i dessa nyss fiardiga delar av den reformerade
strafflagstiftningen, ma forst erinras att dessa betinkligheter pa grund av
vad nyss sagts icke med fog kunna aberopas till stéd f6r den meningen att
reformen av allmédnna strafflagens konkurrensregler bér ansti. Denna kan
genomfdras oberoende av dndringar i de nyss nimnda lagarna, om skil an-
ses foreligga mot genomforande av dessa senare dndringar. Ett sadant skil
skulle vara att de nyligen blivit antagna och att tva av dem, nimligen lagar-
na om ungdomsfingelse och tvingsuppfostran, tritt i kraft s sent som den
1 januari 1938. Det synes dock vara av icke ringa vikt att konkurrensreg-
lerna i dessa varandra nirstdende lagar givas en ensartad utformning. Den
nu verkstiillda omarbetningen innebér i huvudsak att lagarna om ungdoms-
fingelse och tvangsuppfostran betriffande konkurrensbestimmelserna
bragts i Overensstimmelse med den senare antagna lagen om férvaring och
internering. Det kan icke giirna vara annat én till gagn for rattsskipningen
att denna o6versyn vidtages si snart som moéjligt. Med den i foreliggande
andringsférslag forordade dagen foér ikrafttridandet, den 1 januari 1939,
larer for 6vrigt vinnas den beaktansviirda férdelen att de dndringar som be-
rora lagen om férvaring och internering kunna inforas i lagen redan innan
den trider i tillimpning.

Vad angir de foreslagna dndringarna i 1937 ars lag om verkstillighet av
botesstraff, vilken trider i kraft den 1 januari 1939, ma anmirkas att dessa
endast delvis dro en direkt f6ljd av strafflagsindringen. Genom andringar-
nas vidtagande i forevarande sammanhang vinnes samma fordel som nyss
omnamndes betriffande lagen om férvaring och internering, nimligen att
dndringarna kunna inféras fére lagens ikrafttridande.

Samma lagradsledamoéter ha betriffande lagstiftningen om villkorlig dom
yttrat, att denna fridga hade sidant samband med konkurrensreglerna att
dessa sannolikt mdste dndras sedan en reviderad lagstiftning om villkorlig
dom blivit antagen. En inom departementet féretagen undersékning synes
giva vid handen att dessa farhigor iro ogrundade. Det férhaller sig tvirtom
sd, att utformningen av lagstadgandena rorande villkorlig dom i vissa delar
roner inverkan av de allminna konkurrensreglerna. For det fortsatta arbetet
med revisionen av lagstiftningen om villkorlig dom #r det darfér énskvirt att
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fragan om brottskonkurrensens reformering redan nu avgores. Samma syn-
punkt bér anlidggas dven betriaffande andra reformer pa straffriattens omrade,
vilka dro under forberedelse. Sakkunnigutredning pagdr for nirvarande an-
giende revision av lagstiftningen om villkorlig frigivning och om behand-
lingen av vissa arbetsskygga. Aven dessa lagarbeten éro i vissa delar beroen-
de av strafflagens konkurrensregler. Om revisionen av de senare uppskju-
tes, blir f6ljden blott att ett okat antal speciallagar maste underkastas om-
arbetning, d4 konkurrenslagstifiningen omsider reformeras. De synpunkter
som inom lagradet anforts till stod for uppfattningen att de allminna kon-
kurrensreglernas revision kimpligen bor stillas i efterhand synas alltsd icke
birande. I stiillet tala starka skiil for den motsatta standpunkten, att refor-
men bor genomforas utan ytterligare drojsmal.

Med det sagda har icke férnekats att genomférandet av den ifragava-
rande reformen stiller vissa krav pa domstolarna vid 6vergangen till den
nya ordningen. D& emellertid straffriitten enligt den uppgjorda planen om-
bildas genom partiella reformer, dro dylika gang efter annan uppkomman-
de svérigheter oundvikliga. Dessa oligenheter bliva givetvis sérskilt fram-
tradande vid en omliggning inom lagstiftningens centrala delar, som maste
medfora rubbningar Aven pa nirliggande omraden. Det dr dirfor angeliget
att sadana omliggningar ske med tillborlig planmissighet. Vad i det fére-
gdende anforts torde visa att det ur berérda synpunkt icke bér méta betink-
ligheter att revisionen av konkurrensreglerna genomfoéres genom lagstiftning
som trider i tillimpning den 1 januari 1939. Det har fastmera pavisats att
ett uppskov med reformen skulle 6ka de speciella praktiska och lagtekniska
svarigheter som under alla forhallanden dro forknippade med dess genom-
forande sidsom en partiell straffrittsreform.

Det torde hir icke behova nidrmare utvecklas hurusom en grundlig revi-
sion av gillande konkurrensregler utgor ett nédvéndigt led i straffriittens om-
bildning. Detta har ocksa vitsordats av de ledamoéter av lagridet vilka funnit
overvigande skil tala for anstdnd med reformen. Samma ledamdéter ha emel-
lertid hartill knutit vissa reflexioner, vilka dels giva uttryck at den uppfattnin-
gen, att strafflagens nuvarande foreskrifter i &mnet icke fro sa bristfdlliga att
deras ersittande med nya kan betecknas som nigon tringande atgird, samt
dels innebiira att den nya lagstiftningen icke skulle bliva den nuvarade synner-
ligt 6verligsen i friga om enkelhet, littfattlighet och 6verskadlighet. Vad
salunda anférts rorande behovet av reformen star i motsittning till den upp-
fattning som gjorts géllande i det stora flertalet av de over sakkunnigforsla-
get avgivna yttrandena. [ atskilliga av dessa har framhallits onskviirdheten
av en snar revision av hithorande rittsregler. I anledning av den install-
ning till reformen som kommit till utiryck i de inom lagradet gjorda uttalan-
dena torde ytterligare nigra anmiirkningar bora goras.

Det har av de tre lagradsledamoterna gjorts giillande, att spdrsmaéalet om
en reformering av konkurrensbestimmelserna numera framstir i en annan
belysning in tillférne, sedan lagstiftning genomforts betriffande tvangsupp-
fostran, ungdomsfiingelse, internering samt villkorlig dom och villkorlig fri-
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givning. Det ar visserligen riktigt, att de tre forstnimnda ansvarspaféljder-
nas genomforande och utvidgning medfér att tillimpning av de allminna
konkurrensreglerna merendels ej behover ske di sidana ansvarspafoljder
4domas. Men de fall som hiirigenom avskiljas dro icke till antalet si bety-
dande att icke konkurrensreglerna alltjimt bibehdlla ett mycket vidstriackt
tillimplighetsomrade. For ovrigt torde dessa moderna ansvarsformer vara
dgnade att gora alderdomligheten hos konkurrensreglerna 4n mera framtri-
dande. Vad angar lagstiftningen om villkorlig dom och villkorlig frigiv-
ning torde denna ej ha medfort att konkurrensreglerna forlorat i betydelse.

Det har betrdffande gillande konkurrenssystem vidare anforts, att utveck-
lingen i rittspraxis varit 4gnad att lata systemet framstid mindre oférdelak-
tigt &n som ibland skett i kritisk belysning. Att vissa av lagen oreglerade
fragor blivit 16sta genom standpunktstagande i rattstillimpningen ir obe-
stridligt. I fraga om den egentliga konkurrensen gor sig dock alltjamt en
stor osdkerhet gillande. Hirpi ha i sakkunnigbetinkandet anférts ménga
exempel. Vad speciellt angar grinsdragningen mellan realkonkurrens och
fortsatt brott kan visserligen spiras en utveckling enligt vilken brottsfallen
numera 1 stérre utstrickning behandlas efter de lindrigare reglerna om fort-
satt brott. Genom denna utveckling ha olillfredsstillande resultat i form
av alltfor strianga straff i vissa fall kunnat undvikas, men 4 andra sidan har,
sasom Svea hovritt anfort i sitt yttrande 6ver sakkunnigforslaget, osidker-
heten i rdttspraxis hirigenom snarare tilltagit.

Lagradets flertal har uttalat tvivelsmal dels huruvida en overgang till en-
hetsstraff skulle komma att leda till genomsnittligt mindre stringa resultat
i de fall dir reglerna om realkonkurrens for narvarande dga tillimpning, och
dels huruvida enhetsstraffet skulle i stort sett visa sig dgnat att leda utveck-
lingen i riktning mot stringare bestraffning i vissa konkurrensfall, dar resul-
tatet av gillande konkurrensregler blir ett lindrigare bedomande dn som &r
skdligt och limpligt. For min del kan jag icke finna det befogat att aberopa
dessa synpunkter sisom skial emot reformens genomférande. Ty, sisom
anfordes redan i den av de tre lagradsledamoterna omnimnda motionen vid
1903 ars riksdag, det dr icke i frimsta rummet vare sig stérre mildhet eller
storre stringhet som ar dndamaéalet med en lagidndring betriffande brotts-
konkurrensen utan den storre rittvisan for varje sidrskilt fall. Konkurrens-
reglerna skola bereda domaren mojlighet att utméta ett rittvist straff. Me-
dan gillande lag obestridligen i atskilliga konkurrensfall utgér hinder mot
att straffet anpassas efter omstindigheterna, kan en sadan erinran icke med
fog riktas mot forslagets regler. I detta sammanhang ma dven framhallas,
att den nyligen genomférda revisionen av straffskalorna svarligen kan anses
minska behovet av konkurrensreglernas reformering. Hur mycket siraff-
satserna for de olika brotten &n vidgas, maste kumulationsprincipen vid real-
konkurrens vara dgnad att i vissa fall medfora utmitande av obilligt hoga
straff eller anvindande av olimpliga straffarter.

Man torde icke gora sig skyldig till 6verdrift genom att pasta att tillaimp-
ningen av det foreslagna systemet med enhetsstraff maste i alla vanliga fall
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stilla sig synnerligen enkel. Att mera invecklade spdérsmal stundom maéste
uppkomma ligger i sakens natur. Det har icke gjorts gillande att ett annat
system skulle innebira storre mojligheter till forenkling av lagstadgandena
an det valda, icke heller att man med enhetsstraffet sdsom huvudregel 1dmp-
ligen kunnat gora lagreglerna overskadligare och littfattligare d4n som skett.
En ytterligare forenkling skulle ha kunnat uppnis blott pa fullstindighetens
bekostnad; man skulle dd ha avstitt frin att meddela nidrmare foreskrifter
annat in fér normalfallen, medan de mindre vanliga fallen limnades oregle-
rade. Det skulle emellertid icke sta i god dverensstimmelse med i vart land
hiavdvunna lagstiftningsprinciper att i den utstriickning som skett i vissa ut-
lindska lagar 6verlimna 16sningen av dessa sporsmal at rittstillaimpningen.»

I motionen anfores foéljande:

»] propositionen nr 191 har framlagts atskilliga forslag i strafflagstift-
ningen m. m. Det giller hir dndrad lydelse i vissa delar av 13 olika lagar.
Aven i andra propositioner har i ar liksom dven tidigare framlagts forslag
till ny lag i detaljer av straffritten.

Strafflagen dr en gammal lag tillkommen 1864. Det dr tydligt att den nu
skall helt omvandlas genom partiella lagstiftningar i smatt utan att riks-
dagen bringas i tillfdlle att for sig fa framlagd négon idériktning for vad
tiden kan i de stora huvudsakerna kriva fér en omliggning av en sa fun-
damental riattsordning som strafflagen avser att organisera.

I rattegangsreformen forelades riksdagen ett idéprogram, och pd grund-
valen av vad riksdagen didrom beslét ir nu igdngsatt utarbetandet av en
ny rittegdngsordning. Man skulle d4 kunna begira, att riksdagen fick and-
rum till dess detta foérslag i sin helhet framlades. Men arligen foregripes
detta slutliga avgorande genom detaljférslag fran regeringens sida, varigenom
riksdagen bindes pd férhand vid stadganden utan att kunna se samman-
hanget med det hela. PA detta sitt kan visserligen riksdagen lockas att i
blindo promulgera smadelar av en kommande forfattning och dérigenom
nodgas framdeles godtaga sdsom en konsekvens storre avdelningar, som
kanske i atskilligt fatt en annan formulering, om riksdagen bibehdllit sina
mojligheter till en forutsittningslés overblick 6ver avsnittet, utformat i sin
fullstindighet.

Nir det nu giller strafflagsreformen si undanhalles riksdagen till och
med ett idéprogram och kan siledes sa mycket littare givetvis oavsiktligt
inlockas i fallor genom fértida beslut om detaljer hir och dir utan vig-
ledning av de stora sammanhangen.

Samtidigt paga utredningar fortfarande genom ’sakkunnige’. Man har
att vinta forslag om den cna detaljen efter den andra, utplockade strovis
ur det stora sammanhanget.

Salunda har ocksi uppdragits at en professor att utreda fragan att be-
ligga forsok till brott i vidgad omfattning med straff. Detta var en av
professor Thyréns huvudpunkter i hans idéprogram for en straffrittsre-
form. Denna idé med okande av svenska folkets kriminalitet, domstolarnas
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betungande med mera arbete och Okande av statens utgifter féranledde
opposition fran flera hall. Sjilv gick jag ocksi i hirnad darfér pa olika
vagar. Om regeringen framligger ett sidant enligt mangas mening onddigt
och i och for sig forkastligt forslag, komma vi manga att g mot detsamma.»

Betrdffande de i motionen berérda spérsmél far utskottet hinvisa till en
inom utskottets kansli upprittad promemoria rérande de senaste Arens re-
formarbete p& straffrittens omrade, vilken promemoria sisom bilaga fogats
till detta utldtande.

Sdsom ett nytt led i straffriittens ombildning genom partiella reformer har
genom forevarande proposition framlagts forslag till en genomgripande re-
vision av bestimmelserna om sammantriffande av brott. Av utredningen
framgir att strafflagens nuvarande stadganden i detta dmne, vilka i huvud-
sak bestitt oférindrade sedan lagens tillkomst 1864 och vila p& grunder som
numera maste anses fordldrade, i Atskilliza avseenden idro behiftade med
allvarliga brister. En omarbetning av hithérande rittsregler har dirfoér se-
dan linge framstatt sdsom ett énskemal och utskottet har lika med departe-
mentschefen funnit 6vervigande skl tala for att reformen bor genomféras
utan ytterligare drdjsmal.

De principer pa vilka forslaget vilar har utskottet funnit riktiga, och har
utskottet betriffande den nirmare utformningen av forslaget ej funnit an-
ledning till erinran.

Med vad ovan anforts torde jimvél ha besvarats det i motionen under 1)
gjorda yrkandet.

Vad angir motionirens yrkande under 2) torde av den genom utskottets
forsorg utarbetade promemorian framgi, att iven om nagot allmiint pro-
gram for strafflagsreformen icke i proposition forelagts riksdagen, sasom
skedde i fraga om rittegdngsreformen, behovet av principiella riktlinjer for
strafflagens reformering ingalunda av statsmakterna foérbisetts. Professor
Thyréns under aren 1910—1914 i trenne delar pa offentligt uppdrag ut-
givna arbete om principerna for en strafflagsreform har i manga hinseenden
verkat viigledande under det sista kvartsseklets reformverksamhet pi om-
rddet. Vad sirskilt angir de senaste aren, di takten i det partiella reform-
arbetet avsevirt okats, framgar vidare av promemorian, att vederbdrande
chefer for justitiedepartementet i offentliggjorda statsridsanforanden klar-
lagt riktlinjerna for arbetet. Utskottet har icke av motioniirens motivering
blivit évertygat, att nigra visentliga férdelar hirutover skulle std att vinna
didrigenom att ett idéprogram foér strafflagsreformen i dess helhet férelades
riksdagen for yttrande. Tvirtom ar det att befara att ett fixerande genom
riksdagsbeslut av ett detaljerat reformprogram fér ett arbete, som enligt
sakens natur maste stricka sig Over en avsevird tidrymd, och pa ett om-
rade, dir genom kriminologiens utveckling skarpa meningsbrytningar iga
rum, skulle vara férenat med ej ringa oligenheter. Ett uppskov med reform-
arbetet pa straffrittens omrade i avbidan pi att ett dylikt allmédnt program
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hunne utarbetas och bliva av riksdagen godkiint skulle siikerligen verka him-
mande pi genomférandet av nédiga och nyttiga partiella reformer. Det
partiella reformarbetet ger ocksi riksdagen vida biéttre tillfille att nog-
grant prova de framlagda forslagens detaljer &n som &r mojligt betriffan-
de ett mycket omfattande allméint reformforslag.

Av det anfoérda framgar att utskottet i likhet med motiondren finner det
vara av vikt att under det partiella reformarbetets tfortskridande 6verblicken
6ver arbetets olika avsnitt bevaras och sammanhanget mellan de skilda
amneskomplex, vard arbetet successivt inriktas, blir i erforderlig grad upp-
miirksammat. Denna uppfattning torde jamvil ligga till grund for dava-
rande departementschefens Atgiard att enligt den 18 juli 1935 erhallet
bemyndigande tillkalla sirskilda sakkunniga att, under samverkan med
andra inom departementet pagiende utredningar i hithorande fragor, bi-
trida vid utredning rérande de allminna principerna fér en omléiggning av
straffsystemet och samhiillets skyddsatgidrder i Ovrigt mot brottsligheten.
Utskottet forutsitter att, sedan denna utredning slutforts, resultatet kom-
mer att delgivas riksdagen, ndar Kungl. Maj:t finner att nagot blivande
partiellt reformférslag déirigenom skulle vinna bittre belysning. Riksdagen
erhaller da tillfalle att, utan att behdva binda sig i fraga om det fortsatta
reformarbetets detaljer, géra de erinringar mot reformprogrammet pa det
sdlunda begrinsade omradet, vartill riksdagen kan finna anledning. Ut-
skottet anser emellertid icke att sddana planerade partiella reformer som
exempelvis betriiffande villkorlig dom, villkorlig frigivning, lésdrivarlag-
stiftningen m. m. béra férdrojas i avbidan pa slutférandet av nimnda prin-
ciputredning. Frigan om en reform av strafflagens tillriknelighetsbestam-
melser m. m. far utskottet tillfdlle att beréra i annat sammanhang.

Under hénvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstélla,

A) att férevarande proposition matte av riksdagen bifallas,
samt

B) att motionen nr I: 303, i den man den ej kan anses
besvarad genom utskottets hemstiillan under A), icke matte
till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 12 maj 1938.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Schiyter, Wagnsson, Ewerléf, Karl A. Karlsson, Emil
Andersson, Verner Andersson, Karl Johan Olsson och Roos;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Lindmark*, Olsson i Mellerud
och Werner i Héjen, fru Gustafson samt herrar Gezelius och Landgren.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

P. M.

Till grund for de senaste arens reformarbete pa straffrittens omrade ligga
i huvudsak tre initiativ fran Kungl. Maj:ts sida.

1.
Programmet av den 16 december 1932.

Speciella strafflagsreformer.

I konselj den 16 december 1932 anférde chefen for justitiedepartementet,
statsrddet Schlyter, foljande.

»En fullstindig strafflagsreform, vilken sedan négon tid ansetts nodig i
vart liksom i talrika andra linder, ar under forberedande genom de utred-
ningsarbeten, som anfértrotts professorn J. C. W. Thyrén, tidigast genom
Kungl. Maj:ts beslut d. 19 febr. 1909. Efter att hava i ett under aren 1910—
1914 utgivet arbete framlagt principerna for en strafflagsreform, har prof.
Thyrén ar 1916 offentliggjort ett forberedande utkast till strafflag, allmfinna
delen. PA grundvalen hirav har en d. 10 mars 1916 tillsatt strafflagskom-
mission d. 20 febr. 1923 avgivit av motiv atfoljda forslag till sirafflag, allméin-
na delen, samt till lag angdende villkorlig frigivning. Sasom forarbeten till en
ny strafflags speciella del har prof. Thyrén, med bérjan ar 1917, avgivit for-
beredande utkast till sirskilda kapitel i en sadan lag, av vilka det tionde pub-
licerades i slutet av nastlidet ar, liksom de foregdende &tféljt av utforliga
motiv m. m.; en ny del ir att vinta inom den nirmaste tiden,! och ytterligare
nagra brottsgrupper atersta att behandla.

Det har funnits angeliget att icke, i avbidan 4 en genomgripande straff-
lagsreform, avsta fran att genomfora sddana partiella nydaningar, som lamp-
ligen kunnat utbrytas till fristdende behandling. Salunda hava kommit till
staind av sarskilda sakkunniga, daribland prof. Thyrén, férberedda lag-
stiftningsatgirder angiende dodsstraffets avskaffande (1921), angiende ned-
sattning i straffen f6r barnamord och fosterférdrivning (samma &r), angdende
preskription i brottmal (1926) samt angdende forvaring av forminskat till-
rikneliga forbrytare och internering av aterfallsforbrytare (1927). Vidare har
en djupgiende forindring av botesstraffet Astadkommits genom 1931 ars lag-
stiftning angdende dagsbotssystemet. I vissa av dessa fall hava nya eller and-
rade bestimmelser inforts i 1864 ars strafflag, i andra fall hava sirskilda lagar
antagits.

1 Utkom under 1933.
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Enligt min mening #r det angeliiget att, jimsides med fullféljandet av ar-
betet pd en helt ny strafflag, fortskrida pa de partiella reformernas viag. Sa-
lunda ir den gillande ritten uppenbarligen i vissa punkter si otillfredsstil-
lande, att en forindring dirav icke bér uppskjutas lingre én nodigt. Vidare
synes det vara av vikt att rorande vissa fragor, som iro féremal for mera djup-
giende meningsskiljaktigheter, ett avgérande ma kunna triffasredan innan den
storre reformen star infdr sitt genomférande, enir eljest strider rérande jaim-
forelsevis mindre betydande sp6rsmal skulle kunna lagga hinder i vigen for
hela reformarbetets lyckliga utgdng. Risken hirfoér bestyrkes till fullo av de
erfarenheter, som pAd senare tid gjorts i vissa frimmande linder, i vilka storre
straffrittsliga reformarbeten forelegat till avgérande.

Bland spérsmadl, som snarast méjligt torde béra upptagas till behandling,
vill jag, efter samrdd med prof. Thyrén, framhalla foljande.

Utpressning, i synnerhet medelst hot att angiva eller eljest yppa brottslig
eller pd annat sitt forklenlig girning, som begitts av den mot vilken utpress-
ningen riktas, ir i svensk ritt i allminhet icke belagd med straff. Tillamp-
ningen av vissa straffbestimmelser angiende ran, tjuvnad eller rattsstridigt
tving kan visserligen ifrigakomma i ndgra fall av utpressning, men dessa
omfatta icke den typiska formen av denna formogenhetskriankning. VAar ritt
foreter i denna del en lucka, som ir ganska enastiende vid jamforelse med
fraimmande rittssystem. Anledningen hértill kan &tminstone delvis sékas i en
ildre tids foga komplicerade samhillsférhallanden. Hirutinnan ar dock liget
numera ett annat. Utpressning forekommer med en icke obetydlig frekvens,
i synnerhet i de stérre stiderna, och ir ofta uttryck for en synnerlig rahet,
som verkar i hogsta grad upprérande, da nagot fall kommer till allménhetens
kinnedom. Tvivel synes dirfor ej kunna rada att utpressning bor kriminali-
seras sasom ett svart férmégenhetsbrott.

For uppnaende av nodig effektivitet hos straffbestimmelserna betriiffande
utpressning ir det av vikt, att dessa icke begrinsas till att omfatta endast
fullbordad utpressning utan jimvil utstrickas till forsék. Aven i vissa andra
fall krives for ett effektivt skydd mot samhillsfarliga individer, att ritts-
krinkningar kunna bestraffas redan pi forsoksstadiet i storre utstrickning
dn som av den gillande ritten medgives. Enligt denna ir nimligen forsok
till brott belagt med straff endast i ett mindre antal sarskilt angivna fall.
Klart ir, att en allménnare kriminalisering av forsékshandlingarna bor ifra-
gasittas allenast i samband med en mera omfattande strafflagsrevision. Emel-
lertid torde i ytterligare vissa speciella fall férsék till brott kunna redan nu
goras till féremAl for separat lagstiftning. Silunda krives uppenbarligen
straff for forsok till bedrigeri. Vidare bér dvervigas bestraffning av forsok
till vissa svarare former av tjuvnad och misshandel, dirunder inbegripet
jimvil drap. I detta sammanhang bér erinras dirom, att ett omfattande [or-
slag till dndringar av lagstiftningen betriffande bestraffning av forsék till
brott under ar 1928 granskades av lagridet och diirefter blev féremal for
omarbetning inom justitiedepartementet. I forevarande punkt finnes alltsi
redan ett vardefullt material att tillga.
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I friga om straff for forskingring av gods som sdlts pd avbetalning har jag
redan igAngsatt sirskild utredning.

En brottsgrupp, betriffande vilken tillimpningen av de gillande straff-
lagsbestimmelserna méter stora svirigheter och ar foremal for starka me-
ningsskiljaktigheter, ir fosterférdrivning. Trots den osikerhet, som bestar
angdende forekomsten av hithérande lagdvertridelser, kan det med stor
sannolikhet antagas, att deras antal befinner sig i en stark Okning, vilken
icke ens négot si nir aterspeglas i siffrorna over fillande straffdomar. Det
ar icke for mycket sagt, att lagens bud i denna del mangenstides visentligen
existerar blott pa4 papperet. Detta forhallande, vars orsaker lira vara att
finna bade i ekonomiska omstindigheter och i forindrade etiska uppfatt-
ningar hos vidstrickta folklager, ir i sig sjalvt otillfredsstillande. Det gan-
ska overksamma straffhotet medfor dven praktiska vador, genom att giva
handtag 4t utpressning och genom att foranleda betinkliga risker till liv
och hilsa f6r de havande kvinnor som drivas att dvertrida lagen. Vid be-
handlingen av detta sporsmail, som senast ar 1931 var foremal for riksda-
gens provning, bor beaktas resultatet av en utredning angdende forekomsten
av aborter, vilken d. 31 dec. 1930 igangsattes av medicinalstyrelsen.

1 samband hidrmed bér dven undersokas behovet av en dndring av vissa
bestimmelser angéende sedlighetsbrott, med tanke péa inskrinkning av de
straffbara girningarnas omrade. Vissa hithérande straffbud sakna stod i
den allmiinna réattsuppfattningen. De komma ocksa endast sillan till an-
viindning, men sjilva deras tillvaro ar idgnad att dka forekomsten av ut-
pressning. I andra fall synas viisentliga straffmildringar béra komma un-
der overvigande.

Sa snart tillricklig erfarenhet vunnits angdende den praktiska tillimp-
ningen av 1931 ars lagstiftning angdende bdétesstraffet med dess genomgri-
pande nyheter, torde denna bora 6verses, didrvid siddana luckor eller ojamn-
heter, som antagligen icke helt kunnat undvikas, bora avhjilpas.

Slutligen bér med anledning av upprepade framstillningar frin riksda-
gen om utredning rérande en revision av den militira straffrdtten underso-
kas, huruvida icke erforderliga specialbestimmelser rérande militira for-
brytelser m& kunna inarbetas i den allminna strafflagen och i samband déar-
med strafflagen for krigsmakten upphivas.

Det nu angivna, ganska omfattande programmet for partiella straffritts-
liga reformer lir endast efter hand kunna foérverkligas. De nodiga utred-
ningsarbetena bora utféras inom justitiedepartementet, dirvid medverkan
av sakkunskap fran olika omraden, bl. a. det medicinska, torde bliva nodig.
Till en bérjan lir emellertid endast en person med riittsvetenskaplig sakkun-
skap bora anlitas.»

Med stod av erhallet bemyndigande tillkallade departementschefen samma
dag professor Ragnar Bergendal att inom departementet bitrdda med verk-
stillande av utredning angiende partiella reformer pa strafflagstiftningens
omrade,
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A. Genomfdérda reformer.

De utredningar, som igdngsatts pa grundval av eller i anslutning till pro-
grammet av den 16 december 1932, hava i féljande héinseenden lett till av
riksdagen godkinda reformer:

1. Utpressning.

Genom prop. nr 15 till 1934 irs riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till
bl. a. lag om #ndring i vissa delar av 21 kap. strafflagen, inom departemen-
tet utarbetat av numera hovrittsradet M. Heiiman, varigenom avsigs att
fylla den lucka i vart rittssystem, som franvaron av sirskilda straffbestim-
melser i fraga om utpressning utgjort.

Sedan forsta lagutskottet i sitt utldtande nr 68 tillstyrkt propositionen,
blev densamma av riksdagen bifallen.

Lagar i &mnet utfardades den 15 juni 1934 och tridde i kraft den 1 Jjuli
samma 4r (S. F. S. nr 304 och 305).

2. Forskingring av avbetalningsgods.

Avbetalningssystemets starka utveckling under senare ar har bl. a. med-
fort den olidgenheten, att personer med svag ekonomi i allt flera fall lockats
att pa avbetalning och mot #ganderittsforbehall tillhandla sig obehovliga
eller i varje fall icke absolut erforderliga varor. Om képaren sedan — si-
som ofta intriffat — under trycket av starkt penningbehov forsiljer det in-
koépta men icke slutbetalda godset och direfter ej formar fullgéra resteran-
de likvid, har siljaren, eftersom en avyttring under dylika omstindigheter
merendels dr att betrakta som forskingring, i hot om polisanmilan och
atal ett effektivt medel att tvinga koparen att dock pa ett eller annat sitt
fullgéra de ej sillan mycket betungande kontraktsvillkoren. I och med
att férskingringsbrottet utan inskrinkning kom att lyda under allmint atal,
blev séljarens stillning sérskilt stark, ity att undersékning och eventuell an-
svarstalan utférdes av allmin iklagare, utan kostnad fér séljaren och utan
risk fér denne att bliva féremal for rekonventionstalan. Att polis- och akla-
garmyndigheterna pa dylikt sitt kunde anviindas fér kostnadsfri inkasse-
ring av enskildas fordringar, ej siillan uppkomna genom forkastliga affirs-
metoder, ansags foga tillfredsstillande.

For att rdda bot fér nu nimnda missférhallande foreslogs 1 kungl. propo-
sitionen nr 98 till 1934 ars riksdag vissa &ndringar i 22 kap. strafflagen av
innebord att forskingring av avbetalningsgods undantogs fran allmant &tal
och endast kunde atalas av malsigande.

Forsta lagutskottet forklarade i utlatande nr 49 sig icke kunna fororda en
dylik inskrinkning i den allminna Atalsriitten.

Kungl. Maj:ts forslag blev emellertid av riksdagen antaget.

Lag i d4mnet utfirdades den 11 maj 1934 och tridde i kraft den 1 juli
samma ar. (S. F. S. nr 163.)
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3. Sterilisering av sinnessjuka, sinnessléa m. fL.

Den 8 mars 1933 uppdrog chefen for justitiedepartementet it prof. Bergen-
dal att med bitride av numera hovritisridet M Heiiman verkstilla utredning
angdende ifragasatt steriliseringslagstiftning samt att inkomma med forslag
till lagstiftning i drendet. Till fullgérande av detta uppdrag avlimnade Ber-
gendal den 22 juli 1933 betinkande med forslag till lag om sterilisering av
vissa sinnessjuka, sinnessléa eller av annan rubbning av sjidlsverksamheten
lidande personer (S. o. u. 1933:22).

Forslaget, som alltsi icke berérde fragan om sterilisering av s. k. ritts-
kapabla personer, dverarbetades inom departementet och forelades dérefter
genom proposition nr 103 1934 ars riksdag.

Andra lagutskottet tillstyrkte i utldtande nr 26 den framlagda propositio-
nen och hemstillde samtidigt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning 1) under vilka
forhallanden frivillig sterilisering av rittskapabla personer ma kunna foére-
tagas samt 2) huruvida och under vilka forhallanden sedlighetsforbrytare ma
kunna underkastas sadant ingrepp, som Ar dgnat att motverka eller upphiva
deras sjukliga anlag, dvensom for riksdagen framligga de forslag, vartill ut-
redningarna kunde giva anledning (se nedan under 15 och 16). Utskottets
forslag blev av riksdagen bifallet.

Den salunda antagna lagen om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa
eller andra, som lida av rubbad sjilsverksamhet, utfirdades den 18 maj 1934
och tridde i kraft den 1 januari 1935. (S. F.S. nr 171).

4. Avskaffande av stdallande pd framtiden.

Genom proposition nr 5 till 1934 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t for-
slag bl. a. om upphéivande av 17 kap. 32 § 1 punkten rittegdngsbalken, en-
ligt vilken bestimmelse domstol under vissa omstéindigheter i stillet for att
fria eller filla en tilltalad kunde »limna saken till framtiden, d& den kan
uppenbar varda».

Forsta lagutskottet tillstyrkte propositionen i sitt utlatande nr 3.

Riksdagen godkinde utskottets hemstillan.

Lag i Amnet utfirdades den 16 februari 1934 och tridde till huvudsaklig
del i kraft samma dag (S. F. S. nr 16).

5. Avskaffande av vissa straffpdféljder.

Den 15 juni 1935 uppdrog chefen for justitiedepartementet it prof. Ber-
gendal att utreda frigan om borttagande ur strafflagen av pafoljd enligt 2
kap. 19 & samt paféljden oviirdighet att i rikets tjanst vidare nyttjas. Sedan
hovrittsassessorn Thomas Munck af Rosenschéld férordnats att jimte Ber-
gendal bitrida vid utredningen, avlimnade Bergendal och Munck af Rosen-
schold den 21 november 1935 en promemoria i dmnet (S. 0. u. 1935: 60).

De i promemorian innefattade forslagen om avskaffande av férevarande
bada paféljder m. m. foérelades efter 6verarbetning 1936 ars riksdag genom
proposition nr 190.
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Denna tillstyrktes av forsta lagutskottet'i dess utlatande nr 38 och blev
darefter av riksdagen bifallen.

Lagar i &mnet utfirdades den 5 juni 1936 och tridde i kraft den 1 januari
1937 (S. F. S. nr 244—248).

6. Nédvdrn m. m.

Med stod av erhallet bemyndigande tillkallade chefen fér justitiedeparte-
mentet den 11 maj 1934 professor Nils Stjernberg, ordférande, borgmiistare
Jakob Pettersson och advokaten friherre Georg Stjernstedt att inom departe-
mentet bitrida med utredning for revision av géllande bestimmelser om ndd-
varnsritt.

De sakkunniga avlamnade den 22 december samma ar sitt betinkande i
dmnet (S. o. u. 1934: 56).

Sakkunnigférslaget 6verarbetades inom departementet och forelades i vissa
delar 1937 ars riksdag genom proposition nr 187 (jAmfor nedan under 7).
Betriffande de egentliga nédvirnsreglerna innefattade propositionen blott en
mindre dndring. Av stérre riackvidd var en till 5 kap. 12 § fogad till-
laggsbestimmelse av innehall att i lagen stadgade straffskdrpningar vid fall
av dod eller kroppsskada sdsom s. k. objektivt dverskott i regel ej finge till-
lampas nir den olyckliga utgangen timat mera av vada an av vallande.

Betriffande hithorande forslags behandling i forsta lagutskottet och riks-
dagen samt lagstiftningen i imnet hinvisas till vad nedan under 7 anmirkes.

7. Sedlighetsbrolten samt dndringar i straffsatserna fér andra sdrskilda
brott.

Den 15 juni 1935 forordnade Kungl. Maj:t hovriittsassessorn Gunnar Lind-
skog att jimte prof. Bergendal bitrida vid utredningen angiende de partiella
reformer pa strafflagstiftningens omrade, som departementschefen bestimde,
samt uppdrog at Bergendal och Lindskog att utarbeta forslag till andringar
i strafflagens speciella del i syfte att bringa strafflatituderna fér olika brott
i béttre Ooverensstimmelse med brottens svarhetsgrad enligt nu radande upp-
fattning. Direfter anmodade departementschefen den 6 december 1935 enligt
bemyndigande samma dag éverlikaren docenten Torsten Sondén — med vil-
ken Bergendal och Lindskog tidigare under utredningen samratt — att i egen-
skap av sakkunnig deltaga i utredningen, savitt anginge 18 kap. strafflagen
(sedlighetsbrotten).

Utredningsminnen avgivo den 31 december 1935 en promemoria i dmnet
(S. 0. u. 1935: 68).

Det i promemorian innefattade forslaget framlades efter Overarbetning ge-
nom proposition nr 187 fér 1937 ars riksdag. Siarskilt genomgripande voro
indringarna i 18 kapitlet strafflagen (sedlighetsbrotten). Fragan om den
homosexuella otuktens straffrittsliga behandling ansigs visserligen icke vara
sa fardigberedd, att den kunde bringas till avgorande, varfor 18 kap. 10 §
timnades utanfor férslaget, men flertalet &vriga i kapitlet forut upptagna
otuktsforbrytelser berérdes av forslaget, vilket dven innefattade straffbelég-
gande av vissa tidigare strafflosa otuktsfall. Inom formdégenhetsbrottens om-
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rade foreslogos vissa andringar betriffande straffsatserna i 20, 22 och 23
kap. Forutom nedsittning av maximistraffet fé6r andra och tredje resan
kvalificerad stold miérkes, att sarskild ytterligare straffhojning foér aterfall
utover tredje resan stold ej vidare skulle dga rum. Straffet for bedrigeri
skirptes for ordindra fall till ldgst fingelse. Betriffande forskingring och
troloshet mot huvudman hojdes straffskalans maximum till straffarbete i
4 ar for fall dd omstindigheterna aro synnerligen forsvarande. I fraga om
konkursforbrytelser nedsattes det ordinira minimum i 23 kap. 1 § fran 2 till
ett ars straffarbete och skulle straffet enligt 23 kap. 3 §, da omstindigheter-
na aro synnerligen forsvarande, vara straffarbete i hogst 2 ar, varjimte
straff for oordentlig bokféring, da omstindigheterna dro synnerligen mild-
rande, avsigs kunna sittas till béter, dock ej under 30 dagsboter. I Ovrigt
innefattade propositionen bl. a. upphivande av stadgandena om horsbrott
avensom nedsittning av minimistraffet eller inférande av nedsatt straff vid
synnerligen mildrande omstindigheter for vissa férfalskningsbrott (12 kap.
1, 2 och 4 §8§), mened (13 kap. 1 §) samt valdtiakt (15 kap. 12 och 13 §§). Till
komplettering av de dittillsvarande valdtiaktsbestimmelserna foreslogs emel-
lertid infoérande av ett nytt stadgande (15 kap. 15 a §), innebdrande dels en
utvidgning av det straffbara omradet och dels en straffskiirpning. Straffet
for vallande till annans d6d skarptes for ordinira fall till fingelse (i hogst
ett 4r). Maximistraffet for misshandel enligt 14 kap. 13 § hojdes till fian-
gelse i ett ar. Det mycket stringa straffet vid kvalificerad forskingring av
imbetsman (25 kap. 12 §) dndrades i mildrande riktning. Propositionen
upptog jimvil férslag om viss skirpning av straffet fér ocker. (Se dven ovan
under 6.)

Forsta lagutskottet hemstillde i sitt utlatande nr 45, att propositionen
matte av riksdagen bifallas, samt att riksdagen maite i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t snarast ville lata utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till Andrad lagstiftning i friga om den homosexuella otuk-
tens straffrdttsliga behandling, samt att Kungl Maj:t snarast ville lata verk-
stilla utredning angdende avigabringandet av en effektivare lagstiftning mot
ocker samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde
foranleda. (Hdrom se vidare nedan under 17 och 33.)

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Lagar i Amnet utfirdades den 21 maj 1937 och tridde med visst undantag
i kraft den 1 juli samma ar (S. F. S. 242—245).

8. Fosterfordrivning.

Den 24 september 1934 beslot Kungl. Maj:t tillsitta en kommitté med
uppdrag att pa grundval av en inom medicinalstyrcisen verkstilld utredning
i dmnet utarbeta forslag till lagstiftning om riatt i vissa fall att avbryta ha-
vandeskap dvensom forslag till dndrad lagstiftning om straff for fosterfor-
drivning. Till ordforande i kommittén utsags divarande generaldirektdren
och chefen for medicinalstyrelsen Nils Hellstrom.,

Pa dirom gjord framstillning erholl kommittér: bemyndigande att Over
preliminidra forfattningsforslag jamte motiv Iata inforskaffa yttranden fran
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de myndigheter och sammanslutningar kommittén kunde finna erforderligt.
Efter det sddana preliminira férslag med tillhérande allmin och speciell
motivering upprittats, remitterades desamma till ett flertal myndigheter och
sammanslutningar. De inkomna yttrandena jimte berérda forslag befordra-
des till trycket (S. o. u. 1935: 13).

Kommitténs slutliga betinkande avgavs den 4 maj 1935 (S. o. u. 1935: 15).

Sedan lagradet yttrat sig Oover de i betinkandet framlagda forfattningsfér-
slagen, avgav den 29 januari 1937 dven befolkningskommissionen utlitande
i vissa delar i fragan (S. 0. u. 1937:6).

Genom proposition nr 136 till 1938 ars riksdag har Kungl. Maj:t slut-
ligen framlagt proposition med férslag till lag om avbrytande av havan-
deskap m. m. Forslaget innebdr till en bérjan, att abortframkailning pa
medicinska skil, vilken redan nu pa grund av allminna rattsgrundsatser
ar tillditen, gores till foremal for viss reglering. Vidare medgives av-
brytande av havandeskap pa humanitira och eugeniska indikationer. Be-
traffande fosterfordrivning pa sociala grunder ansig den i drendet tillkallade
kommittén, att abort i sidana fall under vissa nirmare angivna villkor borde
vara tillaiten. Enligt propositionen skall emellertid, i likhet med vad som
foreslagits av lagradet och befolkningskommissionen, abortframkallning i
forevarande héinseende vara medgiven allenast vid blandat medicinsk-social
indikation (utslipade moédrar och liknande fall) men déremot icke vid rent
sociala indikationer (ekonomisk nod, »social vanira» och dylikt).

Forsta lagutskottet har i sitt utlitande nr 42 tillstyrkt propositionen.

9. Preventivmedel,

Enligt erhéllet bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepartementet
den 11 maj 1934 generaldirektéren Nils Hellstrém, ordférande, samt 6ver-
lakaren docenten Karl Marcus och advokaten jur. dr Karl Hillgard att sa-
som sakkunniga inom departementet bitrida med revision av 18 kap. 13 §
strafflagen, vars andra stycke, den s. k. preventivlagen, i viss omfattning for-
bjuder utbjudande till salu av preventivmedel samt forledande till anvind-
ning av sidana medel eller meddelande av anvisning om sittet for deras be-
gagnande.

De sakkunniga avlimnade sitt betinkande den 13 december samma &r
(S. 0. u. 1934: 50).

Jimvil over detta forslag har befolkningskommissionen avgivit ett till
trycket befordrat utlitande, dagtecknat den 4 december 1936 (S. o. u.
1936: 51).

Genom proposition nr 146 har férslag i dmnet forelagts 1938 ars riksdag.
I propositionen féreslas, att bestimmelserna i strafflagens 18 kap. 13 §
2 mom. upphiivas och att i samband hirmed handeln med preventivmedel
regleras genom sirskilda bestimmelser utanfor strafflagens omrade. Vidare
framléigges i propositionen férslag om bestimmelser angiende fosterdrivan-
de medel.

Propositionen har tillstyrkts av forsta lagutskottet i dess utlatande nr 43.
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10. Sammantrdffande av brott.

Den 20 mars 1936 uppdrog chefen for justitiedepartementet at Bergendal
att verkstilla utredning angiende en reformering av gillande bestimmelser
om sammantriffande av brott. Hirefter férordnades den 8 januari 1937
hovrittsassessorn N. Regner att bitrida Bergendal vid nimnda utredning.

De sakkunniga avlimnade den 14 augusti 1937 forslag till indrad lagstift-
ning pa omradet (S. o. u. 1937: 24).

Genom proposition nr 191 har de sakkunnigas forslag efter dverarbetning
framlagts for 1938 ars riksdag.

Den grundliggande nyheten i forslaget dr, att vid flerfaldig brottslighet
i regel skall utmitas endast eft straff, gemensamt fér samtliga brott, vartill
vederborande finnes skyldig. Maximum for siddant straff ¢verensstimmer i
huvudsak med det hogsta straff, som foér niarvarande dr mojligt vid s. k.
realkonkurrens.

Propositionen har tillstyrkts av férsta lagutskottet i dess utlatande nr 45,
vartill denna promemoria ir fogad sasom bilaga.

11. Akarpslagen.

Genom proposition nr 237 till 1938 &rs riksdag har Kungl. Maj:t, efter en
utredning av prof. Bergendal (jfr nedan under 18), framlagt férslag om upp-
hivande av 15 kap. 22 § 2 mom. strafflagen, vilket lagrum — den s. k.
akarpslagen — straffbeliigger forsok att, pa sitt i lagrummets forsta stycke
angives, tvinga nagon till deltagande i arbetsinstiillelse eller hindra nigon att
atergd till arbetet eller att 6vertaga erbjudet arbete.

Forsta lagutskottet har i sitt utlitande nr 39 tillstyrkt propositionen.

Utan samband med programmet av den 16 december 1932 hava bl. a.
foljande lagindringar, berérande den speciella straffritten, genomforts,
nimligen angdende

12. Straffskydd for parter och vittnen (se andra lagutskottet 1935 nr 31),

13. Atgdrder mot viss statsfientlig verksamhet (se forsta lagutskottet 1936
nr 48).

B. Aterstdende reformfrigor.

Féljande reformfrigor, avsedda i programmet av den 16 december 1932
cller dirmed sammanhiingande, hava finnu ej foranlett lagstiftningsatgirder.

14. Revisionen av den militdra straffrdtten.

Enligt bemyndigande den 22 mars 1935 tillkallade chefen {6r justitiedepar-
tementet numera justitieradet R. Gyllenswiird, hiradshovdingen G. Lind-
stedt och professor F. Wetter att jimte byrichefen for lagirenden i ju-
stitiedepartementet C. G. Hellquist verkstilla utredning rérande revision av
strafflagen for krigsmakten.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 1 avd. Nr 45. 4
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Gyllenswird Overlimnade enligt erhillet siirskilt uppdrag den 30 septem-
ber 1935 en promemoria rérande behovet av dndrade regler om utévningen
av militdra befilhavares disciplinira bestraffningsratt; Lindstedt, Wetter och
Hellquist avgiavo samma dag utlitande rérande riktlinjer for revision av
strafflagen for krigsmakten.

Den 22 maj 1936 bemyndigades chefen for justitiedepartementet att till-
kalla hogst fyra sakkunniga att verkstiilla fortsatt utredning och avgiva for-
slag angdende revision av strafflagen fér krigsmakten.

Enligt sistnimnda bemyndigande har hittills tillkallats endast Hellquist,
vilken i september 1936 paborjat arbetet men pa grund av andra uppdrag
gjort upprepade avbrott i detsamma.

15. Kastrering av sedlighetsforbrytare.

I anledning av riksdagens ovan under 3 omférmilda skrivelse férordnade
chefen for justitiedepartementet den 15 juni 1935, att det prof. Bergendal
givna utredningsuppdraget betriiffande partiella reformer pa strafflagstift-
ningens omrade skulle omfatta frigan om lagstiftning om kastrering av vis-
sa sedlighetsforbrytare, vid vilken del av utredningen jamviil skulle bitrida
numera hovrittsraidet M. Heiiman. Utredningsarbetet vilar.

16. Sterilisering av rdttskapabla.

I anledning av riksdagens ovan under 3 omférmilda skrivelse anbefallde
Kungl. Maj:t den 29 november 1935 befolkningskommissionen att verkstilla
och till justitiedepartementet inkomma med utredning under vilka férhallan-
den frivillig sterilisering av réttskapabla personer kunde féretagas.

Kommissionen avlimnade den 19 oktober 1936 eit betinkande i dmnet
(S. 0. u. 1936: 46). Betinkandet innehaller forslag till lagstiftning om fri-
villig sterilisering av riittskapabla personer, d. v. s. sidana som anses idga
forméga att limna giltigt samtycke till tgarden. Enligt forslaget ma sterili-
sering foretagas 4 den som pa grund av sinnessjukdom, sinnessléhet eller an-
nan rubbning av sjilsverksamheten fér framtiden ir uppenbart olimplig att
handhava virdnaden om sina barn. Likaledes ma enligt forslaget, om an-
ledning férekommer dértill att négon skall genom arvsanlag pa avkomlingar
overfora sinnessjukdom eller sinnesslohet eller annan sjukdom eller lyte av
betydenhet, sterilisering foretagas & honom. Slutligen ir sterilisering enligt
forslaget medgiven dir i friga om man och kvinna, som bildat familj, av hén-
syn till familjens valfird och férhallandena i 6vrigt foreligga synnerliga skil
av varaktig natur till sterilisering av mannen eller kvinnan. I samtliga fall
forutsiittes samtycke av den som skall steriliseras. A sterilisering av enbart
medicinska skil dger forslaget ej tillimpning. Betinkandet innehaller jam-
vil forslag till vissa Andringar i lagstiftningen rérande sterilisering av sin-
nessjuka och sinnessléa (se ovan under 3).

17. Homosexualitetens samhdllsfarliga yttringar.

I anledning av riksdagens ovan under 7 omférmilda skrivelse tillkallade
chefen for justitiedepartementet efter erhillet bemyndigande den 29 novem-
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ber 1937 professor emeritus Alfred Petrén att sisom sakkunnig bitrida med
utredningen rorande detta spérsmal.

18. Foérsok till brott.

Enligt chefens for justitiedepartementet forordnande den 1 december 1937
skall det prof. Bergendal anfortrodda uppdraget jamvil omfatta fragan om
andrade bestimmelser angiende straffbarheten vid forsok till brott.

Den sakkunnige har utfort visst forberedande arbete och torde komma att
fullf6lja utredningen under hdsten 1938.

19. Bdtesstraffet.

Den enligt statsradsyttrandet av den 16 december 1932 planerade allmén-
na oversynen av 1931 ars boteslagstiftning har ej paborjats (jfr dock nedan
under 23).

1I.
Programmet av den 20 april 1934.

Reformer pa straffsystemets, straffverkstiillighetens och fingvardens
omraden.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Schlyter, anforde i konselj den
20 april 1934 efter gemensam beredning med chefen foér socialdepartemen-
tet:

»1 yttrande till statsradsprotokollet den 16 december 1932 framhéll jag an-
geligenheten av att icke i avbidan pd en genomgripande strafflagsreform av-
sta fran att genomféra sadana partiella nydaningar som ldmpligen kunde ut-
brytas till fristdende behandling, och angav jag vissa spérsmél inom olika om-
raden av straffriitten som snarast borde upptagas till utredning. For genom-
forande av de salunda ifrigasatta reformerna har inom justitiedepartementet
och under medverkan av olika, jaimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande nimnda
dag tillkallade sakkunniga utarbetats ett flertal lagforslag, som forelagts in-
nevarande ars riksdag. Den silunda pabérjade utredningen angiende par-
tiella strafflagsreformer fullfoljes inom departementet enligt den uppgjorda
planen.

Hirutéver har frigan om fortsatt arbete pd en allmdn strafflagsreform
upptagits till behandling i en inom justitiedepartementet utarbetad prome-
moria, vilken under sistlidne februari manad remitterats till vissa myndig-
heter och organisationer fér yttrande.* 1 denna promemoria férordas straff-
lagsreformens uppdelande i ett icke allt for stort antal partier, dirvid man
skulle, frimst pa grundval av professor Thyréns lagutkast, successivt skrida
till framliggande av lagférslag, som borde vart foér sig trida i tillimpning
och vilka forst vid arbetets avslutning skulle sammanforas till ett dven i for-
mellt hiinseende enhetligt lagverk. Arbetet pa en dylik fullstindig strafflags-
reform borde i férsta hand inriktas pa férmogenhetsbrotten.

1 Jfr nedan under 33.
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Vid sidan om de bada linjer for reformarbetet inom straffritten, som silun-
da tidigare varit under 6verviigande, ligger frigan om en reform av straff-
verkstdlligheten och fdngvdrden, aktualiserad genom landshovding Hagstro-
mers utredning angdende viss koncentration inom fangvardsvisendet (S. o. u.
1931: 16) samt statens organisationsnimnds férslag angdende fangvardens
framtida ordnande. En fingvardsreform torde emellertid forutsitta en 16s-
ning av vissa tringande reformfrigor betriiffande straffsystemet, nimligen
fragorna om behandlingen av ungdomliga férbrytare samt om sirskilda Aat-
girder mot alkoholistbrottslicheten och mot brottslighet pa grund av littjefull-
het, allt frigor vilka av saviil Thyrén som strafflagskommissionen tydligen
avsetts skola goéras till foremal for siirskild lagstiftning. Huruvida i samband
med en utredning av dessa spérsmal jimvil kan upptagas frigan om en sam-
mansméltning av de bada nuvarande straffarterna fingelse och straffarbete
till ett enhetligt frihetsstraff maéaste fér niirvarande limnas 6ppet.

Fragan om samhiillets ingripande mot ungdomsbrottsligheten har hir i lan-
det statt pa dagordningen sedan lang tid tillbaka. I detta avseende m4i sir-
skilt erinras om de s. k. ungdomsbrottslighetssakkunnigas den 18 oktober
1922 avgivna betdnkande med férslag till lag om tvangsuppfostran at unga
forbrytare m. m. (S. o. u. 1922: 46), vilket endast i begrinsad omfattning led-
de till ny lagstiftning ar 1924, samt om riksdagens skrivelse till Konungen
den 16 juni 1932, nr 299, diri utredning begires rérande visst spérsmaél be-
triffande brottslig ungdoms tillrdttaférande. Ju klarare insikten blivit dir-
om att ett effektivt inskridande mot ungdomsbrottsligheten utgér det krafti-
gaste medlet i kampen mot den kroniska brottsligheten i senare aldrar, desto
angelignare har det framstatt att bringa frigan om mindeririga férbrytares
behandling till snar 16sning. Den uppfattningen har dirvid alltmer vunnit
anslutning att de nuvarande frihetsstraffen féga dro dgnade for ett tillritta-
féorande av de unga brottslingarna och att vid behandlingen av dessa upp-
fostringssynpunkterna maéste tillerkéinnas ckad betydelse. En utredning av
ifrAgavarande sporsmal synes dirfér i forsta hand bora avse frigorna om sa-
dana brottslingars omhindertagande i ett sirskilt ungdomsfingelse samt om
en utvidgning av mdéjligheten att anvinda tvingsuppfostran. Ungdomsfian-
gelse torde bora konstrueras sdsom ett sirskilt frihetsstraff, fér vilket det ut-
mirkande ir att strafftiden goéres obestimd inom en av lagen faststilld ram,
sa att frigivningen kommer att bero pa den démdes férhdllande under straff-
tiden och utsikterna till att han efter frigivningen ej kommer att aterfalla i
brott. Fangbehandlingen bor framfoér allt inriktas pa en rationellt organise-
rad yrkesutbildning. Friluftsarbete bor komma till anviindning i storsta
mojliga omfattning. Vid anordnandet av de fér unga férbrytare avsedda an-
stalterna (uppfostringsanstalter och ungdomsfingelser) bér beaktas, att de
oférbitterliga och mindre férbittringsbara (djupt depraverade, psykopater,
antisociala imbecilla och liknande) hallas helt avskilda fran de mera vilar-
tade. Slulligen lirer en 6kad anvindning av den villkorliga domen fér ifra-
gavarande lagovertridare bora mojliggéras, si att vanligt, tidsbestimt fin-
gelsestraff och straffarbete savitt mojligt undvikes i friga om ungdomliga
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forbrytare. Undersokas bor dven, om icke mojlighet bor dppnas att vid med-
delande av villkorlig dom foreskriva att den minderdrige under provotiden
skall vistas i enskilt hem.

En utvidgning av tillimpningsomradet for institutet villkorlig dom kan
emellertid ifrdgasittas diven for andra brottslingar &in de minderariga. Med
hiinsyn till de gynnsamma resultat som detta institut uppvisat, bor utredning
verkstiillas huruvida icke sidan dom borde kunna fa meddelas {iven d4 hogre
straff Adémes dn det, som i giillande ratt bildar den 6vre grinsen, eller sex
manaders straffarbete, resp. ett ars fingelse, liksom ocksd i sérskilda fall
fér andra dn forstagangsforbrytare.

Betriffande alkoholistbrottsligheten har den uppfattningen sedan linge va-
rit radande, att ett effektivt bekimpande av denna brottslighet icke kan ske
endast genom anvindande av straff. Sirskilt de lindrigare straffen, boter och
kortvariga frihetsstraff, iro enligt sin natur foga verksamma for att tillritta-
féra en forbrytare, som ir hemfallen &t missbruk av alkohol. Forslag ha
darfor framstillts att man skulle i stillet for eller jamte straffet anvinda
tvangsinternering pa alkoholistanstalt, i syfte att lita alkoholistbrottslingen
genomg4 en behandling, speciellt inriktad pa hans befriande frdn alkoholva-
nor. Vid utredningen av detta spérsmaél bor beaktas det betéinkande som den
31 december 1929 avgivits av sakkunniga for revision av losdrivarlagstiftnin-
gen, innefattande forslag till lagstiftning om internering & allmin alkoholist-
anstalt av férbrytare hemfallna at dryckenskap, dvensom de 6ver betinkandet
avgivna yttrandena.

Vid den kroniska brottslighetens bekiimpande har det ofta visat sig, att at-
skilliga kroniska brottslingar finnas, vilka & ena sidan icke kunna antagas
komma att 1ata sig rittas av straff men vilka 4 andra sidan icke forete nigon
storre vadlighet for annans sikerhet. Ofta sammanhénger brottsligheten hér
med oordentligt eller lastbart levnadssitt samt parasitism. Utredas bor huru-
vida icke vid sidan brottslighet, av Thyrén betecknad sdsom brottslighet pd
grund av ldttjefullhet, i stillet for straff bor intrada intagande 4 tvangsarbets-
anstalt. De brottslingar som hir komma i friga tiltlhéra samma kategori av
asociala individer, som for nirvarande pa grund av sitt samhillsskadliga lev-
nadssiitt adomas tvangsarbete enligt 16sdrivarlagen. I detta sammanhang bor
undersokas, om och i vilken utstriickning Adomandet av tvangsarbete dven i
ovrigt ma overflyttas frin polismyndigheterna till domstolarna.

De for utredning rérande organisationen av det frivilliga skydds- och hjilp-
arbetet betriiffande frigivna fangar tillkallade sakkunniga hava i betinkande
den 31 december 1932 (S. o. u. 1933: 11) till skyndsam utredning rekommen-
derat bl. a. fragorna om avskaffande av pdféljden enligt strafflagen 2 kap.
19 § samt av pdféljden »ovdrdighet att i rikels tjinst vidare nyttjas»* iaven-
som friagan om inforande av villkorlig dtalseftergift. Utredningar i dessa
imnen hava redan paborjats inom justitiedepartementet. De bora fullf6ljas
i samband med utredningen angiende de reformfragor réorande straffsyste-
met som ovan berorts.

t Jfr hirom ovan under d.
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A straffverkstillighetens omrade synas reformer vara pakallade betriffande
sdvil botesforvandlingsstraffet som frihetsstraffen. Det nuvarande bétesfir-
vandlingsstraffets brister ligga i 6ppen dag. Mot detta straff har bl. a. an-
mirkts att det dr principiellt oriktigt att 1ata en person undergi frihetsstraff
for ett brott som domstolen funnit béra sonas med béter; anledningen til}
frihetsstraffets avtjinande ir icke det begangna brottets beskaffenhet utan
den, att brottslingen antingen icke kunnat eller ock icke velat erligga boterna.
Om den démde pa grund av arbetsloshet eller dylikt icke kunnat betala bo-
terna, ir det for rattsmedvetandet stotande att straffet skirpes fran botes-
straff till frihetsstraff. Betriiffande det fall di den démde pa grund av tredska
underlédter att betala boterna, ma erinras att risken att enligt nuvarande reg-
ler att fi boterna férvandlade till frihetsstraff icke innebér ett tillrickligt verk-
samt tvingsmedel mot den tredskande. Fortfarande intagas arligen i fangel-
serna for avtjanande av boter mer &n 10,000 personer. Ett stort antal mén-
niskor viinjes salunda vid fingelselivet under kortvariga uppehall i straff-
anstalterna, varigenom det avskrickande momentet hos frihetsstraffen for-
svagas. Hirtill kommer att botesfangarnas viardande i fingelserna och de
ofta langa transporterna till och fran straffanstalterna Asamka statsverket
oproportionerligt stora kostnader. Hur de med bétesférvandlingsstraffet for-
enade oligenheterna skola kunna undanréjas lir icke kunna utan en ingden-
de utredning avgéras. Vid uppdragandet av linjerna fér en blivande reform
finnes emellertid ett viirdefullt material att tillga savil i de hir i landet fram-
lagda forslagen som i utlindska lagar och lagférslag.

Verkstdlligheten av de omedelbart Adomda frihetsstraffen ir i behov av en
genomgripande omdaning. Vid utredningen av férevarande spérsmal bor i
framsta rummet beaktas, huruvida icke méjlighet for en storre differentiering
i behandlingen av fangarna skulle kunna aviigabringas. Fér uppnéende hiir-
av synes erforderligt dels att fingar som tillhéra skilda kategorier i stérre
utstrickning 4n nu dr fallet forvaras i siirskilda fingelser eller i skilda avdel-
ningar inom samma fingelsekomplex, dels ock att diven féngarna inom sam-
ma kategori goras till féremal f6ér en individuell behandling i storre utstrick-
ning in nuvarande system medgiver. Cell- och gemensamhetstraffens inbor-
des forhallande till varandra bor dnyo 6éverviigas. Storre frihet att vilja mel-
lan dessa olika strafformer torde bora inrymmas it fangvardsmyndigheterna
in som ir forenligt med vare sig nu gillande lagstiftning eller den vid arets
riksdag antagna provisoriska lagstiftningen i Azmnet. Nuvarande reglementa-
riska foreskrifter rérande fangvarden, sivil de av Kungl. Maj:t som de av
fangvardsstyrelsen utfiirdade, iro i flera avseenden foéraldrade och béra under-
kastas en grundlig revision i syfte att humanisera fangbehandlingen. Bland
den mingd av fragor som hiir pikalla I6sning ma siasom ett exempel nimnas
oppnande av mojlighet till permission fran fingelset for ait besdka nira
anhdrig som ér allvarligt sjuk. Aven i andra avseenden bora Atgiirder 6ver-
viigas i syfte att férbindelsen mellan fingen och hans familj méatte uppratt-
héllas. Singeshultssystemet torde béra komma till visentligt 6kad anvind-
ning. Overhuvud torde anstaltsvirden kunna kliidas i {riare former in de for
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niirvarande i allmiinhet tillimpade. Sirskilt bor beaktas att fangen under
sista delen av strafftiden beredes en Okad rorelsefrihet, sd att Overgin-
gen till friheten savitt mojligt jimnas.

For underlittande av differentieringen i fingarnas behandling torde en
koncentration av straffverkstdlligheten till ett fdtal anstalter, diribland en
stor huvudanstalt med erforderliga annex av olika slag vara att féororda. Ung-
domsfingelset bor forliggas helt avskilt frdn andra anstalter. I organisato-
riskt avseende bér undersokas, huruvida den centrala uppsikten over de olika
omradena av statlig verksamhet fér omvardnad om asociala individer — kri-
minella, alkoholister, 1osdrivare, vanartad ungdom m. fl. — bor koncentreras
till en och samma myndighet. A andra sidan torde bora tillses, att en viss
decentralisation av forvaltningen genomfores, s att de lokala myndigheterna
fa storre rorelsefrihet #in de fér nirvarande dga. Fangvardsarbetets sociala
karaktir bor komma till starkare uttryck; bl. a. bor ett 0kat samarbete mel-
lan de lokala myndigheterna och socialt intresscrade arbetskrafier utanfor
anstalterna efterstrivas.

Bland specialfragor som bora goras till foremal for sirskild utredning kun-
na nimnas dels frigan om anordnandet av en undersékning av fangarna vid
deras ankomst till fangvardsanstalten for utronande av deras individuella
egenskaper och for vinnande av ovriga erforderliga upplysningar av bety-
delse for deras behandling 4 anstalten; dels frigan om uppldggande av ett
centralregister Over samtliga fingar som avtjina omedelbart adomt frihets-
straff, innehéllande upplysningar —— grundade pa rittegingshandlingarna
samt under fingelsetiden gjorda iakttagelser — om varje fanges tidigare van-
del, uppfoérande under fiingelsetiden, karaktir och anlag; dels ock spOrsmalet
om en forbittrad fdngvdrdsstatistik, varigenom en bittre 6verblick over de-
taljerna i straffverkstillligheten och effekten av vidtagna tgérder skulle vin-
nas och mojligheter 6ppnas till mera ingdende jamf{orelser mellan fangvarden
i vart land och i andra, sirskilt vara nordiska grannlidnder. Till undersék-
ning bor vidare upptagas frigan om sjukvdrden, sirskilt sinnessjukvarden,
inom fingelserna, liksom frigan om féngarnas undervisning och andliga
vard. DA fangens individuella behandling kommer att stillla storre krav pa
fangvardspersonalens kompetens in det nuvarande systemet, bor fdngvdr-
dens utbildnings- och rekryteringsfrdga jimvil upptagas till behandling.

Med hiinsyn till de gynnsamma erfarenheter som vunnits betriffande till-
limpningen av institutet villkorlig frigivning hor undersokas, huruvida icke
littnader skulle kunna avagabringas i forutsitiningarna fér vinnande av den-
na féorman. Overhuvud bor Overviigas, huruvida icke villkorlig {rigivning
eller utskrivning skulle kunna inféras som ett normalt sista led i straffverk-
stiilligheten och en évergang till den fulla friheten. IHuru denna fraga in
16ses, bora i allt fall de nu giillande bestimmelserna undergd sadan éndring,
att frigivningen icke blir beroende av den démdes medgivande.

Vid sidan om straffsystemet i cgentlig mening torde dven gilllande regler
om de s. k. skyddsdtgdrderna, diiribland de genom 1927 ars lagstifining regle-
rade instituten forvaring av forminskat tilirikneliga forbrytare och interne-
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ring av aterfallsférbrytare, i vissa avseenden vara i behov av revision, grun-
dad sirskilt p4 den erfarenhet, som vunnits genom de nya institutens till-
limpning. Aven om dessa fragor béra upptagas férst i andra hand, med hin-
syn till gillande lagstiftnings firska datum, torde siirskilt de forslag som
kunna komma att utarbetas rorande straffverkstilligheten med nédvindighet
1 vissa avseenden vara idgnade att utdva inflytande dven pa verkstilligheten
av skyddsatgirderna, varfoér det vid en utredning rérande de férra icke bor
vara uteslutet, att upptaga dndringsforslag jimvil betriffande de senare.

Slutligen &ger ett oupplésligt samband rum mellan reglerna for fangars
vard och behandling 4 ena sidan och atgiirderna till skydd for frigivna fdngar
4 den andra. Betriffande dessa atgirder har, sisom forut anmarkts, en sir-
skild utredning nyligen verkstillts genom tillkallade sakkunniga. Denna ut-
rednings resultat torde i vissa avseenden béra upptagas till nirmare 6ver-
vigande i samband med en allmiin utredning om straffverkstillighet och
fangvard.

Det nu uppstiillda programmet fér partiella reformer pa straffsystemets,
straffverkstillighetens och fangvirdens omriden maste tydligen genomféras
efter hand. Utredningen synes béra, enligt anvisning av departementschefen
i vilken ordning de olika fragorna skola upptagas till behandling och fram-
laggas till 16sning, Aviigabringas genom arbetskrafter inom justitiedeparte-
mentet under medverkan av sakkunniga fran olika omraden. Dirjimte bor
uppenbarligen fdngvardsstyrelsen medverka vid utredningsarbetets utfo-
rande.»

Med st6d av erhéllet bemyndigande tillkallade chefen for Jjustitiedeparte-
mentet den 24 april 1934 professor Olof Kinberg och numera &verdirektdr
Hardy Goransson att inom departementet bitrida med verkstillande av ut-
redning angiende reformer pa straffsystemets, straffverkstillighetens och
fiangvardens omriden samt den 18 juli 1935 professor Folke Wetter att
inom departementet bitrida vid behandlingen av de lagstiftningsfragor, som
falla under nidmnda utredning.

A. Genomférda reformer.

Av de utredningar, som p& grundval av eller i anslutning till detta pro-
gram igéngsatts, hava foljande lett till av riksdagen godkinda reformer:

20. Ungdomsfdngelse.

Utredningsarbetet for utformande av den nya straffarten ungdomsfingelse
leddes av numera expeditionschefen i justitiedepartementet G. A. Eriksson,
och i detsamma deltogo — férutom hrr Kinberg och Géransson — kansli-
radet Hj. Nyman och byrichefen E. Wijkmark. De sakkunniga avgivo sitt
betinkande den 19 december 1934. (S. o. u. 1934: 52.)

Efter 6verarbetning forelades deras forslag genom prop. nr 200 1935 &rs
riksdag.

Forsta lagutskottet tillstyrkte i utlitande nr 52 med vissa andringar den
framlagda propositionen.

Utskottets forslag blev av riksdagen godkint.
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De allminna grunderna for den nya straffarten dro i korthet féljande: Till
ungdomsfingelse m& démas, diar nigon begitt brott innan han fyllt 21 ar
och & brottet eller, dir flera brott fordvats, 4 nagot av dem kan folja féngelse
eller straffarbete; en forutsittning dr jimvil att den brottslige vid domens
meddelande fyllt 18 &r. Till ungdomsféingelse ma dock ej démas, dir a brot-
tet eller nigot av brotten ligst kan folja straffarbete i fyra 4r eller dérover.
Till ungdomsfingelse skall ddmas, »dir brottets beskaffenhet samt den brotts-
liges personliga utveckling, vandel och levnadsomstindigheter i Ovrigt giva
skilig anledning antaga, att han ir i behov av och mottaglig for sddan fostran
och utbildning som avses med ungdomsfingelse, samt med hénsyn till salun-
da och eljest foreliggande forhallanden ungdomsfingelse finnes lampligare
in annat straff>. Ungdomsfingelse kan 4démas i samband med att villkorlig
dom forklaras forverkad. Straffet skall verkstillas i harfor inrattad sirskild
anstalt eller avdelning av anstalt. Den som domts till ungdomsfingelse ma
kvarhallas & anstalt under en tid av hogst fyra 4r. Forrdn ett ar forflutit se-
dan den domde intagits & anstalt ma utskrivning ej ske med mindre sirskilda
skil dértill dro. Om utskrivning av den som undergar ungdomsfiingelse be-
slutes av en sirskild namnd. Utskrivningen r antingen slutlig (frigivning)
eller villkorlig (utskrivning pa prov). Bryter den som utskrivits pa prov
mot for honom gillande foreskrifter, iger ndmnden besluta att han skall
anyo intagas i anstalt.

Lagar i dmnet utfirdades den 15 juni 1935 (S. F. S. 343—345).

Sedan en sirskild anstalt fér de till ungdomsfingelse ddmda kommit till
stdand & Skenis kungsgard vid Braviken, sattes lagen om ungdomsfingelse
i kraft den 1 januari 1938.

21. Strafflindring fér unga forbrytare.

I prop. nr 201 till 1935 ars riksdag foreslogs en utvidgning av den i 5 kap.
2 § strafflagen stadgade mojligheten till straffnedsiattning fér forbrytare i
sldern 15—17 ar. Medan dessforinnan gillande lag medgav straffnedsitt-
ning blott i s4 matto att straffarbete pa livstid skulle nedsittas till straffar-
bete fran och med sex till och med tio ar samt att straffarbete pa viss tid
kunde nedsittas till hilften av den eljest for brottet stadgade minsta straff-
tiden, dock ej under tvd méanader, foreslogs i propositionen, att straffet
cfter omstindigheterna skulle kunna nedsittas under vad i allménhet bort
folja & garningen, alltsi oberoende av straffets arlt och utan begrinsning
nedat.

Forsta lagutskottet tillstyrkte i utlitande nr 41 propositionen, vilken dir-
efter blev av riksdagen godkand.

Lag i #imnet utfirdades den 10 maj 1935 och tridde i kraft den 1 juli samm-
ma ar (S. F. S. nr 155).

22, Tuvdngsuppfosiran.

Jamlikt erhallet bemyndigande tillkkallade chefea for justitiedepartementet
den 15 juni 1935 led. av riksdagens II kammare folkskolliraren Josef Weijne
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att jimte hrr Kinberg, Goéransson och Wetter dvensom numera hovritts-
radet Ivar Strahl verkstiilla utredning angéende revision av gillande Jagstift-
ning om tviangsuppfostran samt angiende 6vriga med ungdomsbrottsligheten
sammanhingande frigor. De sakkunniga, vilkas arbete leddes av Wetter,
framlade den 10 december 1935 betinkande med forslag till lag om tvangs-
uppfostran m. m. (S. o. u. 1935: 67).

Forslaget blev efter 6verarbetning genom prop. nr 27 forelagt 1937 Aars
riksdag.

Forsta lagutskottet tillstyrkte i utlatande nr 11 propositionen, som dérefter
blev av riksdagen godkiind.

Enligt de silunda tillkomna nya reglerna &r ivingsuppfostran liksom
forut avsedd for brottslingar i aldern 15—17 ar. I motsats till vad tidigare
géllde skall tvangsuppfostran ddémas direkt utan att den minderarige forst
domes till ett straff som forklaras skola utbytas mot tvangsuppfosiran. Vad
betriffar de brott som kunna féranleda tvangsuppfostran borttogs den tidi-
gare begrinsningen att tviangsuppfostran icke kan félja 4 brott som pro-
vas forskylla straffarbete i lingre tid* dn tva ar. A andra sidan kan tvangs-
uppfostran icke folja 4 brott foér vilka icke annat straff &n boter finues
stadgat. Tvangsuppfostran kan 4démas i samband med férverkande av vill-
korlig dom. Enligt de nya bestimmelserna skall férordnande om tvangs-
uppfostran icke meddelas utan att den minderarige 4 ena sidan ir i behov
av uppfostran i allmin uppfostringsanstalt och 4 sndra sidan ar moltaglig
for fostran i denna form. Psykiskt undermaliga skola dirfér icke sindas
till Bona eller Viebiick, de bada anstalter dir tvangsuppfostran dger rum.
Utskrivning 4r antingen slutlig eller villkorlig (utskrivning pa prov). Ut-
skrivning pa prov fir i vanliga fall ej ske forrdn efter ett Ar och slutlig
utskrivning ej forrin efter tvi ar. Slutlig utskrivning skall dock ske senast
da den intagne fyller 21 ar.

De nya lagarna i imnet utfirdades den 13 mars 1937 {S. F. S. nr 74—79)
och tridde i kraft den 1 januari 1938.

23. Verkstdllighet av botesstraff.

Jimlikt erhallet bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepartementet
den 18 juli 1935 numera skattedirektéren K. G. A. Sandstrém att jamte
hrr Kinberg, Géransson och Wetter inom departementet bitrida med utred-
ning betriffande frigan om en revision av bestimmelserna om forvandlings-
straff for boter, varjimte statssekreteraren G. Dahlman forordnades att med-
verka i och sisom ordférande leda mimnda utredning. Sasom sekrcterare
tjidnstgjorde numera hovrittsassessorn N. Regner.

De sakkunniga avgivo den 15 november 1935 en promemoria i dm-et (S.
0. u. 1935: 56).

Efter 6verarbetning framlades det diri innefattade forslaget genom pro-
position nr 35 for 1937 Aars riksdag.

I utlitande nr 14 tillstyrkte forsta lagutskottet med vissa indringar pro-
positionen.
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Riksdagen godkinde utskottets forslag.

Den nya lagstiftningen asyftar frimst att dstadkomma en begrinsning av
forvandlingsstraffets anvindning. Rérande botesbetalningen éiro bestim-
melser meddelade i en sirskild lag om verkstillighet av botesstraff. Som
tvangsmedel for indrivning av boter medgives dven inforsel i avléning. Be-
traffande forvandlingen karakteriseras den nya ordningen dirav att for-
vandlingsstraffets intradande icke lingre sker automaliskt vid underldien
betalning utan skall bero pa provning i varje sirskilt fall, i regel av dom-
stol men, da boterna ej overstiga 5 dagsboter resp. 25 kr. omedelbart i pen-
ningar, av aklagare. Som princip giller att forvandling alltid skall 4ga rum
sa snart betalningsunderlitenheten beror av tredska eller uppenbar vardslis-
het. Vidare skola boterna alltid avtjinas di sa anses erforderligt for den
domdes tillrittaforande. I andra fall in de nu nimnda kan villkorlig dom
meddelas betraffande férvandlingsstraffet. Jimte bestimmelser som direkt
berora enbart botesforvandlingen innefattar den nya lagstiftningen en del
foreskrifter, vilka hianféra sig till vissa virdnadslagar av icke straffriittslig
natur, frimst réorande alkoholistvirden.

Lagarna i amnet utfirdades den 9 april 1937 och skola i huvudsak trida
i tillimpning den 1 januari 1939 (S. F. S. 119—128).

24. Forvaring och internering.

Enligt erhillet bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepartementet
den 18 juli 1935 advokaten Eliel Lofgren och borgméstaren Thorwald Berg-
quist att jamte hrr Kinberg, Goransson och Wetter bitrida vid uiredning dels
betriiffande frigan om behandlingen av forbrytare, som lida av rubbad sjils-
verksamhet, och i samband dirmed frigan om en revision av férvarings- och
interneringslagarna samt strafflagens tillriknelighetsbestimmelser, dels ock
— under samverkan med andra inom departementet pigdende utredningar i
hithorande fragor — betriffande de allminna principerna for en omligg-
ning av straffsystemet och samhiillets skyddsatgéarder i 6vrigt mot brottslig-
heten. Den 20 juni 1936 forordnades jimvil presidenten K. Schlyter att sé-
som sakkunnig deltaga i utredningen. De sakkunnigas sekreterare var hov-
riittsfiskalen Kurt Holmgren.

De sakkunniga avlimnade den 2 januari 1937 betiinkande med {orslag till
revision av forvarings- och interneringslagarna (S. o. u. 1937: 3).

Forslaget 6verarbetades inom justitiedepartementet och forelades hiirefter
i prop. nr 310 1937 ars riksdag.

Sedan propositionen tillstyrkts av forsta lagutskottet i dess utlitande nr 65,
blev densamma av riksdagen antagen.

Genom den nya lagstiftningen ha de #ldre forvarings- och internerings-
lagarna sammanf{orts till en lag, om forvaring och internering i sikerhets-
anstalt. Reellt innefattar den nya lagstiftningen i forsta hand en utvidgning
av forvarings- och interneringsinstitutens anvindningsomriden. Betriiffande
férvaringsinstitutet — som avser att halvabnorma, siraffoemottagliga och
for annans sikerhet till person cller egendom viadliga forbrytare i stiillet {or
att erhalla straff skola kunna intagas till forvaring pa obestimd tid, tidigare
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som regel dock blott under férutsitining att de férskyllt minst tvi ars straff-
arbete — har den utvidgning skett att forvaring kan 4démas dylika forbry-
tare si snart 4 brottet kan félja straffarbete eller, i friga om sedlighetsbrott,
aven fingelse. Domstolen skall bestimma viss minsta tid for férvaringen, ej
under eft ar. Vidare giller enligt den nya lagen att férbrytare, som under-
ga straffarbete eller for sedlighetsbrott adémt fingelse eller som for grovre
brott underga ungdomsfiingelse eller tvangsuppfostran och som efter dom-
fillandet befunnits abnorma och vadliga for annans sikerhet, efter beslut
av domstol kunna fa aterstoden av straff- eller uppfostringstiden utbytt mot
férvaring med viss minimitid. Betriffande interneringsreglerna — enligt vilka
tidigare internering pa obestimd tid om minst 10 &r kunde komma till an-
vindning i stillet for straff i friga om oférbitterliga och farliga aterfallsfor-
brytare som fyra ganger tidigare démts till straffarbete och som avtjinat dy-
likt straff i sammanlagt minst 10 &r — géller numera, att det ricker med
tvd foregdende domar pa straffarbete och sammanlagt fyra ars tidigare av-
tjinat sddant straff. Ligsta interneringstiden har siinkts till fem &r; liksom vid
forvaring skall domstolen av allménpreventiva hiinsyn utsiitta viss minimitid.
Betriiffande savil férvaring som internering giller enligt den nya lagen, aft
domstolen direkt domer till den ifrdgavarande skyddsatgirden och salunda
icke forst bestimmer ett visst straffarbets- eller fingelsestraff, som direfter
utbytes mot forvaring eller internering. Samtidigt med antagandet av den
nya lagen vidtogos vissa dndringar i sinnessjuklagen med syfte bl. a. att for-
korta vintetiden for straffriférklarade som skola intagas & sinnessjukhus.

Den nya lagstiftningen utfiirdades den 18 juni 1937 (S. F. S. nr 461—470).
Andringarna i sinnessjuklagen tridde delvis i kraft den 1 juli 1937, men 1
ovrigt ar ikrafttridandet beroende av Kungl. Maj:ts férordnande.

Kungl. Maj:t har genom proposition nr 220 till 1938 ars riksdag fireslagit
upprittande av en ny sidkerhetsanstalt 4 egendomen Hall i Ostertilje socken
av Stockholms lin.

Propositionen har efter tillstyrkan av statsutskottet i dess utldtande nr 134
av riksdagen bifallits.

25. Fdngvdrdsreformer.

P3 fangvirdens omrade har i anslutning till programmet av den 20 april
1934 genomforts atskilliga reformer.

Genom prop. nr 112 till 1934 &rs riksdag angdende dndring i vissa delar
av lagen den 24 mars 1916 angdende verkstillighet av straffarbete och fingel-
sestraff foreslogs en sinkning av tiden for det obligatoriska cellstraffet samt
utstrickning av de f6r yngre fangar meddelade sirskilda bestimmelserna till
fangar, som vid straffets borjan ej fyllt 21 ar (férut 20 ar). Dirjimte fore-
slogs att cellfange, at vilken anfortrotts att utfora arbete gemensamt med
andra fangar, skulle kunna oéverflyttas till sdidan med odlingsforetag férenad
anstalt, som idr anordnad for sirskilt palitliga fangar.

Forsta lagutskottet hemstillde i utldtande nr 48 om bifall till propositionen
som direfter av riksdagen godkiindes.

Lag i dmnet utfirdades den 27 april 1934 och tridde i kraft den 1 juli
samma ar (S. F. S. nr 130).
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Tillkallade sakkunniga (kansliridet Hj. Nyman, ordf., samt — utcm hre
Goransson och Kinberg — fingelsedirektéren J. Gronberg, byradirektéren H.
Lindberg och vaktkonstapeln C. Lundkvist) avgavo den 30 mars 1935 for-
slag till férordning angéende vird och behandling av personer, intagna &
statens fangvardsanstalter m. m.

I tva hiinseenden — vad angar moéjlighet till permission fran straffanstalt
och fragan om avbrott i strafftiden sdsom disciplinstraff — forelades de sak-
kunnigas forslag 1937 ars riksdag genom prop. 209.

Propositionen tillstyrktes av forsta lagutskottet i dess utlatande nr 39 och
blev direfter av riksdagen godkénd.

Lagar i Amnet utfirdades den 30 april 1937 och tridde i kraft den 1 juli
samma ar (S. F. S. nr 175—177).

I ovrigt har sakkunnigférslaget efter dverarbetning resulterat i en den 8
april 1938 utfirdad stadga angdende behandling och vdrd i statens fdng-
vdrdsanstalter, vilken trider i kraft den 1 juli detta ar (S. F. S. nr 134).
Stadgan fger tillimpning betriffande alla som iro intagna i statens fangvards-
anstalter med undantag allenast féor dem som adémts ungdomsfingelse. 1
kap. innefattar allméinna bestimmelser rorande samtliga intagna betriaffande
visitation, likarundersokning, sjukdom och arbete m. m. Vid de storre an-
stalterna skall finnas en sirskild anstaltsnimnd med uppgift att bispringa
de intagna och skaffa dem arbete vid frigivningen. I 2 kap. upptagas gemen-
samma bestimmelser angdende fangar. I kapitlet utsiiges, att fAnge skall er-
halla sadan vard och behandling som ir dgnad att fostra honom till ett lag-
lydigt och samhillsnyttigt liv. Behorig hinsyn skall darvid tagas till hans
alder, sjilsliga och kroppsliga utveckling, karaktirsegenskaper, arbetsforma-
ga, anlag och tidigare utbildning. P& fangvardsstyrelsen skall ankomma att
meddela nirmare bestimmelser angiende tillstind till permission for att be-
sbka nirstaende som Ar svart sjuk eller for att bevista néirstdendes begravning.
I fraga om disciplinstraffen ha de gamla straffarterna mork cell och prygel
utménstrats. Sasom disciplinmedel upptagas nedflytining i ligre fangklass,
mistning av redan intjinade arbetspremier, dock hogst en manads premier,
forlust av sysselsiittning under hogst fjorton dagar, hirt nattliger under hogst
tio dagar samt inneslutning i straffcell frin och med tio dagar till och med
en manad. Det sist angivna straffet kan under viss forutsiattning medfora att
straffverkstilligheten avbrytes och alltsi den tid, under vilken vederbérande
ar forlustig friheten, forlinges. 3—8 kap. meddela sirskilda bestimmelser
angiende olika kategorier av intagna. For stralldngar skola liksom hittills fin-
nas fyra fangklasser, och féreskrifter ha givits om minimitid i varje klass och
om villkor fér uppflyttning, Slutligen ha i 9 kap. intagits bestimmelser roran-
de den gottgérelse for utfort arbete, som kan tillkomma de intagna.

Den 8 april 1938 har vidare utfiirdats en siirskild stadga angéende v.ird och
behandling av dem, som ddémts ungdomsfingelse (S. F. S. nr 135), vilken
omedelbart tritt i kraft.

LEfter utredning av tillkallade sakkunniga (ledamoterna av riksdagens 11
kammare, borgmistaren G. A. Bjorkman, ordf., mobelsnickaren C. R. Jans-



62 Férsta lagutskottets utldtande Nr 45,

son och hemmansigaren G. Strindlund) hava kronohdktena i Norrtilje,
Karlshamn, Angelholm och Uddevalla nedlagts frin och med den 1 juli 1936.

Enligt kungl. brev den 11 sept. 1937 har fangvardsstyrelsen anbefallts att
fr. o. m. den 1 jan. 1938 uppligga ett centralregister éver personer intagna
d fdngvdrdsanstalter. Registret skall omfatta uppgifter betriffande alla till
frihetsstraff, forvaring och internering démda, dirvid dock uppgifterna be-
triffande dem som erhallit frihetsstraff under sex manader skola vara mind-
re utforliga.

B. Aterstiende reformfrigor.

Reformer, avsedda i programmet av den 20 april 1934 eller dirmed sam-
manhingande, vilka dnnu ej genomforts, dro foljande:

26. Straffsystemet.

Sidsom ovan under 24 omnimnts, avsag det advokaten Eliel Lofgren m. fl.
den 18 juli 1935 limnade utredningsuppdraget jimvil utredning rorande de
allmiinna principerna for en omliggning av straffsystemet och samhillets
skyddsatgirder i 6vrigt mot brottsligheten.

Betriiffande detta utredningsarbete, vilket enligt Kungl. Maj:ts beslut den
13 december 1935 vilat sedan 1936 ars ingang, beslét chefen for justitiede-
partementet den 20 oktober 1936 anmoda presidenten K. Schlyter ati ater-
upptaga utredningen, dirvid sérskild uppmirksamhet skulle fignas frigan om
brottslighet pA grund av arbetsskygghet (jfr nedan under 27). Den 30 ok-
tober 1936 forordnades hovrittsassessor Sven Larsson att bitrida vid ifraga-
varande utredning.

27. Brottslighet pd grund av arbetsskygghet, 13sdriveri och prostitution.

Enligt erhallet bemyndigande tillkallade chefen fér justitiedepartementet
den 12 juni 1937 sdsom ledamoter i en kommitté for utredning angéende
den straffrittsliga behandlingen av férbrytare, vilkas kriminalitet samman-
hinger med ett littjefullt och oordnat levnadssitt hos den brottslige, dven-
som angaende en revision av gillande lag om l5sdriveri, presidenten K.
Schlyter, ordf., docenten I. Agge, ledaméterna av riksdagens forsta kam-
mare generaldirektéren Sam Larsson och numera byrichefen O. \Wang-
son, ledaméterna av andra kammaren hemmanséigaren G. E. Andersson, fat-
tigvirdskonsulenten V. Hedlund och hemmansigaren J. M. Skoglund samt
overdirektéren H. Goéransson. Andersson uttridde sedermera ur kommittén,
och i stillet intridde hiradshovdingen J. Linders och ledamoten av andra
kammaren fil. kand. T. H. Wolgast. Efter erhillet bemyndigande uppdrog
chefen for justitiedepartementet vidare den 10 november 1937 &t sex av kom-
mitténs medlemmar jiamte ytterligare tre sakkunniga, namligen ledamoterna
av riksdagens andra kammare fil. lic. Ebon Andersson och fru Olivia Nord-
gren samt fingelselikaren Ruth Grubb, att till utredning upptaga frigan an-
giende dndrad lagstiftning rorande behandlingen av kvinnor, hemfallna &t
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otuktigt levnadssiatt i tillfilliga forbindelser. Till sekreterare vid utrednin-
garna har forordnats hovrittsassessorn Sven Larsson.

Inom kommittén ha utarbetats vissa lagutkast, avseende atgidrder betrif-
fande lattjefulla brottslingar, 16sdrivare samt vissa andra arbetsskygga, vilka
utkast publicerats i en i december 1937 utgiven tryckt promemoria. I ett av lag-
utkasten foreslas inférande av en till tiden relativt obestimd skyddséatgird, in-
tagande i arbetsanstalt, avsedd att komma till anvindning i fraga om vissa
brottslingar, betriaffande vilka grundad anledning finnes till antagande att
brottsligheten huvudsakligen ir utslag av eller star i samband med den brotts-
liges bojelse for ett liattjefullt eller oordnat levnadssitt. For det foreslagna
institutets tillimpning erfordras i allminhet att den brottslige tidigare un-
dergatt viss kriminalpolitisk behandling; betriaffande vissa brott, vilka kun-
na anses sasom sirskilt typiska utslag av arbetsskygghet, foreslas dock, att
intagande i arbetsanstalt skall kunna ifrigakomma #ven vid férsta-gangs-
brottslighet. — Ett andra lagutkast avser att ersitta den nuvarande lagen
om losdrivares behandling, dock icke i den man densamma ir tillimplig pa
kvinnor hemfallna it otuktigt levnadssitt. Enligt detta utkast skola hjalp-
eller tvangsatgirder kunna vidtagas mot personer 6éver 21 ar, vilka visa bo-
jelse for ett lattjefullt eller oordnat levnadssitt, i det de under kringstrykan-
de eller eljest géra sig forfallna till bettleri eller vissa liknande forfaranden
eller fora ett liv som giver grundad anledning till antagande att de pa ohe-
derligt séatt forskaffa sig medel till sitt uppehille eller som innebdr fara for
allmén ordning eller sdkerhet. — I sirskilda lagutkast meddelas slutligen be-
stimmelser om dels verkstillighet av dom & arbetsanstalt, och dels behand-
lingen av dem som pa grund av arbetsskygghet intagits i arbetshem, en sir-
skild lindrigare form av anstaltsvard. Det foreslas att arbetshemmen skola
forstatligas och i viss utstrickning anvindas for att bereda lésdrivare ar-
bets- och utbildningsmdjligheter.

Promemorian har utsints pi remiss till vissa myndigheter och samman-
slutningar.

I friga om atgidrder mot prostitutionen foreligga preliminira lagutkast,
vilka beriknas kunna utsindas pi remiss under sommarens lopp.

28. Alkoholistbrottslighet.

Enligt erhallet bemyndigande tillkallade chefen f6r justitiedepartementet
den 18 juli 1935 hiiradshévdingen R. Petré, de sakkunnigas ordf., ock advo-
katen jur. dr K. Hillgard att jamte hrr Kinberg, Géransson och Wetter inom
departementet bitriida med utredning av fragan om behandling av fotbryta-
re, hemfallna at alkoholmissbruk, och dirmed sammanhingande spérsmal

De sakkunniga avliimnade den 31 december 1935 betiinkande med for-
slag till lagstiftning i dimnet (S. o. u. 1936:4). LEnligt forslaget skall sasom
reaktion vid brottslighet pid grund av alkoholism inforas en ny strafform
med relativt obestimt frihetsberovande, benimnd alkoholistfingelse. Till
alkoholistfingelse skall domas om nagon éir hemfallen it alkoholmissbruk
och i foljd déirav begatt brott, under forutsittning att den brottsliges vandel
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och personliga férhallanden i ovrigt giva skilig anledning antaga, att han
ir i behov av och mottaglig fér behandling, som avses med alkoholistfingel-
se, samt detta finnes limpligare 4n annat straff.

Alkoholistfangelse skall verkstdllas i harfor inrdttad sirskild anstalt eller
avdelning av anstalt. Langsta tiden for anstaltsvistelse 4r 4 ar. Den slutliga
frigivningen skall i regel féregas av villkorlig utskrivning. Sadan utskriv-
ning pa prov ma i allminhet ej ske tidigare &n 6 méanader eller senare in
2 ar efter intagandet. Tiden for anstaltsvistelsen bestimmes ej i domen utan
gores beroende av den domdes utveckling och uppforande och hans utsikter
att kunna fora ett nyktert och ostraffligt liv. Den som utskrivits pa prov
skall sta under tillsyn, som dock ej ma fortfara utéver nimnda tid av 4 ar.
Aterintagning kan beslutas, dérest den utskrivne bryter mot de for honom
gillande foreskrifter eller begar nytt brott. Beslut om utskrivning och ater-
intagning (pA annan grund dn nytt brott) meddelas av en sirskild nimnd
av 5 ledaméoter.

Over de sakkunnigas férslag ha yttranden inhiimtats frin myndigheler och
sammanslutningar.

29. Villkorlig dom och villkorlig frigivning.

Enligt erhallet bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepartementet
den 18 juli 1935 advokaten Hugo Lindberg att jamte hrr Kinberg, Goéransson
och Wetter, den sistnimnde de sakkunnigas ordférande, dvensom hovritts-
radet Ivar Strahl verkstilla utredning av frigan om revision av gillande be-
staimmelser om villkorlig dom och villkorlig frigivning. Sedan arbetet legat
nere fran den 1 januari 1936, aterupptogs detsamma enligt departements-
chefens direktiv den 1 juni 1936 betriffande villkorlig dom och Atalsefter-
gift (se nedan under 30).

De sakkunniga avlimnade den 2 november 1937 betinkande med forslag
till lag om villkorlig dom (S. o. u. 1937: 38). Enligt forslaget utvidgas griin-
serna for anvindning av villkorlig dom. Det foreslas vidare en ny form av
villkorlig dom, kallad kvalificerad villkorlig dom till skillnad frin sidan av
nuvarande typ eller enkel villkorlig dom. Den kvalificerade villkorliga do-
men, som avses komma till anvindning framfor allt betrdffande unga lag-
Overtridare, minskat tillrikneliga sddana, alkoholistbrottslingar och arbets-
skygga brottslingar, utmiirkes av att domstolen, efter sakerforklaring, i stéllet
{or att Adéma straff ger foreskrift angdende den démdes livsforing under
provotiden, sdsom att han skall vistas i anvisat enskilt hem, taga viss an-
stillning eller genomgé viss utbildning. Sadan foreskrift skall alltid vara
forenad med foreskrift om Overvakning, medforande lydnadsplikt for den
domde gentemot oOvervakaren. Jamvil den enkla villkorliga domen, som
ar avsedd for tillfallighetsforbrytare, kan forenas med vissa foreskrifter,
bl. a. angdende gildande av skadestind. Fo6r att géra Overvakningen mera
effektiv, nagot som anses sirskilt pidkallat med hinsyn till de meddelade fére-
skrifterna, dvensom fér att underlitta arbetsanskaffning at villkorligt domda
och for att forbittra forundersékningsvisendet foreslas anstillande av 12
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skyddskonsulenter, var och en for ett distrikt. Dessa konsulenter skola dven
ha andra uppgifter i samhiillets skyddsverksamhet.

Over forslaget ha ytiranden inhimtats fran olika myndigheter och sam-
manslutningar. Forslaget 4r under Overarbetning i departementet.

De sakkunnigas utredningsarbete skall nu fullféljas i vad angar lagstift-
ningen om villkorlig frigivning.

30. Atalseftergift.

I direktiven for de sakkunniga foér revision av -gillande bestimmelser ro-
rande villkorlig dom och villkorlig frigivning (ovan nr 29) ndmndes bland
andra arbetsuppgifter dven utredning om inférande av villkorlig atalsefter-
gift (S. o. u. 1937: 38 s. 115). I sitt betinkande om villkorlig dom, 10 kap.,
upptogo de sakkunniga vissa speciella fall av &talseftergift.

31. Tilirdkneligheten samt behandlingen av abnorma férbrytare.

Det ovan under 24 omférmailda, at advokaten Eliel Lofgren m. fl. Jamnade
utredningsuppdraget avsig, som tidigare angivits, utéver frigan om en revi-
sion av forvarings- och interneringslagarna samt principerna for en omligg-
ning av straffsystemet och samhiillets skyddsatgirder i 6vrigt mot brottslig-
heten, dven sporsmalet om behandlingen av forbrytare, vilka lida av rubbad
sjilsverksamhet, och i samband dirmed frigan om en revision av strafflagens
tillriknelighetsbestimmelser.

I dessa hinseenden ha de sakkunniga utfort visst forberedande arbete samt
uppgjort preliminiirt utkast till nya tillriknelighetsbestimmelser. (Jfr forsta
lagutskottets utlitande 1938 nr 46.)

32. Fdngvdrdsreformer.

Inom detta omride méarkes ett flertal sporsmal av skiftande betydelse.

Koncentration av straffanstalterna. Atskilliga atgirder Aterstd dnnu fér
genomforande av denna punkt i reformprogrammet. (Jfr statsutskottets
utlitande 1938 nr 134.)

Omorganisation av fdngvdrdens centrala ledning. 1 detta avseende méirkes
bl. a. uppslaget att under fingvardsstyrelsen ligga tvangsarbetsanstalterna,
tvangsuppfostringsanstalterna och eventuellt alkoholistanstalterna.

Férbdttrad fdngvdrdsstatistik. Enligt forslag, som framlagts av Statistiska
centralbyran, skulle all fingvardsstatistik féras hos byran enligt primarupp-
gifter fran fangvardsstyrelsen. 1 samband hirmed skulle ocksd inforas en
sarskild aterfallsstatistik.

Sjukvdrden, sdrskilt sinnessjukvdrden, inom straffanstalterna. Enligt fér-
slag i den ovan under 24 omnimnda propositionen nr 220 till 1938 ars riks-
dag skall i samband med den nya sikerhetsanstalten vid Hall jimvil an-
ordnas en ny sinnessjukavdelning fér 100 straffriférklarade. D4 denna kom-
mit till stdnd, skola de nuvarande avdelningarna i Jonképing och Ystad ned-
liggas.

Fdngarnas undervisning och allmdnna vdrd. Reformonskemdlen hiirut-

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. I avd. Nr 435. 5



66 Férsta lagutskottets utldtande Nr 45.

innan torde komma att beaktas i samband med utarbetandet av ny arbets-
ordning for fangvarden. . .

Fdngvdrdens utbildnings--och: rekryteringsfrdga. I denna fréga bar ut-
redning dnnu ej foretagits.

111,
Programmet av den 18 juni 1937.

Successiv allmiin reform av strafflagens speciella del.

33. Férmégenhetsbrotten.t

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Westman, anférde i konselj den
18 juni 1937 fo6ljande:

»Genom de utredningar & straffriittens omrade som under senare tid
verkstillts eller paborjats, sirskilt i avseende pa straffsystemets utform-
ning, har en 6verblick vunnits éver det sitt varpa arbetet paA en mera om-
fattande strafflagsreform limpligen bor fullféljas och i vilka delar en fort-
satt omarbetning frimst ar pakallad. Att man nu skulle uppskjuta vi-
dare lagstiftning inom straffrittens omrade i avvaktan pa ett forslag, som
till sin omfattning skulle motsvara hela den nuvarande strafflagen och
som i ett sammanhang skulle bliva féremal for statsmakternas prévning,
torde av flera skil icke bora ifrigakomma. I stillet torde man bora succes-
sivt genomféra den avsedda strafflagsreformen, varvid arbetet naturligen
frimst bor inriktas pa sidana omraden, dir ett mera tringande reformbe-
hov foreligger.

Ett sidant omrade dr enligt allmint omfattad mening formogenhetsbrot-
ten. Det torde icke vara nodvindigt att i detta sammanhang nirmare ingd
pa de brister som vidlada den svenska strafflagstiftningen i férevarande del.
Hiir ma allenast erinras om nagra av de bestimmelser avseende skilda grup-
per av férmogenhetsbrott, dir behovet av en reformering frimst gor sig
gillande. Det m& salunda nimmas att straff foér tjuvnad intrader
endast da det tillgripna foéremadlet har s. k. marknadsviarde. Ett till-
grepp av aktie, vixel, check, sparbanksbok och liknande fordringsbe-
vis blir darfoér i vissa fall icke straffbart sasom tjuvnad. Det prak-
tiskt betydelsefulla problemet hur det fall straffrittsligt skall beddmas,
di en syssloman obehérigen férfogar oOver penningar, vilka i och med
mottagandet 6vergitt i sysslomannens #go, adr foéremal fér mycket de-
lade meningar. Vidare ma framhallas att enligt den svenska straff-
lagen — i motsats till t. ex. den danska -— s. k. allminfarligt be-
drigeri t. ex. i form av oriktiga uppgifter angidende bolags, férenin-
gars eller dylika foretags ekonomiska stillning icke dr straffbart re-

1 Betraffande en i februari 1934 till olika myndigheter och korporationer utremitterad pro-
memoria ang. strafflagsreformen se Svensk Juristtidning 1984 s. 187. Jfr ocksad Svenska krimi-

nalistféreningens svar i anledning av remissen och en vid svaret fogad promemoria, Svensk
Juristtidning samma ar s. 418 samt 376—390.
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dan i och med att de oriktiga uppgifterna limnas. Krav pa en omarbet-
ning av straffbestimmelserna for ocker har ofta framforts, senast genom en
riksdagsskrivelse innevarande ar.'® Nagon straffbestimmelse for sidana
vinningsbrott som forévas medelst missbruk, utanfor sysslomannaskap,
av behorighet att rittsligt forfoga Over annans formogenhet finnes
ej. Ett omrade inom formogenhetsbrotten som ér i stort behov av refor-
mering ar vidare konkursbrotten. Mot de nuvarande straffbestimmelser-
na har anmirkts bland annat att brottsbeskrivningarna pa flera stillen
forete patagliga luckor samt att grinserna mellan de siirskilda handlings-
typer, vilka inga under bedrigeri, oredlighet och vérdsloshet mot borgeni-
rer, i flera avseenden #ro ovissa eller flytande. Vidare ma framhallas att
olika meningar gjort sig gillande i avseende pa fragan vilket uppsat som
skall ha foérelegat hos girningsmannen for att straff skall intrdda for kon-
kursbedriigeri. Slutligen dr att mirka att man fran flera hall ifragasatt,
om den nuvarande systematiseringen av konkursbrotten &ar tillfredsstallande,
och om det icke vore lampligare att sdrskilja de materiella konkursbrotten
fran de rent formella bokfoéringsbrotten. I sammanhang hirmed har det
gamla dnskemalet framforts att en allmin straffbestimmelse i fraga om in-
tellektuell handlingsforfalskning infores.

Enligt min mening bér, sidsom redan antyddes i arets statsverksproposi-
tion, en utredning nu komma till stind betraffande #ndrad lagstiftning om
formogenhetsbrotten. Hirfor talar iven den omstindigheten, att lagbered-
ningen, som for nirvarande verkstiller utredning av frigan om en reform
av aktiebolagslagstiftningen, dirvid har att taga stallning till vissa sporsmal,
vilka nira sammanhinga med utformningen av strafflagsbestimmelser av-
seende vissa formoégenhetsbrott.»

Efter erhallet bemyndigande att sasom sakkunniga tillkalla hogst fyra
personer utsag departementschefen presidenten B. Ekeberg, ordf., pro-
fessor F. Wetter och numera hovrittsradet I. Strahl att verkstilla ut-
redning betriffande dndrad lagstiftning om formogenhetsbrotten. Att pa
kallelse deliaga i Overliggningar med de sakkunniga utsig departements-
chefen advokaten Harald Bauer, professor Bergendal, revisor Herman Eg-
nell, radmannen Halvar Lech, led. av riksdagens II kammare riksgildsfull-
mikiigen Axel Lindqvist i Halmstad, lagberedningens ordf. f. d. justitierd-
det Einar Stenbeck och advokaten frih. Georg Stjernstedt. Sedermera har
iven hovrattsradet Erik Bergendal kallats att deltaga i utredningen.

De sakkunniga hava antagit benimningen straffrattskommittén. Till
kommitténs sekreterare har forordnats hovrittsassessorn Nils Beckman.

Kurt Holmgren.

1 Se ovan under 7.
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