Férsta lagutskottets utldtande Nr 43. 1

Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1938 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med f[or-
slag till lag om upphdvande av 18 kap. 13 § 2 mom.
strafflagen, m. m. dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 25 februari 1938 dagtecknad, till lagutskott héinvisad pro-
position, nr 146, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t .
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda
protokoll

dels foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag
om upphivande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

Hirigenom foérordnas, att 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen skall upphora
att galla med utgingen av ar 1938.

dels ock forklarat sig vilja inhdmta riksdagens yttrande over f6ljande vid
propositionen fogade forslag till

1) Fbrordning
om handel med preventivmedel.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Den som vill, annorstides #n 4 apoteksinrittning, idka handel med pre-
ventivmedel eller eljest tilthandahalla allminheten sidana medel skall soka
tillstand dartill i Stockholm hos 6verstathallariambetet, i annan stad hos
magistraten eller, diar sidan icke finnes, hos kommunalborgmiistaren och &
landet hos linsstyrelsen.

Med preventivinedel forstds i denna férordning medel som iro avsedda
att i samband med konsumgiange anviandas till att férebygga befruktning
eller overférande av konssjukdom.

2 §.
Tillstand beviljas allenast for viss tid, ej 6ver tre ar, och m& avse endast
vissa angivna medel. Nir skl déirtill dro, ma meddelat tillstind dterkallas.
Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 1 avd. Nr 43. 1
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Nirmare foreskrifter om tillstinds beviljande och aterkallande medde-
las av Konungen.

3 8.

Foérsaljning ma ej dga rum genom kringféring och ej heller utomhus.

4 8.
Tillhandahaller nigon i strid mot bestimmelsen i 1 § preventivinedel, eller
bryter nigon mot vad i 3 § ar stadgat,
straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader; och vare pre-
ventivimedel, som patriaffas hos honom och uppenbarligen aro avsedda att
olovligen tillhandahallas, forverkade.

5 8.

Den som under tid di han &r stilld under tilltal for férseelse mot denna
forordning fortsitter samma forseelse skall, nir han dértill varder lagligen
forvunnen, for varje gang stimning dirfér utfirdats och delgivits fillas
till det ansvar som ar stadgat for sAdan férseelse; dock mA sammanlagt fri-
hetsstraff icke Overstiga ett ar.

6 §.
Boter som Adomas enligt denna férordning samt preventivmmedel som &ro
forverkade tillfalla kronan. Med preventivmedel som férklarats forver-
kade skall forfaras pa sitt medicinalstyrelsen bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1939, dock att tillstind att
efter forordningens ikrafttridande tillhandahilla preventivinedel mi dess-
forinnan meddelas.

2) Forordning
med vissa bestimmelser angiende fosterfordrivande medel.

Hirigenom forordnas som foljer:

18§.

Ej ma nigon, annorstides dn 4 apoteksinrittning, idka handel med foster-
fordrivande medel eller eljest tillhandahalla allminheten sidana medel utan
att dirtill hava erhallit medicinalstyrelsens tillstind. SaAdant tillstind bevil-
jas allenast for viss tid, ej 6ver tre &r, och m4, nir skil dértill dro, &terkallas.
Narmare foreskrifter om tillstinds beviljande och &terkallande meddelas av
Konungen.

Vad med fosterfordrivande medel i denna férordning forstis, dirom for-
ordnar Konungen.
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2 8.

Fosterfordrivande medel ma ej utan medicinalstyrelsens tillstdnd till riket
inforas av annan in apoteksférestindare eller den som innehar tillstind att
tillhandahalla sddana medel.

3 8.

Den som tillhandahéaller fosterférdrivande medel ma utlimna medlen alle-
nast efter rekvisition av behérig likare eller veterinir eller till den som sjalv
ager tillhandahalla sidana medel.

Angdende sadan rekvisition skall i 6vrigt i tillimpliga delar gilla vad
som ir stadgat angiende recept 4 likemedel, dock att rekvisition & foster-
fordrivande medel skall férvaras under minst tio &r.

4 8.
Att vissa fosterfordrivande medel ej m4 till riket inforas eller inom riket
tillverkas eller tillhandahdallas, dirom férordnar Konungen.

5 §.

Tillhandahiller nagon i strid mot bestimmelsen i 1 § fosterférdrivande
medel,

eller soker nagon olovligen till riket inféra siddana medel,

eller bryter nigon mot vad i 3 § forsta stycket ar stadgat eller mot férbud
att tillverka eller tillhandahalla fosterfordrivande medel, varom férméles
i43

straffes med fingelse eller dagsboter; och vare fosterfordrivande medel,
som pAatriffas hos honom och uppenbarligen ar avsett att olovligen tillhan-
dahsllas eller till riket inforas, forverkat.

Asidositter ndgon vad i 3 § andra stycket ir stadgat angdende férvaring
av rekvisition a fosterfordrivande medel, vare straffet dagsbéter.

6 §.

Den som under tid dd han ir stilld under tilltal for brott mot denna for-
ordning fortsitter samma forbrytelse skall, nir han dartill varder lagligen
férvunnen, for varje ging stimning dirfér utfirdats och delgivits fillas till
det ansvar som ir stadgat for sadan forbrytelse; dock mé& sammanlagt fri-
hetsstraff icke 6verstiga tva ar.

7 8.
Boter som Adomas enligt denna forordning samt fosterférdrivande medel

som ar férverkat tillfalla kronan. Med fosterfordrivande medel som férkla-
rats forverkat skall férfaras pa sitt medicinalstyrelsen bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1939, dock att tillstind att
efter forordningens ikrafttridande tillhandahalla fosterférdrivande medel
ma dessforinnan meddelas.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft £61-
jande i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 251 av herr Reuterskiéld,

nr 255 av herr Myrdal och

nr 257 av herr Emil Andersson m. fl. samt

inom andra kammaren:
nr 379 av herrar Olsson i Staxidng och Hansson i H6l6 samt
nr 383 av herr Spdngberg.

I motionen I: 251 hemstilles, att riksdagen ville fér sin del antaga som lag
¢j mindre det framlagda férslaget till forordning om handel med preventiv-
medel #n ock det likaledes framlagda férslaget till forordning med vissa
bestimmelser angiaende fosterférdrivande medel med de &ndringar i texterna
som ma anses pakallade.

I motionen I:255 hemstilles, att i samband med preventivlagens avskaf-
fande apoteksinnehavare forpliktas tillhandahalla preventivmedel.

I motionerna I: 257 och II: 379, vilka iro likalydande, hemstilles, att det
i propositionen framforda forslaget till upphiivande av 18 kap. 13 § 2 mom.
strafflagen matte avslas samt att vid siddant férhallande de i propositionen
framférda forordningarna icke matte féranleda till nagot riksdagens yttrande.

I motionen II: 383 hemstilles, att riksdagen matte besluta, att vid anta-
gande av Kungl. Maj:ts forslag till férordning om handel med preventiv-
medel de foreslagna paragraferna 3—6 matte utgd ur férordningen.

I fraga om de skil som ligga till grund fér de genom propositionen fram-
lagda forslagen far utskottet, i den man redogdrelse dirfér ej limnas hir
nedan, hiinvisa till propositionen. Betriffande motiveringen till motionirer-
nas forslag hénvisas till motionerna.

Gillande ritt.

I 18 kap. 13 § strafflagen stadgas:

Sprider nagon ut eller haller till salu eller utbjuder skrift, malning, teck-
ning eller bild, som tukt och sedlighet sirar; straffes med béter eller fingel-
se. Lag samma vare, om man genom annan girning sarar tukt och sed-
lighet, sa att allmin férargelse eller fara fér andras forforelse dirav
kommer.

Dér nagon offentligen utstiiller eller forevisar foremal, som Ar avsett for
otuktigt bruk eller till att férebygga foljder av kénsumginge; eller i skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkiinnagivande for allméinheten till
salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfor dylika
foremal; eller under sidana férhallanden, att allmiin fara fér andras forfo-
relse dirav kommer, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift
sOker forleda till anvindande av foremal, som nu sagts, eller meddelar an-
visning om séttet for deras anvindande; varde, ind& att girningen ej ir sa-
dan, som i 1 mom. sigs, domd efter ty dir stadgas.
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Andra momentet i férevarande paragraf, den s. k. preventivlagen, infordes
genom en lag den 10 juni 1910. Rérande lagens tillkomst méa hénvisas till
den redogorelse som limnats i propositionen nr 188 till 1934 ars riksdag
med forslag till lag om #ndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Genom en ar 1912 definitivt antagen dndring i tryckfrihetsférordningen
bragtes dess foreskrifter i ifrdgavarande dmne i Overensstimmelse med 18
kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

Ehuru preventivlagen huvudsakligen torde asyfta ett motverkande av vissa
forfaranden avsedda att forebygga befruktning, ir lagen dock sa avfattad
att den riktar sig dven mot atgirder till skydd mot smittas 6verférande vid
konsumginge. Den torde jimvil vara tillimplig pa en del siirskilda medel
for fosterfordrivning. Lagen avser endast »féremal»>. Utantor dess tillimp-
ning ha sélunda ansetts falla vissa kemiskt verkande medel.

Tidigare forslag till upphiivande eller iindring av preventivlagen.

Innan hir omnimnas de forslag som tidigare framlagts angaende upphi-
vande eller indring av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen méa erinras om 1918
drs lagstiftning om dtgdrder mot konssjukdomar.

Den 20 juni 1918 utfirdades en lag angiende atgdrder mot utbredning av
konssjukdomar. Enligt 27 § andra stycket i denna lag dger Konungen for-
ordna om de atgirder, som erfordras for att bland allménheten sprida kun-
skap — férutom om kénssjukdomarnas natur och smittfarlighet samt om
skyldigheten for envar som angripits av sadan sjukdom att skyndsamt soka
likarvard — jamvil om medel, som st till buds for att hindra smittas over-
forande. Sedan &t tillkallade sakkunniga uppdragits att verkstidlla utred-
ning angdende de atgiirder som erfordras for att bland allmidnheten sprida

‘sadan kunskap som avses i nyssnimnda stadgande, hava dessa sakkunniga
till fullgorande av uppdraget den 9 mars 1921 avgivit betinkande angaende
atgirder for spridande av kunskap om konssjukdomarnas natur och smitt-
farlighet m. m. I betinkandet ha de sakkunniga uttalat att det vore onsk-
vart att utredning skedde, huruvida pa grund av lydelsen av 18 kap. 13 §
2 mom. strafflagen hinder kunde anses {6religga mot en dylik upplysnings-
verksamhet.

Frigan om upphivande eller iindring av preventivlagen har, fore ar 1934,
behandlats vid 1922, 1923, 1927, 1929, 1930 och 1933 ars riksdagar. Ro-
rande vad darutinnan forekommit mé hénvisas til! den redogdrelse som lim-
nats i den tidigare omnimnda propositionen (nr 188) till 1934 ars riksdag.

Sedan till medicinalstyrelsen ar 1933 remitterats vissa till Kungl. Maj:t
inkomna framstillningar avseende — foérutom andra imnen -— preventiv-
lagen inkom medicinalstyrelsen den 9 februari 1934 till Kungl. Maj:t med
yttrande i sistnimnda fraga.

I anslutning 1ill medicinalstyrelsens ytlrande {oreslog Kungl. Maj:t ge-
nom proposition till 1934 drs riksdag (nr 188) riksdagen att antaga eit forslag
till iindrad Ivdelse av 18 kap. 13 § strafflagen, innebiirande bl. a. att den del
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av preventivlagen, som bestraffar forsék att férleda till anvindande av
preventivimedel samt meddelande av anvisning om sittet f6r begagnandet
under sadana forhallanden att allmin fara fér andras forforelse dirav kom-
mer. skulle upphivas.

Forsta lagutskottet yttrade (i utlatande nr 47) bland annat:

Utskottet vill foér sin del framhalla att, nir preventivlagen pa senare tid
varit féoremdl for behandling, inom utskottet ratt enighet dirom att 4 ena
sidan en ansvarskidnnande och lojal upplysningsverksamhet i hithérande im-
nen icke borde hindras eller himmas under det 4 andra sidan fritt spelrum
icke borde limnas it en av vinningslystnad eller andra illojala grunder foére-
stavad propaganda fér anvindandet av preventivmedel. Trots denna enighet
i sak ha meningarna om limpligheten av dndring i den nuvarande lagstift-
ningen skarpt brutit sig. Det har sdlunda i ena sidan ansetts att dnskemélet
att frimja den lojala upplysningsverksamheten krivde bifall till de vickta
forslagen. A andra sidan har daremot starkt betonats att dessa foérslag, till
vilka dven propositionen nira ansluter sig, skulle leda till ett 16ssldppande
av_den propaganda, som enligt vad nyss nimnts funnits icke onskvird.

Det synes utskottet med hiinsyn till de gemensamma wtgangspunkterna for
de olika stillningstagandena till dndringsférslagen ligga néra till hands att
s6ka utréna huruvida icke méjlighet finnes att astadkomma en lagstiftning
som tillgodoser de framférda dndringsyrkandena utan att limna rum for de
farhagor som ansetts férenade dirmed.

I sitt forenimnda utldtande ar 1926 hade dven lagradet upptagit en dylik
tankeging i det lagradet funnit sig béra préva mojligheten av en sidan om-
formulering av preventivlagen att fran dess tillimplighet uttryckligen undan-
toges den enligt 27 § lagen den 20 juni 1918 angdende Atgirder mot utbred-
ning av kénssjukdomar anordnade, av staten kontrollerade upplysningsverk-
samheten. Lagradet anforde visserligen i utlitandet att ur lagteknisk syn-
punkt hinder méotte for en omformulering av 18 kap. 13 § 2 mom. straff-
lagen i dylik riktning. Det torde emellertid kunna antagas att de lagtekniska_
svarigheterna for en lagstiftning — som p& samma gang den ger sin sanktion
at den lojala upplysningsverksamheten fortfarande intymmer erforderliga
medel for ingripande mot propaganda i vinningslystet syfte och andra icke
onskvirda former av verksamhet fér spridning av preventivmedlen — skulle
visentligt minskas om de erforderliga bestimmelserna inférdes i en sirskild
lag.

Utskottet hemstillde slutligen att propositionen icke métte av riksdagen
bifallas men att riksdagen mAitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla utredning angiende lagstiftning i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med de av utskottet angivna grunder samt for riksda--
gen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Sedan riksdagen bifallit utskottets hemstillan, avlit riksdagen den 20 april
1934 skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 193) av nu angivna innehall.

Nu foreliggande forslag.

Den 11 maj 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér justitiedepartemen-
tet att tillkalla tre sakkunniga att inom departementet bitrida med utred-

ning rérande revision av 18 kap. 13 § strafflagen. Kungl. Maj:t foreskrev
[
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vidare den 24 september 1934 att de sakkunniga skulle avgiva sitt forslag ef-
ter samriad med en samma dag tillsatt kommitt¢ med uppdrag att utarbeta
forslag till lagstiftning om rétt i vissa fall till avbrytande av havande-
skap.

De av departementschefen tillkallade sakkunniga, generaldirektéren N.
Hellstrdom, Overlikaren docenten K. Marcus och ledamoten av riksdagens
andra kammare advokaten juris doktor K. Hillgdrd med e. o. hovrittsasses-
sorn G. Walin sasom sekreterare, avlimnade den 13 december 1934 utred-
ning angdende revision av 18 kap. 13 § strafflagen (statens offentl. utredn.
1934: 50).

Over de sakkunnigas forslag avgavos jimlikt remiss den 14 december 1934
yttranden av medicinalstyrelsen, skoldverstyrelsen, kommerskollegium, Gver-
stathallarambetet och linsstyrelserna. Vissa av dessa myndigheter fogade
vid sina yttranden utlitanden av magistrater, poliskammare, landsfogdar,
forste provinsiallikare m. fl. Dirjimte inkom svenska sjukvardsaffirernas
riksférbund med en skrivelse i fragan.

Sedan Kungl. Maj:t direfter den 29 november 1935 anbefallt befolknings-
kommissionen att avgiva yttrande over de sakkunnigas forslag, avgav be-
folkningskommissionen den 4 december 1936 yttrande angiende revision av
18 kap. 13 § strafflagen m. m. (statens offentl. utredn. 1936: 51). I nimnda
yttrande framlades ett delvis nytt forslag till fragans 1dsning.

Over befolkningskommissionens forslag infordrades den 17 december 1936
utldtanden fran medicinalstyrelsen, kommerskollegium, o6verstathéllarim-
betet och linsstyrelserna. Tillfille att avgiva ytirande éver forslaget be-
reddes svenska liakaresiillskapet, centralstyrelsen for Sveriges likarférbund,
apotekarsocieteten, centralstyrelserna for Sveriges apotekareférbund och
Sveriges farmacevtféorbund, Sveriges kristliga farmacevtférening och svenska
sjukvardsaffirernas riksférbund.

De sakkunnigas forslag.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen
upphivas och ersittas av dels en lag om preventivinedel dels en lag om
fosterfordrivande medel. Nagra sirskilda foreskrifter betriaffande féremal
avsedda for otuktigt bruk skulle icke givas.

Enligt den foreslagna lagen om preventivmedel skulle dirmed forstis me-
del som #ro avsedda att i samband med koénsumgange anvindas till att fo-
rebygga befrukining eller Sverforande av konssjukdom. Under den fore-
slagna lagens tillimpningsomride skulle siledes falla icke blott mekaniskt
verkande medel utan dven kemiski verkande medel. Betriffande handeln
med ifrigavarande medel foreslogs att apoteksinrittningarna skulle vara
skyldiga att tillhandahalla vissa preventivimedel enligt av Kungl. Maj:t
meddelade nirmare féreskrifter. De sakkunniga forutsatte att dessa fore-
skrifter skulle avse bland annat skyldighet f{or apoteksinrittningarna att
tillhandahalla medlen till av medicinalstyrelsen bestimda priser. Da det
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kunde tinkas, att omsittningen & vissa apotek bleve mycket ringa eller
eljest behovet av affirer som forde preventivmedel & en plats vore vii
tillgodosett, borde medicinalstyrelsen dga befogenhet att befria forestan-
dare for viss apoteksinrittning fran skyldighet att tillhandahdlla sidana
medel. A styrelsen skulle #ven ankomma att i vissa fall medgiva un-
dantag frian skyldighet att siilja preventivmedel nattetid. Preventivmedel
skulle emellertid f4 forsiljas dven av annan #n apoteksinnehavare.

Den som ville annorstiides én & apoteksinrittning (i gross- eller detaljhan-
del) forsilja preventivmedel eller eljest tillhandahalla sidana medel at all-
miéinheten, skulle séka tillstind dartill i Stockholm hos overstathallarambetet,
i annan stad hos magistraten eller, dir sidan icke funnes, hos kommunal-
borgmistaren och & landet hos linsstyrelsen. Tillstand skulle beviljas alle-
nast for viss tid, ej 6ver tre ar, med angivande av de medel som omfattades
dérav. Den som erhélle tillstind att forsilja preventivmedel till allmén-
heten skulle dirjimte aliggas att salufora ett eller flera siadana av medi-
cinalstyrelsen godkinda medel till pris som styrelsen bestimde. Nar skil
dartill vore, finge tillstindet aterkallas. Nirmare foreskrifter om tillstands
beviljande och aterkallande skulle meddelas av Kungl. Maj:t. Dessa foreskrif-
ter torde enligt de sakkunnigas mening kunna i korthet sammanfatta mo-
tiveringen till de sakkunnigas férslag genom en anmaning till myndigheterna

dels att vid beviljande av tillstdnd sirskilt iakttaga,

1) att s6kanden med héinsyn till den reklam han uppgiver sig A&mna bedri-
va och i Ovrigt kinda forhallanden finnes vara limpad att erhalla sadant
tillstand eller, dir friga dr om juridisk person, att rorelsen omhanderhaves
av en lamplig férestandare,

2) att uppgiven lokal {6r medlens tillhandahallande ar ur hygienisk syn-
punkt tillfredsstillande och i 6vrigt finnes dgnad for dndamalet,

3) att tillstdnd icke meddelas att forsilja medel som méste anses olimpliga
for sitt &ndamal eller kunna befaras vara skadliga, darvid i tveksamma fall
bor inhamtas yttrande av medicinalstyrelsen,

4) att i friga om kemiskt verkande medel deklaration av medlens sam-
mansittning alltid infordras och tillstind icke meddelas da medlet pd grund
av sin sammansittning enligt vad sirskilt dr stadgat i allménhet ej) ma for-
siljas annorstiades 4n 4 apoteksinrittning, dvensom att vid tillstands bevil-
Jande foreskrift meddelas dirom att sidana medel vid tillhandahallandet all-
tid skola atféljas av sddan deklaration som nyss nimnts,

5) att den som erhaller tillstind i regel alidgges salufora ett av medicinal-
styrelsen godként preventivimedel for min och, dir det finnes vara av prak-
tisk betydelse, av styrelsen godkinda sidana medel for kvinnor, allt till pris
som styrelsen bestimmer och med mojlighet till utbyte efter viss tid jamval
under lopande tillstandsperiod, samt

6) att dven betriffande 6vriga medel i fall av behov meddelas foreskrift
till forhindrande av att de utbjudas till uppenbart oskaligt pris,

dels ock att i fraga om tillstands aterkallande sirskilt uppmirksamma,

1) huruvida tillstandets innehavare gjort sig skyldig till nigon férseelse
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som har samband med rérelsen och kan anses goéra honom olimplig att vidare
bedriva densamma,

2) huruvida tillstindets innehavare bedriver olimplig reklam, samt

3) huruvida eljest nagon visentlig forindring intrdtt i jamforelse med
forhallandena vid senaste tillstandsprévningen.

I féreskrifterna borde erinras, att tillstindets innehavare i allmédnhet skall
beredas tillfille till rattelse, niar s kan ske, innan tillstindet Aterkallas.

I forslaget stadgades vidare forbud mot att offentligen utstiilla eller fore-
visa preventivinedel samt mot att kringfora sadana medel till férsiljning.
— I stillet for forbudet i gillande lag att i skrift, som nagon utsprider, eller
eljest genom tillkéinnagivande for allménheten till salu utbjuda preventiv-
medel inneholl foérslaget férbud att verka for preventivinedels avsittning
genom att till allminheten, annat dn p& sirskild begiran, kringsinda eller
utdela sddana medel eller priskurant eller annan skrift eller bild. — 1
fraga om upplysningsverksamheten betriffande preventivmedel stadgades
att den som ville i offentligt foredrag eller eljest vid offentlig eller dirmed jim-
forlig sammankomst limna anvisning & preventivimedel eller om siittet for de-
ras anvindande, skulle géra anmilan om foredraget eller sammankomsten hos
polismyndigheten i orten och avvakta polismyndighetens tillstind. Anmilan
och tillstand skulle emellertid icke erfordras i friga om 1) vetenskaplig fore-
lasning & laroanstalt, 2) undervisning, som star under tillsyn av skolover-
styrelsen, 3) foredrag, som med skoloverstyrelsens tillstind ingar i den av
staten understodda forelisningsverksamheten, eller 4) upplysningsverksam-
het, som eljest bedrives efter foreskrifter vilka Kungl. Maj:t utfirdar. Med
det sistndmnda undantaget dsyftades bland annat den férut berérda upplys-
ningsverksamheten jimlikt 27 § lagen den 20 juni 1918 angaende atgiirder
mot utbredning av kénssjukdomar. IForslaget innehdll inga reglerande fore-
skrifter angiende skriftlig upplysningsverksamhet. —— Slutligen upptog for-
slaget straffbestimmelser samt foreskrift om beslag av preventivmedel i vissl
fall.

Vad direlter angar forslaget till lag om fosterfordrivande medel skulle den-
na lag vara tillimplig & medel som iro avsedda att anvindas till att av-
bryta havandeskap eller som eljest pd grund av sin siirskilda besikaffenhet
med skiil kunna antagas komma till anvindning {6r sidant dndamal. Enligt
forslaget skulle sadana medel férutom & apoteksinritining — f{a tillhanda-
hallas endast av den som erhallit tillstind diirtill av medicinalstyrelsen. Till-
staind skulle beviljas tillsvidare. Inforande till riket av fosterférdrivande
medel skulle ej fa ske utan medicinalstyrelsens tillstind av annan 4n likare,
apoteksforestandare cller den som innehade tillstand att tillhandahalla sa-
dana medel. Utlimnande av fosterfordrivande medel skulle fa dga rum
allenast pa (muntlig eller skriftlig) begiran av likare eller till den som
sjilv dgde tillhandahalla sidana medel. Forbud skulle gilla mot att offent-
ligen utstiilla eller forevisa eller till allmdnheten utbjuda fosterfoérdrivande
medel. Vidare foreslogs forbud mot att vid offentlig eller dirmed jaimforlig
sammankomst eller eljest i skrift som utspredes limna anvisning a4 foster-
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fordrivande medel eller om sittet for deras anvindande. Forbudet skulle
dock icke omfatta vetenskaplig férelidsning & ldroanstalt eller skriftlig fram-
stiallning for vetenskapligt bruk. Slutligen upptog forslaget straffbestimmel-
ser samt foreskrift om beslag av fosterfordrivande medel i visst fall.

De sakkunniga framlade slutligen ett forslag till dndrad lydelse av det lag-
rum i tryckfrihetsforordningen — § 3 13:0 — som innehéller de mot 18 kap.
13 § 2 mom. strafflagen svarande bestimmelserna.

Rorande de skil som av de sakkunniga A&beropats till stéd for ifrigava-
rande férslag ma hiinvisas till de sakkunnigas betdnkande.

Befolkningskommissionens forslag.

I likhet med de sakkunniga féreslog befolkningskommissionen att 18 kap.
13 § 2 mom. strafflagen skulle upphivas och ersiittas med andra bestimmel-
ser rorande preventivmedel och fosterférdrivande medel. Befolkningskom-
missionen har i sitt betinkande sammanfattningsvis angivit de skil som en-
ligt kommissionens mening numera talade for ett upphivande av preventiv-
lagen. Dirvid gjordes i frimsta rummet gillande att lagen verkat hind-
rande for en vederhiftig och allvarlig upplysningsverksamhet betrif-
fande preventivforemalens betydelse bade siasom medel foér foérebyg-
gande fodelsekontroll och siasom medel for skydd mot smittsamma koéns-
sjukdomar. Lagen hade dirigenom verkat neddragande savidl pa den
nivda vard den offentliga diskussionen och upplysningsverksamheten i
konslivets fragor kommit att féras som pd handeln med preventivmedel.
I den man lagen hindrat genomfodrandet av skydd mot smitta 1 16sa kons-
forbindelser maste den antagas hava motverkat strivandena att minska
konssjukdomarnas spridning. Lagen maste vidare anses vara i sin méin
medansvarig till det utbredda bruket av framkallade aborter sisom medel
for fodelsekontroll. Vidare framhollis att lagen i stora delar av folkets
djupa lager blivit forhatlis. Den hade — med ritt eller oriatt — for-
nummits sasom ett forsok till klassmissig avgrinsning av kunskapen om
rationell forebyggande fodelsekontroll. I sin tur hade detta himmat dessa
samhillsklassers naturliga benfigenhet fér en sunt positiv instidllning till fa-
miljebildning och barnafédande. Genom denna sin indirekta verkan stode
lagen, tvirtemot sitt syfte, faktiskt siasom en av orsakerna — 1at vara icke
en av de viktigare — till den dven i de breda folklagren ridande tendensen
till en alltmer extrem barnbegrinsning. Slutligen papekades av kommis-
sionen att lagen endast i undantagsfall tillimpats i praxis och att dess
oppna asidosittande utgjorde ett allvarligt ont ur synpunkten av lagar-
nas helgd.

Vad angar de av befolkningskommissionen foreslagna bestimmelserna i
avseende pa preventivmedlen gjorde befolkningskommissionen betriaffan-
de handeln med sddana medel en uppdelning mellan olika grupper. Den
ena gruppen utgjordes av vissa skadliga mekaniska preventivimedel, vilka i
regel dven verka fosterférdrivande. Roérande de regler som skulle galla for
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denna grupp av medel ma hiinvisas till den f6ljande redogorelsen for befolk-
ningskommissionens forslag i avseende pa fosterférdrivande medel. Den
andra gruppen utgjordes av vissa oskadliga preventivimedel. Ifragavarande
preventivimedel skulle goras till apoteksvara i teknisk mening och alltsa till-
handahallas 4 apoteksinrittningarna i samma ordning som Ovriga apoteks-
varor. Nigot undantag fran skyldigheten att 4 avoteksinrittning tillhanda-
halla dessa preventivmedel skulle sialunda icke medgivas i annan ordning
eller under andra villkor 4n i friga om &vriga apoteksvaror. I likhet med de
sakkunniga foreslog befolkningskommissionen att preventivmedel av nu ifra-
gavarande slag skulle fa tillhandahdllas dven annorstiides dn a apoteksin-
rittning. Kommissionen utgick emellertid fran, att sedan preventivmedel
kommit att tillhandahallas & apotek, frigan om preventivimedelshandelns
monopolisering till apoteken skulle, sd snart ske kunde, upptagas till prov-
ning i samband med fortsatt utredning om likemedelshandelns orga-
nisation. Fér rittighet att utanfér apoteksinrittning idka handel med
preventivmedel skulle icke erfordras ndgot tillstind. Anmaélan om rorel-
sen skulle emellertid goras till medicinalstyrelsen. DBefolkningskommissio-
nen upptog ej heller de sakkunnigas forslag att den som {érsalde preventiv-
medel skulle dliggas att salufora ett eller flera sidana av medicinalstyrelsen
godkinda medel till pris som styrelsen bestimde. IEj heller féreslog be-
folkningskommissionen nigot forbud mot att offentligt utstélla eller forevisa
preventivmedel. Forsiljning skulle f4 dga rum endast i handelslokal inom-
hus. Kringforing till férsiljning skulle alltsa vara férbjuden liksom ock for-
siljning fran kiosk. Diremot skulle foreskriften om forsiljning i handelslokal
inomhus enligt befolkningskommissionens motivering ej utgéra hinder mot
att expedition skedde med posten. Det av de sakkunniga foreslagna for-
budet mot att till allminheten, annat an p& sirskild begiran, kringsinda
eller utdela preventivimedel eller priskurant eller annan skrift eller bild, upp-
togs icke av befolkningskommissionen.

Upplysningsverksamheten skulle enligt forslaget icke underkastas nagra
reglerande foreskrifter. Till stod harfér éberopade kommissionen till en
bérjan att en reglering som ingrepe pa den medborgerliga yttrandefrihe-
ten motte betiinkligheter ur principiella synpunkter. I synnerhet vore det
olampligt att sitta sexualupplysningen i sdrklass, di detta maste bidraga
till att uppritthalla det alltjimt radande missférhillandet att konslivet
och sarskilt fédelsekontrollen vore ndagot, vars omtalande krivde sarskild
lagstiftnings virnande stingsel. Kommissionen framholl vidare att det vis-
serligen beklagligtvis forekomme framstillningar om konslivets forhallanden
av sidan natur, att de maste bedomas sdsom icke 6nskliga. Preventivlagens
upphiivande kunde emellertid icke viintas 0ka deras vanlighet utan maste
tvirtom verka rensande pa hela detta omrade. DBchovet av en lagreglering
av upplysningsverksamheten i samband med preventivlagens upphivande
maste darfér starkt ifrdgasittas. Vidare anférde kommissionen att de
tva begrinsningar av kontrollen som de sakkunniga foreslagit — nfimligen
dels till allenast muntlig framstillning dels ock till enbart framstéillning inne-
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fattande upplysning om preventivinedel men icke till framstiillning om sexu-
ella forhallanden 6verhuvud — icke vore sakligt befogade. Om nagon regle-
ring skulle féorekomma, foreldge det i lika eller hogre grad behov av en sidan
i avseende pa skriftliga framstéillningar och framstillningar avseende andra
sexuella fragor dn preventivinedlen. Befolkningskommissionen hiinvisade yt-
terligare till att framstillningar som vore sirande fér tukt och sedlighet
under vissa forhallanden vore straffbara enligt 18 kap. 13 § 1 mom. straff-
lagen. Till stéd for sitt avstyrkande av de sakkunnigas forslag aberopade
kommissionen slutligen svarigheten att pa ett tillfredsstillande sidtt anordna
den ifragavarande kontrollen.

Betriffande de fosterférdrivande medlen uppstillde kommissionen i mot-
sats till de sakkunniga icke nigon allmin bestimning av detta begrepp. I
stilllet f6éreslog kommissionen att de medel som skulle omfattas av lagstift-
ningen i likhet med vissa preventiviedel skulle hinféras till apoteksvara i
teknisk mening och angivas i en bilaga till apoteksvarustadgan.

Aven i avseende pa de fosterfordrivande medlen skilde befolkningskom-
missionen mellan olika grupper. Den ena utgjordes av sidana medel som
av allminheten anvindas men som icke av lidkare brukas vid avbrytande
av havandeskap och som icke heller hava annan legitim anvéindning. I viss
utstrickning brukas dessa medel i preventivt syfte, men anses dven vid sa-
dan anvindning sédsom hilsovadliga eller mindre limpliga. Import och fér-
siljning av sidana medel skulle helt férbjudas. Den andra gruppen utgjor-
des av medel som visserligen anviindas av allminheten fér framkallande av
abort men som brukas dven av likare vid avbrytande av havandeskap eller
som eljest hava legitim anvindning i sjukvarden. Dessa medel skulle fa till-
handahallas endast & apoteksinrittning och skulle icke fa utlimnas utan li-
karrecept till annan &n den som sjilv dgde forsilja sidana medel. Receptet
skulle férvaras a apoteksinrittningen i minst tio ar. Vid oOvertridelse av
de foreslagna foreskrifterna skulle intrida straff jamlikt apoteksvarustad-
gans straffbestimmelser. Foér utlimnande av fosterférdrivande medel utan
likarrecept divensom foér underlatenhet att férvara sidant recept foéreslogos
dock ej nagra straffbestimmelser. De av de sakkunniga féreslagna férbu-
den mot att offentligen utstiilla eller forevisa eller till allminheten utbjuda
fosterfordrivande medel eller att vid offentlig eller dirmed jamférlig sam-
mankomst eller eljest i skrift som nagon utsprider limna anvisning & sa-
dana medel eller om sittet for deras anvindande upptogos ej av kommis-
sionen. Kommissionens forslag innehéll slutligen foéreskrifter om tvangs-
inlosen av de i den privata handeln forefintliga lagren av fosterférdrivande
medel samt av skadliga preventivmedel.

Vad angar det lagiekniska genomférandet av befolkningskommissionens
forslag ma ndmnas att kommissionen i motsats till de sakkunniga icke upp-
tagit de av kommissionen féreslagna ritisreglerna i siirskilda férfattningar
om preventivinedel och om fosterférdrivande medel. Kommissionen féreslog
i stdllet att rittsreglerna skulle genomfiras medelst dndringar i apoteks-
varustadgan (forslag till forordning angiende dndring i vissa delar av apo-
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teksvarustadgan den 14 november 1913 nr 308). Dirjamte framlade kom-
missionen dels ett forslag till kungorelse angaende likarrecept vid apoteks-
handeln med vissa medel, som anvindas fér avbrytande av havandeskap,
dels ock ett forslag till forordning angdende deklaration och inlésen av han-
delslager av vissa preventivmedel och medel, som anvindas for avbrytande
av havandeskap.

Befolkningskommissionen foreslog slutligen att § 3 13:0 tryckfrihetsfor-
ordningen skulle undergi den indring som féranleddes av upphivandet av
2 mom. i 18 kap. 13 § strafflagen.

Rorande de skil som av befolkningskommissionen &beropats till stod for
det av kommissionen framlagda férslaget ma, utover vad i det foregiende
anmirkts, hanvisas till kommissionens yttrande.

Propositionens firslag.

I enlighet med vad de sakkunniga och befolkningskommissionen férordat
framligges i propositionen till en borjan forslag till lag om upphédvan-
de av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen. Forslaget har av lag-
radet ldmnats utan erinran.

Vidare foreligges riksdagen foér dess ytirande foérslag till férordning
om handel med preventivmmedel och forordning med vis-
sa bestimmelser angaende fosterfordrivande medel. Den
huvudsakliga innebérden av nimnda bada foérordningar framgar av ett av
foredragande departefnentschefen till statsrddsprotokollet hallet anférande,
i hithérande delar sa lydande:

»Vad férst angdr preventivmedlen torde i frimsta rummet bora
uppmirksammas dels fragan om en reglering av handeln med sadana me-
del dels ock fragan i vad man upplysningsverksamhet rorande férevarande
amne borde vara underkastad sidrskilda bestimmelser. Hirvid synes lamp-
ligt att till en borjan upptaga till behandling frigan om reglering av handeln
med preventivmedel. Det siitt pa vilket detta spérsmal 1oses torde néimligen
vara av betydelse for lagstiftningen i dess helhet. De nya bestiimmelserna i
amnet torde pa sitt de sakkunniga och befolkningskommissionen foreslagit
bora omfatta siviil mekaniskt som kemiskt verkande preventivmedel.

De sakkunniga och befolkningskommissionen ha ansett att apoteksinne-
havarna borde Aliiggas att tillhandahalla preventivmedel. I vissa yttranden
har foreslagits, att handeln med preventivmedel borde uteslutande forbehal-
las apoteksinrittningarna. Mot skyldighet for apoteksinnehavarna att till-
handahalla preventivinedel ha samtliga apotekarsammanslutningar stillt sig
avvisande. Det torde icke heller vara limpligt att meddela nagon foreskrift
om en dylik skyldighet. Att forbehalla apoteksinriittningarna all handel med
preventivmedel lirer vid sidant {orhallande icke komma i {riga.

Betriffande den enskilda handeln med preventivmedel ha de sakkunniga
forordat att denna handel skulle underkastas tillstaindsprovning av offentlig
myndighet. Befolkningskommissionen har diremot uttalat sig {for alt nagot
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tillstdnd icke skulle erfordras for riitt att idka handel med preventivmedel.
Diremot skulle enligt kommissionens férslag anmailan ske till medicinal-
styrelsen. Jag vill i denna fraga framhélla, att en sanering av berorda handel
ur olika synpunkter méste anses synnerligen onskvird. For detta dndamal
synes erforderligt att savitt mojligt soka forhindra olimpliga personer att
driva sidan handel samt att skapa mojlighet till kontroll 6ver det sitt, varpa
handeln bedrives. Dessa Onskemil torde emellertid icke kunna tillgodo-
ses si linge ritten att idka handel med preventivmedel stir 6ppen for en-
var. Ritten till sddan handel torde fordenskull — bortsett fran apoteks-
inridttningarna — béra pa sitt de sakkunniga foreslagit begrinsas genom
inférande av krav pa tillstind av offentlig myndighet. Genom ett sidant
licenssystem vinnes bland annat dven mojlighet att forhindra oldmplig reklam
och upplysningsverksamhet fran férsiljarnas sida.

De sakkunniga ha i dverensstimmelse med giillande lag i sitt forslag upp-
tagit forbud mot kringforing av preventivmedel till forsiljning. Befolk-
ningskommissionen har i avsikt att hindra den forsiljning, som uppgivits
forekomma vid dansbanor, arbetsplatser och till och med utanfér skolloka-
ler, foreslagit att forsiiljning av preventivimedel skulle fi #ga rum allenast
i handelslokal inomhus, vilket dock ej skulle utgéra hinder mot forsialjning
genom posten. Aven férsiljning frian kiosk skulle silunda enligt kommissio-
nens férslag vara forbjuden. Vad kommissionen salunda féreslagit synes
befogat.

I de sakkunnigas férslag har jimvil bibehallits férbudet i preventivlagen
mot offentligt utstéillande eller férevisande av preventtvmedel. Befolknings-
kommisionen har uttalat sig mot bibehallande av en siadan bestimmelse och
denna mening har liamnats utan erinran i det overviigande antalet ytt-
randen Over kommissionens forslag. Det m& framhallas att, direst till-
stand kommer att kriivas for handel med preventivimmedel, kan sisom villkor
vid beviljande av tillstind uppstillas erforderliga foreskrifter mot utbju-
dande av sidana medel i pétringande eller eljest olimplig form, varjimte
indragning av meddelat tillstind bér kunna ske. Det lirer vid siadant for-
hillande vara Overflédigt att i en blivande forfattning intaga nigot sirskilt
stadgande uti nu ifragavarande avseende. Ett oldmpligt utstillande eller
forevisande av preventivinedel torde for &vrigt kunna bestraffas enligt 1
mom. i 18 kap. 13 § strafflagen.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle gilla forbud att verka for avsittning
av preventivimedel genom att till allminheten utan rekvisition kringsiinda
eller utdela sddana medel eller priskurant eller annan skrift eller bild. Nigot
motsvarande férbud har icke upptagits i befolkningskommissionens forslag.
Med hinsyn bland annat till den kontroll, som tillstindssystemet innebir, kan
jag ansluta mig till kommissionens stindpunkt i denna del.

Vad hirefter angér frigan om upplysningsverksamheten ha de sakkunniga
sasom forut namnts foreslagit viss kontroll genom polismyndigheterna. For-
slaget berérde dock allenast den muntliga upplysningsverksamheten. Be-
folkningskommissionen har bestimt avstyrkt de sakkunnigas forslag i fore-
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varande hianseende. I likhet med kommissionen, vars mening vunnit gillande
i flertalet av de ytiranden som avgivits 6ver dess forslag, anser jag att starka
betiinkligheter av principiell art tala emot den av de sakkunniga foreslagna
regleringen. Vidare méa anforas, att det nu forordade tillstindssystemet torde
bereda mojlighet att stivja en olimplig, av ekonomiska intressen uppburen
upplysningsverksamhet pa det sexuella omradet. Héirjimte ma erinras om
den méjlighet som finnes att beivra framstillning, som sirar tukt och sed-
lighet, genom bestimmelsen i 1 mom. av 18 kap. 13 § strafflagen. Nigon
bestimmelse om sirskild kontroll éver upplysningsverksamheten har salunda
¢] ansetts .béra upptagas.

Det nuvarande 2 mom. i 18 kap. 13 § strafflagen giller utom foremal, av-
sedda ’att forebygga foljder av konsumgiinge’, dven 'féremal, som ar avsett till
otuktigt bruk’. De sakkunnigas och befolkningskommissionens férslag inne-
halla icke nigra bestimmelser rorande foremal som sist sagts. Sasom skl
diarfor ha Aberopats bland annat, att offentligt utstiillande eller férevisande
av dylika foremal kunde bestraffas enligt 1 mom. i nyssnidmnda paragraf
och att nagot praktiskt behov av sirskilda foreskrifter rérande foremal, varom
nu ir fraga, for ovrigt icke torde foreligga. Den salunda intagna stindpunk-
ten, som i det dverviigande antalet yttranden limnats utan erinran, synes
kunna godtagas.

Betriffande fosterfordrivande medel ha de sakkunniga f6-
reslagit att handeln dirmed skulle regleras sa att dylika medel finge
forsiljas, forutom & apoteksinriittning, allenast av den, som erhallit
tillstand dartill av medicinalstyrelsen. Befolkningskommissionen har an-
sett, att ifrigavarande medel borde wuppdelas i tvd grupper och for
dessa foreslagit olika bestimmelser. Till den ena gruppen ha hénforts
sidana medel som anvindas for fosterfordrivning men som icke av likare
brukas vid avbrytande av havandeskap och som icke heller hava nyttig
anvindning inom sjukvarden. 1 viss utstrickning brukas dessa medel jim-
vdal i preventivt syfte men anses 4ven sdsom preventivmedel vara hélso-
vidliga. All férsiljning eller import av medel som nu sagts skulie helt for-
bjudas. Till den andra gruppen ha hinforts medel som visserligen anvindas
for fosterfordrivning men som brukas dven av likare vid avbrytande av ha-
vandeskap eller som eljest hava legitim anviindning i sjukvéarden. Sadana
medel skulle enligt kommissionens forslag fa tillhandahallas endast a4 apo-
teksinrittning.

Den av befolkningskommissionen foreslagna bestimmelsen, att vissa me-
del dverhuvud icke skulle fa hir i riket forsiljas eller hit inféras finner jag
viillbetiinkt. Det féreslagna forbudet bor emellertid enligt min mening ut-
strickas att omfatta jaimvil tillverkning av sidana medel samt tillhanda-
hallande dven pa annat siitt in genom forsiljning. Betriffande évriga foster-
férdrivande medel synes, sisom de sakkunniga féreslagit, forsiiljining boéra
medgivas forutom 4 apoteksinrittning dven av den som diirtill erhillit medi-
cinalstyrelsens tillstind. Jag utgéir hiirvid frin ait — sisom jimvil de sak-
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kunniga forutsatt — tillstand att idka handel med dylika medel kommer att
meddelas allenast i snidv omfattning. SAsom av det foljande framgar bor
det ankomma pa Kungl. Maj:t att sirskilt féorordna om vilka medel som
skola omfattas av ifrigavarande lagstiftning samt hanforas till den ena eller
andra gruppen.

For att den nu foreslagna regleringen av handeln med fosterfordrivande
medel skall medféra verkan synes nédvindigt, att féreskrift meddelas dirom
att dylika medel, i den man de 6éver huvud ma tillhandahalias, fa utlimnas
endast efter rekvisition av lidkare eller veterindr. Rekvisition bor dock ej
erfordras da fraga dr om utlimnande till ndgon som sjilv dger idka handel
med ifrdgavarande medel. I anslutning till befolkningskommissionens for-
slag torde bora foreskrivas, att sddan rekvisition skall i kontrollsyfte bevaras
i tio ar.

I de sakkunnigas forslag stadgades forbud mot offentligt utstillande eller
forevisande eller utbjudande till allméinheten av fosterfordrivande medel samt
mot limnande av anvisning vid offentlig sammankomst 4 siddana medel eller
om sittet for deras anvindande. Befolkningskommissionen har déremot
icke foreslagit nagot dylikt férbud. Den av kommissionen intagna stand-
punkten har godtagits i flertalet av de dver kommissionens forslag avgivna
yttrandena. Det torde ock med skidl kunna anfoéras, att med hinsyn till
tillstindssystemet nagot behov av forbud mot utstillande, forevisande eller
utbjudande av fosterférdrivande medel icke kan anses foreligga i frdga om
dem, som erhallit tillstind att idka handel med fosterfordrivande medel. T
fraga om apoteksinritiningar torde man over huvud icke behova rikna med
att forfaranden av ifragavarande slag skola forekomma. Betriffande lim-
nande av anvisning & fosterfordrivande medel eller om siittet f6r deras an-
viandande torde, siasom befolkningskommissionen funnit, nigon sirskild
straffbestaimmelse icke vara erforderlig.

Befolkningskommissionen har foreslagit, att i den privata handeln foére-
fintliga lager av fosterférdrivande medel skulle deklareras och inlésas av
staten. Foéreskrift hirom lirer emellertid icke, pa sdtt kommissionen antagit,
vara dgnad att i nimnviard man utover straffbestimmelsen motverka smyg-
handel med sddana medel efter det nya bestimmelser tritt i kraft. Stadgan-
den i férevarande hinseende ha icke synts mig pakallade.»

Rérande de sirskilda bestimmelserna i de foreslagna foérordningarna an-
mirker departementschefen foljande:

»I forslaget till forordning om handel med preventivmedel
har till en borjan under 1 § sisom forsta stycke intagits foreskrift att den
som vill, annorstides dn & apoteksinrittning, idka handel med preventiv-
medel eller eljest tillhandahalla allménheten sadana medel skall soka till-
stand dirtill. Harigenom kommer bland annat dven grosshandel med pre-
ventivimedel att omfattas av tillstandskravet.

Betriiffande fragan vilken myndighet som skall préva ansokan om s&-
dant tillstind ha de sakkunniga uttalat, att de funnit valet bora sta mellan
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medicinalstyrelsen 4 ena samt lokala myndigheter 4 andra sidan. I likhet
med de sakkunniga finner jag overvigande skil tala fér att prévningen bor
verkstillas av lokala myndigheter. De sakkunniga ha for sin del som prov-
ningsmyndighet féreslagit myndighet, som for handelsregistret for orten,
d. v. s. i stad Overstithallarimbetet, magistrat eller kommunalborgmastare
samt pa landsbygden linsstyrelsen. 1 vissa yttranden har foreslagits att
provningen skulle overlimnas till ¢verstiathallardmbetet och ldnsstyrelserna
eller till hilsovardsnamnd eller polismyndighet. De sakkunnigas foérslag pa
denna punkt synes vara att féredraga. Betraffande fragan i vilken omfatt-
ning tillstind bor meddelas torde, sisom de sakkunniga uttalat, tillstinds-
provningen icke bora erhilla karaktiir av nigon monopolisering fér en mye-
ket begriansad grupp av forsiljare. En alltfor striang tillstdndsprévning lirer
bland annat medféra stora svarigheter att undertrycka smyghandeln.

Sasom andra stycke i 1 8§ har i enlighet med de sakkunnigas forslag an-
givits att med preventivmedel forstis medel som dro avsedda att i samband
med konsumginge anvéandas till att forebygga befruktning eller overférande
av konssjukdom.

Hirefter har, likaledes i anslutning till de sakkunnigas forslag, i 2 § med-
delats foreskrift, att tillstind ma beviljas allenast for viss tid, ej 6ver tre ar,
och avse endast vissa angivna medel. 1 forevarande paragraf har &dven
synts bora stadgas, att meddelat tillstind ma &terkallas nir skil dértill aro
dvensom att Kungl. Maj:t meddelar nirmare foreskrifter om tillstands be-
viljande och Aterkallande.

Sasom 3 § har upptagits stadgande, att foérsdljning ej ma figa rum genom
kringfoéring eller utomhus.

For den som i strid mot bestiimmelsen i 1 § forsiljer eller eljest tillhanda-
haller preventivmedel har i 4 § stadgats straff av dagsboter eller fingelse
i hogst sex manader. Detsamma bor gilla, dir forsiljning sker genom
kringforing eller utomhus. Foér det fall, att nigon forbrutit sig mot fore-
varande forordning och hos honom péatriffas preventivmedel, som uppen-
barligen firo avsedda att oloviigen tillhandahallas, har stadgats, att medlen
i fraga skola vara férverkade. Vidare har sasom 5 § upptagits stadgan-
de, att den som under tid, d4 han &ar stilld under tilltal fér forseelse mot
forordningen, fortsitter samma forseelse skall, nir han dirtill varder lag-
ligen forvunnen, for varje ging stimning darfér utfirdats och delgivits
fallas till det ansvar som ar stadgat for sidan forseelse, dock att samman-
lagt frihetsstraff ej mA oOverstiga ett ar. Under 6 § har meddelats fore-
skrift, att boter som addémts enligt forordningen samt preventivmedel, som
dro férverkade, skola tillfalla kronan, dvensom att med preventivmedel som
forklarats férverkade skall {orfaras pa satt medicinalstyrelsen bestimmer.

Betriffande hérefler forslaget till féorordning med vissa be-
staimmelser ancicende fosterfordrivande medel har un-

der 1 § stadgals forbud alt annorstides dn & apoteksinrittning idka han-
del med fosterfordrivande medel eller eljest tillhandahalia allménheten

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 1 avd. Nr 43. 2
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sddana medel utan tillstind av medicinalstyrelsen. Hirjimte har stadgats,
att tillstand ma beviljas allenast for viss tid, ej Over tre ar, att meddelat
tillstind ma, nir skil dirtill dro, Aterkallas, samt att nirmare foreskrifter
om tillstinds beviljande och aterkallande meddelas av Konungen.

Vad angir fragan, vilka medel som skola omfattas av ifrigavarande lag-
stiftning, ha de sakkunniga féreslagit, att med fosterférdrivande medel skul-
le forstds medel som vore avsedda att anviindas till att avbryta havandeskap
eller eljest pd grund av sin sirskilda beskaffenhet med skil kunde antagas
komma till anvéindning fér siddant indamal. I sitt yttrande 6ver de sakkun-
nigas forslag har medicinalstyrelsen mot den senare delen av den féreslagna
definitionen anmirkt, att stor tveksamhet méaste uppkomma nir det gillde
att avgora hur stora ansprak ritteligen borde stillas & siljaren vid hans be-
domande huruvida ett medel med skiil kunde antagas komma till anvind-
ning for avbrytande av havandeskap. Direst definitionen icke kunde gi-
vas en fastare formulering, syntes nédviindigt att dirtill foga den bestim-
ningen, att Kungl. Maj:t forklarat medlen i frdga vara att anse sisom foster-
fordrivande. Aven linsstyrelsen i Uppsala lin har uttalat, att begreppsbe-
stimningen sannolikt komme att medféra svarigheter vid tillimpningen.

I avsikt att undga ifrdgavarande oligenheter har befolkningskommissio-
nen i sitt forslag valt en annan vig. Kommissionen har silunda icke givit
nagon allmin bestimning av de medel som skola omfattas av lagstiftningen
utan har i stéllet foreslagit att dessa medel, vilka skulle hiinféras till apo-
teksvara i teknisk mening, skulle upptagas i en bilaga till apoteksvarustad-
gan. I denna bilaga skulle sirskilt angivas savil de medel betriffande vilka
skulle stadgas absolut férbud mot inférsel och forsiljning som de medel
betriaffande vilka allenast vissa inskrinkande féreskrifter skulle gilla.

Av de skil som medicinalstyrelsen aberopat synes lampligt att icke séka
giva nagon allmén bestimning av de medel som skola omfattas av férevaran-
de lagstiftning. I stéllet torde Kungl. Maj:t béra meddela férordnande hir-
om. SAdant stadgande har intagits sisom andra stycke i 1 §.

I 2 § har inforts foreskrift, att fosterférdrivande medel ej ma utan medi-
cinalstyrelsens tillstand till riket inféras av annan &n apoteksférestindare
eller den som innehar tillstind att tillhandahalla sidana medel. Enligt de
sakkunnigas forslag skulle dven likare vara berittigad att utan siirskilt till-
stdnd inféra fosterférdrivande medel. Detta undantag fran det foreslagna
forbudet har icke ansetts bora upptagas.

Harefter har i anslutning till de sakkunnigas forslag i 3 § stadgats, att
den som tillhandahaller fosterfoérdrivande medel ma utlimna medlen al-
lenast efter rekvisition av behérig likare eller veterinir eller till den som
sjilv #ger tillhandahélla sidana medel. Angdende rekvisition som nu sagts
torde i Ovrigt bora i tillimpliga delar gilla vad som #r stadgat angaende re-
cept 4 likemedel, dock att rekvisition & fosterférdrivande medel skall for-
varas under minst tio ir.

Sdsom férut ndmnts torde import, tillverkning och tillhandahallande av
vissa fosterfordrivande medel bora helt férbjudas. I enlighet hirmed har
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i 4 § upptagits stadgande dirom att forordnande, att vissa fosterférdrivan-
de medel ej ma till riket inforas eller inom riket tillverkas eller tillhandahal-
las, meddelas av Konungen.

Under 5 § har stadgats straff for den som i strid mot bestimmelsen i
1 § tillhandahéller fosterfordrivande medel eller soker olovligen till riket
inféra sidana medel eller bryter mot férbudet att utlimna dylika medel
annat in efter rekvisition som forut nimnts eller bryter mot féorbud att till-
verka eller tillhandahalla fosterférdrivande medel, varom forméles i 4 §.
Straffet torde bora bestdmmas till fingelse eller dagsbéter. Fosterfordrivan-
de medel som patriffas hos den brottslige och uppenbarligen dr avset! att
olovligen tillhandahéllas eller till riket inféras synes bora vara forverkat.
For der fall, att nagon #sidositter de foreskrifter som skola gilla i fraga om
forvaring av rekvisition som forut nimnts, har stadgats dagsbéter. 1 6 och
7 §§ ha meddelats bestimmelser motsvarande 5 och 6 §§ férordningea om
handel med preventivmedel, dock att liingsta sammanlagda frihetsstraff an-
setts bora bestimmas till tva ar.»

Hir ma omniamnas atl Kungl. Maj:t i en samtidigt med den nu forevaran-
de propositionen avlaten proposition, nr 147, vilken hénvisats till behand-
ling av konstitutionsutskottet, framlagt forslag till grundlagsindring, inne-
biarande att de mot bestimmelserna i 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen sva-
rande stadgandena i tryckfrihetsforordningen skulle utga ur denna.

I forevarande proposition foreslis att bestimmelserna i strafflagens 18
kap. 13 § 2 mom., den s. k. preventivlagen, skola upphédvas, i samband var-
med handeln med preventivmedel skall regleras genom s#rskilda bestim-
melser utanfoér strafflagens omride. Vad sdlunda foreslagits éverensstim-
mer med de riktlinjer for fragans 16sning vilka ar 1934 uppdrogos av forsta
lagutskottet i dess av riksdagen godkidnda utlatande i drendet, och utskottet
finner den i propositionen féreslagna ordningen erbjuda en i stort sett till-
fredsstillande avvigning mellan de olika intressen som gora sig gillande a
férevarande omrade. Utskottet vill darfér i allt visentligt limna sin an-
slutning till propositionens férslag hérutinnan. Vidare framligges i pro-
positionen férslag om bestimmelser angdende fosterférdrivande medel. Icke
heller mot sistnimnda férslag har utskottet funnit anledning till ndgon vi-
sentlig erinran.

De ifracasatta nya bestimmelserna angdende preventiv- och fosterfordri-
vande medel skola enligt propositionen upptagas i tva olika forordningar, ut-
firdade av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Forslag till nimnda f6r-
ordningar finnas intagna i proposilionen, och har Kungl. Maj:t férkiarat sig
vilja inhiimta riksdagens yttrande over desamma. I motionen I: 251 har
hemstillts, att riksdagen ville for sin del antaga dessa forfattningsforslag sa-
som lag. Da den av Kungl. Maj:t intagna standpunklen 6verensstimmer
med det forfaringssitt som i allmiinhet brukar tillimpas niir friga ir om for-
fattningar av likartad natur samt tillriickliga skill icke torde foreligga att

Utskottet.
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hir avvika fran nidmnda praxis, anser sig utskottet icke kunna bi‘riida mo-
tionen. Betriaffande innehallet av det yttrande riksdagen har att avgiva
over de bada forfattningsfoérslagen, vill utskottet anféra féljande.

Vidkommande de sirskilda bestimmelserna i férslaget till forordning om
handel med preventivmedel skall enligt 1 § i forslaget den enskilda handeln
med preventivmedel underkastas tillstindsproévning av offentlic myndighet,
namligen i Stockholm &verstathallardimbetet, i annan stad magistraten eller,
dir sddan icke finnes, kommunalborgmistaren och 4 landet lidnsstyrelsen.
Da det synes vara angeliget att sivitt mojligt enhetliga normer komma att
foljas vid bedémningen av ifrigavarande sp6rsmal, vill utskottet — som icke
finner en centralisering av tillstindsprévningen for hela riket, exempelvis
till medicinalstyrelsen, tillrddlig — sdsom en limplig medelvig fororda, att
handldggningen av dessa drenden koncentreras till liinsstyrelserna resp. éver-
stathallardmbetet.

Enligt propositionens forslag skulle nigon skyldighet for apoteksinneha-
vare att tillhandahalla preventivmedel icke inforas, men i motionen I: 255
hemstiilles att apoteksinnehavare mitte — i enlighet med de sakkunnigas och
befolkningskommissionens av det éverviigande antalet hérda myndigheter
tillstyrkta eller utan erinran lLimnade foérslag — férpliktas tillhandahalla
preventivinedel. Utskottet har funnit skiil tala for att preventivmedel skulle
obligatoriskt finnas tillgingliga a4 apoteken. Dérigenom skulle handeln
med preventivimedel onekligen ldttare kunna bringas upp pa en efterstrii-
vad hogre niva. Savitt utskottet kunnat finna torde icke heller nagra
mera visentliga olidgenheter vara férenade med en sadan anordning. Da den
ifrigasatta skyldigheten emellertid mott vissa gensagor fran apotekarhall,
anser utskottet att man for nirvarande bor stanna vid att, pa sétt i propo-
sitionen foreslagits, lata tillhandahéllandet av preventivmedel & apoteken
ankomma pa apoteksinnehavarnas frivilliga atagande.

Forslaget till forordning om handel med preventivmedel innehaller i 2 §
dels kortfattade bestimmelser om beviljande och aterkallande av tillstand
till handel med sddana medel och dels ett uttalande att nirmare féreskrifter
dirutinnan komme att meddelas av Kungl. Maj:t. I utskottets redogorelse
har atergivits en av de sakkunniga gjord sammanstillning 6ver vad sist-
namnda foreskrifter ldmpligen borde innehilla. Utskottet, som anser att
de sakkunnigas berdrda forslag i stort sett kan liggas till grund for be-
stimmelser i dmnet, utgir ifran att Kungl. Maj:t vill utfirda tillimpnings-
foreskrifterna i huvudsaklig 6verensstimmelse dirmed. 1 detta samman-
hang ma dven erinras om att de sakkunniga i sitt utkast till lag om preven-
tivmedel intagit sdrskilt forbud bl. a. mot att verka foér avsiittning av pre-
ventivimedel genom att till allméinheten, annat 4n p4 sirskild begéiran, kring-
sinda eller utdela medlen eller priskurant eller annan skrift eller bild. Det
vid propositionen fogade forslaget till forordning angiende preventivmedel
har icke upptagit nigot motsvarande stadgande, di detsamma, bl. a. med
hénsyn till den kontroll tillstindssystemet innebir, icke befunnits erforder-
ligt. Utskottet vill i anslutning hirtill understryka vikten av ait vederbéran-
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de myndigheter dgna sarskild uppméarksamhet at den reklamverksamhet som
kan komma att bedrivas 4 omradet. Att i en forfattning limna nigra uttéom-
mande anvisningar i vilka fall sidan verksamhet skall kunna féranleda in-
dragning av vederborandes tillstind, ar givetvis icke mojligt. Utskottet an-
ser sig bora uttala att vissa reklameringsformer 6verhuvud icke hava sin
plats inom férevarande handelsverksamhet. Att sdsom prov dversinda pre-
ventivmedel till den som icke dirom framstillt uttrycklig begiran bér sa-
lunda icke fi ifragakomma.

1 4—6 8§ av forslaget till forordning om handel med preventivimedel givas
vissa bestimmelser bl. a. om straff — dagsboéter eller fingelse i hogst sex
manader — for den, som tillhandahéaller preventivmedel utan att vara dértill
berattigad eller forsiljer dem genom kringforing eller utomhus. Utskottet
kan icke bitrida den i motionen II: 383 gjorda hemstillan, att straffbestim-
melserna skulle helt utgd ur forordningen. Inom utskottet har i detta sam-
manhang ifragasatts huruvida icke frihetsstraff skulle kunna uteslutas ur
straffskalan. Med hinsyn bl. a. till sidana fall di forsidljningsverksamhet
i strid mot férordningen kan tinkas komma att bedrivas yrkesméssigt och
i stor omfattning — mdhinda av den som pa grund av otillstindig reklam
eller av annan dylik anledning fatt sitt tillstind aterkallat — kan utskottet
icke heller ansluta sig till denna tanke.

Direst ett av Kungl. Maj:t till innevarande Ars riksdag framlagt forslag,
innefattande nya regler om sammantriffande av brott, upphdjes till lag, sy-
nes 5 § i det nu forevarande forfattningsforslaget kunna utga.

Med den féreslagna férordningen med rissa bestdmmelser angdende foster-
férdrivande medel avses att dels visentligen inskrdnka handeln med vissa
medel, dgnade till fosterfordrivning, och dels helt forbjuda import, tillverk-
ning och tillhandahallande av vissa andra sidana medel. Férordningens sa-
lunda angivna karaktir skulle bittre framtridda, déarest i en forsta para-
graf utsades, att medel som med skil kunna antagas komma til! anvind-
ning f6r¥ avbrytande av havandeskap (fosterférdrivande medel) ej ma till ri-
ket inforas eller inom riket tillverkas eller tillhandahallas i annan ordning
an i forordningen sigs. Bestimmelser vilka medel som dro att anse sasom
fosterférdrivande medel enligt féorordningen bora, pa séitt stadgats i 1 § andra
stycket av det framlagda forfattningsforslaget, utfirdas av Konungen.

6 § i forslaget till férordning angiende fosterfordrivande medel torde, un-
der enahanda forutsidtining som angivits betridffande 5 § i forordningen om
preventiva medel, kunna utga.

Under hinvisning till vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen maétte antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om upphidvande av 18 kap. 13 §
2 mom. strafflagen;

B) att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t forklara,
att riksdagen vid sin granskning av de vid propositionen
fogade forslagen till forordningar icke funmit anledning till
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andra erinringar #n i utskottets utlitande hir ovan upp-
tagits;

C) att motionerna I: 251, 255 och 257 samt II: 379 och 383
matte anses besvarade genom utskottets hemstillan under
A) och B).

Stockholm den 12 maj 1938.

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha niirvarit:

frdn f6érsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Wagnsson, Ewerlof,
Karl A. Karlsson, Verner Andersson, Karl Johan Olsson och Roos;

frdin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund och Lind-
mark*, fru Ostlund, herrar Ryberg och Larsson i Hede samt fru Gustafson®.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

dels av herr Wagnsson, vilken ansett att det stycke av utskottets yttrande,
som borjar med orden »Enligt propositionens férslag», bort hava féljande
lydelse:

»Enligt propositionens forslag skulle nigon skyldighet for apoteksinneha-
vare att tillhandahdlla preventivmedel icke inféras, men i motiouen I: 255
hemstiilles att apoteksinnehavaren matte — i enlighet med de sakkunnigas
och befolkningskommissionens av det ¢vervigande antalet horda myndighe-
ter tillstyrkta eller utan erinran limnade forslag — férpliktas tillhandahaélla
preventivmedel. Utskottet har funnit starka skél tala for att preventivmedel
skulle obligatoriskt finnas tillgdngliga 4 apoteken. Dirigenom skulle han-
deln med preventivimedel onekligen littare kunna bringas upp pa en efter-
strivad hogre niva. S4ivitt utskottet kunnat finna torde icke heller nigra
mera visentliga oldgenheter vara forenade med en sidan anordning. Den
ifrigasatta skyldigheten har emellertid mott vissa gensagor fran apotekar-
hill. Savil medicinalstyrelsen som 1934 &rs sakkunniga, befolkningskom-
missionen och det 6vervigande antalet horda myndigheter, som tillstyrkt for-
slaget, torde icke svivat i ovetskap om apotekarkarens instillning. Med stod
av den forberedande utredning, denna friga i olika instanser fatt, anser
utskottet att apoteksinnehavare bor forpliktas tillhandahélla preventivme-
del.» '
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dels av herr Larsson i Hede, vilken anfort:

»Det torde icke rdda nagon tvekan dirom, att saluhdllandet av preven-
tivmmedel bér kontrolleras si att reklamartade utbud i vinningssyfie i méj-
ligaste man forhindras.

Den i forslaget till forordning om handel med preventivimedel stadgade till-
stindsgivningen anser jag icke innebira tillricklig garanti hiremot, och jag
har diarfér inom utskottet yrkat, att forséljningen av preventivmedel helt for-
beholles apoteksinrittningar, d4 hirigenom full trygghet bist kunde vinnas
mot osund reklam och propagandaverksamhet.»

dels ock av herr Lindquist, som ansett, att utskottet i sitt yttrande éver
forslaget till férordning om handel med preventivimedel bort dels 1imna 1 §
utan erinran och dels férorda att annat straff dn botesstraff icke métte ifra-
gakomma for forseelse mot férordningen.



