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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1938 kl. 5 e. m.

Utldtande { anledning av vdckta motioner om utredning rérande
forpliktelse fér aktiebolag att sérja fér anstilldas pen-

sioneriny.

I tva likalydande, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 105 i férsta kam-
maren av herr Ohlin och nr 203 i andra kammaren av herr Aquist m. fl.,
vilka motioner behandlats av férsta laguiskottet, har hemstillts, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
rorande skyldighet fér aktiebolag att for varje ar, dia den beskattningsbara
vinsten overstiger viss procent av aktiekapitalet eller ett pa annat sitt
berdknat kapital, till sdrskild pensionsstiftelse dverfora viss del av 6verskju-
tande vinstbelopp, intill dess att stiftelsen forfogar éver tillrickliga medel
for minimipensionering av de anstiillda eller pA annat sétt trygghet skapats
for sadan.

I friga om de skil som ligga till grund fér motionidrernas hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse dirfér ej limnas hiar nedan, hinvisa
till motionerna.

Den 8 september 1928 avgavo inom justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga betiinkande och férslag angiende tryggande av hos enskild arbets-
givare anstilld personals ritt till utfist pension (statens offentl. utredn.
1929: 3). Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 18 december 1931 6verlimnades
detta betiinkande till den s. k. kommittén angdende privatanstillda med
uppdrag att till vidare behandling och for avgivande av férslag upptaga i
beidinkandet avhandlade sporsmal.

I anledning av vickta motioner hemstillde 1935 ars riksdag i skrivelse
till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville till allsidig och skyndsam utredning
upptaga fragan om lagstiftning i syfte att fa till stind betryggande former
for pensionering av anstillda hos enskilda féretag och sammanslutningar.

Den 23 maj 1935 beslot Kungl. Maj:t, ait kommittén angiende privat-
anstillda skulle befrias fran den At kommittén anfértrodda utredningen
rorande frigan om tryggad ritt till pension for de i enskild tjinst anstillda.
Kungl. Maj:t anbefallde dérefter genom beslut den 15 november 1935 lag-
beredningen att avgiva utlitande 6ver ovanniamnda riksdagsskrivelse, savitt
firendet berérde omradet fér beredningens uppdrag att verkstilla utredning
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av [ragan om revision av aktiebolagslagstifiningen och vad diirmed kunde
dga omedelbart sammanhang. Fragan i 6vrigt skulle under samrad med
lagberedningen utredas inom justitiedepartementet.

Pensionsfrigan upptogs ater till behandling vid 1936 ars riksdag, som
i anledning av vickta motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéll, att ut-
redning matie verkstillas rorande de atgiéirder som genom samhillets for-
sorg lampligen kunde vidtagas for att frimja pensionering av personer, an-
stiallda i enskild tjinst, samt alt de férslag, vartill utredningen kunde féran-
leda, matie framliggas foér riksdagen.

P4a hemstillan av chefen for justitiedepartementet, vilken ansig den mera
vidstrickta utredning som borde komma till stdnd lampligen béra anfértros
at en kommitté, bemyndigade Kungl. Maj:t den 11 september 1936 departe-
mentschefen att tillsiatta en kommitté, bestiende av tre sakkunniga, att verk-
stilla utredning betrdffande frigan om pensionering av i enskild tjinst
anstiillda personer dvensom att utarbeta de férfattningsforslag, vartill ut-
redningen kunde foéranleda. Departementschefen anforde till stéd fér denna
sin hemstillan bl. a.:

Den tidigare utredningen hade huvudsakligen tagit sikte pd behovet av
atgirder till tryggande av riitten till pension nir sadan blivit utfist. I
likhet med riksdagen ansage statsradet det emellertid vara av viki, att ut-
redning #ven verkstilldes angdende andra atgirder som fran sambhillets
sida borde ifrAgakomma for att frimja en &ndamalsenlig utveckling av
pensionsférhillandena foér ifragavarande kategori anstillda. Ehuru krav
icke torde saknas pa inférande av bestimmelser om skyldighet for arbets-
givarna att, oavsett utfistelse av pension, ombesorja pensionering av hos
dem anstalld personal, funne statsradet dock Overvigande skil tala for att
utredningen begriinsades att avse atgirder, som utan att rubba principen
om frivilliga pensionsutfistelser fran arbetsgivarnas sida vore dgnade att
skapa en tillfredsstillande 16sning av pensionsproblemet. Dirvid borde un-
dersokas, vilka atgirder som frin det allminnas sida kunde vidtagas for
att frimja utbredningen av den frivilliga pensioneringen, i frimsta rummet
genom ytterligare utbyggnad av den frivilliga folkpensioneringen och dkad
anslutning till pensionskassor. Frigan om sikerstillandet av de anstilldas
ritl att utfa dem tillférsikrade pensionsférmaner borde upptagas till all-
sidig provning, dirvid samtliga de spérsmal som avhandlades i 1928 ars
betinkande borde goras till Téremal for fornyat 6verviigande. Sirskild upp-
miirksamhet borde hiirvid dgnas frigan om pensionens oantastbarhet, d. v. s.
huruvida och i vilken omfattning den anstillde vid avgang ur tjinsten fore
pensionsaldern skulle bibehillas vid sin ritt till den pa hans tjénstetid be-
iopande pensionen. Vad anginge det under érendets tidigare behandling i
riksdagen uppmiirksammade sporsmélet om sékerstillande av pensionsfon-
der som avsatts inom enskilda foretag vore detta foremal for utredning
inom lagbheredningen som lorde komma att framligga forslag till bestiimmel-
ser i iimnet.

Chefen for juslitiedepartementet forordnade den 19 september 1936 leda-
moter i nimnda kommitté (ordforande: slatssekreteraren, nuimera hirads-
Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 1 avd. Nr 25--26, 2
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hévding A. Hartelius). Enligt vad i riksdagsberiltelsen for innevarande ar
uppgives, beriknas kommitténs uppdrag bliva slutfért under forsta halv-
aret 1938.

I samband med tillsdttandet av nyssnimnda kommitté upptog lagbered-
ningen f{rigan om sirskild lagstiftning fér skyddande av aktiebolagens pen-
sions- och andra personalfonder. Den 10 fcbruari 1937 6verlimnade lag-
beredningen av motiv atféljda forslag till bl. a. lag om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser (statens offentl. utredn. 1937: 13). Beredningen
anforde dérvid bl. a.:

Ehuru utredning betriffande fragan om pensionering av i enskild tjinst
anstillda personer paginge av den allmdnna omfattning, som angivits av
chefen for justitiedepartementet i hans anférande i statsradet den 11 septem-
ber 1936, syntes lagberedningen goda skil dock féreligga for att sporsmalet
om tryggande av aktiebolags pensions- och andra personalfonder genom en
lagstiftning inom akticbolagsriittens ram upptoges till behandling omedelbart
och utan avvaktande av nimnda utredningsresultat. En sadan lagstiftning
innefattade naturligtvis ej en slutlig 16sning av frigan om tryggandet av
pension it anstillda hos aktiebolagen. Dessa bolag maste — om genom en
lagstiftning rorande enskild pensionering forpliktelse skulle komma att alig-
gas arbetsgivarna att trygga utfiist pension exempelvis genom férsikring —
underkastas samma férpliktelse, om ej den i beredningens férslag omfor-
milda lillsynsmyndigheten efter en prévning av de betriiffande visst bolag
foreliggande forhallanden funne till bolaget hérande pensionsstiftelse er-
bjuda tillfredsstillande trygghet for bolagets pensionsutfistelser. Utan att
uttala ndgon mening om huru dirvid borde forfaras — vilket naturligen
bleve beroende av en siédan lagstiftnings innehall ville lagberedningen
framhalla, att genom lagstiftningen vissa allmiinna villkor torde béra upp-
stillas bl. a. betraffande dels stiftelsef6rmoégenhetens successiva uppbringan-
de till viss storlek i férhallande till kapitalvirdet av bolagets pensionsutfis-
telser och dels stiftelseformogenhetens betryggande dirigenom att en viss
del av densamma avskildes fran bolagets férmogenhet genom avbetalningar
av bolaget & stiftelsefordringen enligt viss amorteringsplan och placerades
i sikra viardehandlingar.

Lagberedningens forslag framlades efter &verarbetning inom justitiede-
partementet genom kungl. proposition (nr 292) for 1937 ars riksdag. For-
slaget till lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser avsag
att bereda skydd for aktiebolags fondering av vinstmedel for pensionering
av anstiillda hos bolaget eller efterlevande till anstillda genom foérvandling
av sadan fond till stiftelsefordran. I detta syfte 6ppnade forslaget mojlighet
for aktiebolag att i enkel ordning erna bildandet av stiftelse, vars féormogen-
het finge innesta sasom fordran hos bolaget, och sokte dven genom vissa
overgangsbestimmelser sorja for att hos aktiebolagen redan avsatta pen-
sionsfonder genom ombildning till stiftelser i storsta mojliga omfattning
fordes in under den féreslagna lagen.
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Sedan riksdagen bifallit propositionen, utfirdades lagar i fimnet den 18
juni 1937,

I {6revarande motioner anfores bl. a.:

Det framstode som det enda naturliga, att alla foretag med tillrickliga
ckonomiska resurser ordnade med pension at sina anstillda enligt vissa
minimigrunder. Detta kunde ske genom att de for sina anstilldas riikning
tecknade nagon form av pensionsforsikring. [ stilllet for genom dylik pen-
sionsforsiikring kunde cmellertid den anstillde genom sirskilda pensions-
stiftelser av det slag 1937 ars lag om aktiebolags pensions- och andra perso-
nalstiftelser omhandlade beredas en betydande trygghet. Detta naturligtvis
under {orutsiittning, att bolagen i allminhet anvinde sig av denna metod.
Fragan vore i vad man detta kunde astadkommas genom en lagstiftning
som uppbures av samma tankegang som 1937 drs lag men som ginge ett
steg lingre. Atminstone bolag med goda vinster kunde utan svirighet géra
avsittningar till dylika stiftelser eller ordna pensionsférsikring. Det funnes
dirfor allt skil att underséka fragan, i vad man skyldighet borde stadgas
tor bolag, som c¢j tecknat pensionsforsikring, att varje ar da den beskatt-
ningsbara vinsten Gverstege 1. ex. vissa procent av bolagets aktiekapital —
cller ett sdrskilt beriiknat kapital innefattande fven vissa fonder — till sir-
skild pensionsstiftelse avsitta minst en viss procentdel av Overskjutande
vinstbelopp, intill dess en betryggande pensionsstiftelse skapats. Sunda och
stabila foretag torde redan nu i allméinhet forfara pa sadant séitt och be-
rordes alltsa icke av en eventuell lagstiftning av denna art. Den avsige en-
dast att fér bolag, vilkas ledning icke i tillriacklig grad fatt dgonen Opp-
nade for forpliktelserna gentemot de anstillda, astadkomma en viss skyldig-
het till sadana dispositioner, som utan att trida nigons rittmiitiga intressen
for nidr beredde de anstillda ett visst skydd fér deras pensionering.

Det kunde naturligtvis med skil ifragasittas, huruvida en eventuell dylik
lagstiftning borde begriinsas till bolag och icke utstrickas till att omfatta
jimvil andra slag av affiirsforetag. Overhuvud reste en behandling av detta
sporsmal en méngd problem, som lgde samband med en eventuell lagstift-
ning rorande arbetsavial for anstillda och dirmed sammanhiingande fragor.
Saken tarvade dirfor en grundlig utredning.

I'ragan om pensionering av anstillda i enskild tjinst vore for nirvarande
[oremal for undersékning. Da emellertid detta sporsmal vore synnerligen
omfattande och diirmed férbundna problem méanga och svirldsta, torde det
vara lmpligt att icke vinta med partiella reformer till dess alla problem
kunde lésas i ett sammanhang. I stillet torde, sasom skett genom 1937 frs
lagstiftning, reformer av begrinsad rickvidd, som icke kunde fdrviintas
mota storre sviarigheter och som innebure steg i riitt riktning, Iimpligen bora
behandlas (0r sig, pa det att ej reformarbetet matte allt for mycket {6rsenas.

Sisom av utskottets redogorelse framgir ligger frigan om pensionering
av 1 enskild tjiinst anstiillda f6r niirvarande under utredning av en sérskild
kommitté, som tillsatts efter det 1936 ars riksdag begiirt utredning rérande
de atgirder som genom samhiillets forsorg limpligen kunna vidiagas {or
att friimja pensionering av personer, anstillda i enskild {jinst. Kommittén
beriknas slutfora sitt arbete under {orsta halvarel 1938, Med hiinsyn hiirtill

Utskottet.
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synes det icke lampligt att riksdagen nu gor sirskild framstillning om ut-
redning roérande den i forevarande motioner framfoérda friagan. Utskottet
far alltsa hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 22 mars 1938.
Pa férsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid delta iirendes behandling ha niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Wagnsson,
Ewerléf*, Branting, Gdrde, Karl Johan Olsson och Egnell;

frin andra kammaren: herr Bergquist, fru Ostlund samt herrar Ryberg, Johans-
son i Krogstorp, Larsson i Hede, Lindberg i Stockholm och Landgren.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Iduns tryckeri, Esselte, Stockholm 1938
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