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Nr b.
Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1938 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion an-
gdende dndring av gdllande bestdmmelser om val till
riksdagens andra kammare.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 156, av herr Westman m. fl. hemstilles, »att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning avseende inforande av ett
riattvisare valsitt till riksdagens andra kammare med beaktande av den
orittvisa, som férenandet av landsbygden med stiderna och storre sam-
hillen i gemensamma valkretsar innebir for landsbygdens viljare.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

DAa genom grundlagsiindringar ar 1909 bestimmelserna om majoritetsval
i enmansvalkretsar upphiivdes och den proportionella valmetoden inférdes
vid val till riksdagens andra kammare, upphiivdes dven den idldre valkrets-
indelningen, enligt vilken land och stad principiellt hinfordes till skilda val-
kretsar. Vid genomférande av dessa grundlagsindringar beslots jimvil att
forstora valkretsarna, da enligt den proportionella valmetoden flera riks-
dagsmin maéste viljas i varje krets. Hirvid sammanfordes de mindre sté-
derna med landsbygden. Det ansigs ndmligen att dessa stider hade mera
gemensamt med den kringliggande landsbygden #n med andra langt ifrin
varandra beligna stider, med vilka de eljest mist sammanféras for att
valkretsarna skulle kunna erhélla tillrickligt invanarantal for att figa ritt att
proportionellt villja tre riksdagsman. Endast sex stadsvalkretsar omfat-
tande storre stider anordnades. Genom beslut ar 1921 foérstorades valkret-
sarna ytterligare. Enligt den lydelse § 30 lag om val till riksdagen da erholl
och vilken alltjimt ir gillande, bygger valkretsindelningen i princip pa }ans-
indelningen; allenast tre ,stadsvalkretsar finnas, nimligen Stockholm, Gote-
borg samt fyrstadskretsen Malmo—Hilsingborg—Landskrona—Lund.

Foreliggande motion asyftar en utredning angiende mojligheten att vid
val till andra kammaren bilda sirskilda valkretsar f6r landsbygden och sér-
skilda for stider och stadsliknande samhiillen eller, sisom i motionen anges,
stérre samhiilllen. Det proportionella valsystemet forutsitter emellertid att
valkretsarna édro férhallandevis stora foér att ett med hinsyn till partiernas
storlek och rostetal rittvist resultat mé kunna uppnas. Redan pa grund hiir-
av ar en uppdelning, sisom motioniirerna synas forutsétta, av vissa valkretsar
i siirskilda kretsar for landsbygd och sarskilda for stider och stadsliknande
samhiillen i hég grad olimplig. Jordbrukets intressen, vilkas tillgzodoseende
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synes vara motionirernas syftemal, torde dven inom riksdagen hava en re-
presentation, som vil motsvarar numeriren av den befolkning, som &ar sys-
selsatt inom denna néringsgren. Nigot for jordbruksbefolkningen bittre
resultat torde sikerligen icke kunna uppnas genom en uppdelning av val-
kretsar pa foreslaget sidtt. Ej heller kan en dylik valkretsreglering utan stora
oligenheter verkstillas. Det idr sidlunda ofta forenat med odverstigliga sva-
righeter att avgora var griansen skall dragas mellan landsbygd 4 ena sidan
samt stider och stadsliknande samhillen 4 den andra. Hirtill kommer
en stindigt forsiggaende forskjutning fran landsbygd till stadsliknande sam-
hillen eller industriorter. Denna grinsférskjutning skulle, direst landsbygd
och stad eller stadsliknande samhillen skildes i sirskilda valkretsar, for-
anleda stindiga dndringar i valkretsindelningen. SAdana #dndringar torde
emellertid medfora en fara for att ovidkommande synpunkter diarvid kunna
gora sig gillande, sasom att olika partier soka tillgodose sina sirskilda in-
tressen.
Pa grund av vad sidlunda anférts hemstilles,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
atgiard foranleda,

Stockholm den 3 mars 1938.

PAa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Stromberg*, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid
Karlsson, Lindmark*, Sandegdrd, Bergman, Kdllman, Nils Andersson, Andrén*,
Lindskog, Andersson i Ovanmyra*, Vougt*, Holmbdck, Lundquvist, Eriksson i
Toftered*, Nilsson i Goteborg, Hdllgren, Fdlt och Norén*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Reuterskiold, som ansett utskottets yitrande bora hava foéljande
lydelse:

»Motiondrernas syfte 4r uppenbarligen att genom reform av valsystemet
bereda jordbruksniringens folk lika stor praktisk mdjlighet att vid val goéra
sig hort som nu faktiskt finnes for befolkningen i stider och stadsliknande
samhillen bade med hinsyn till de littnader for valdeltagandet som dessa or-
ter erbjuda framfor landsbygden och dnnu mera med hinsyn till stadsbefolk-
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ningens storre effektiva inflytande pa nomineringen av kandidater till platser,
som kunna parikna placering. D& landsbefolkningen icke har den inbérdes
sammanhallning som inom stider och stadsliknande samhillen dr mojlig nir
det giller att bestimma kandidater och icke kan vid nominering av kandida-
ter i lika utstrickning komma till stides som stadsbefolkningen inom sina
resp. partiorganisationer, blir ofta och litt féljden att vid f6r land och stad
gemensama val landsbygdsiniressena icke bli realiter lika beaktade som stads-
intressena. Att har forefinnas skilda intressen, diven om atskilligt kan vara ge-
mensamt, lir icke kunna av nigon bestridas. Redan den visentliga olikhet
som rader betriffande det huvudsakliga skatteunderlaget i stad, vilket utgo-
res av verklig inkomst, och a landet, dir fastigheternas garantiplikt maéste
tagas i vidstriacktaste ansprik, oavsett vilken behéllen inkomst de 1Amna, stry-
ker under detta forhallande.

Motionirerna halla nu fére att, om ett sirskiljande av land och stad kunde
goras i fraga om valkretsindelningen, detta skulle medfora fér landsbygden
den fordelen, att dess folk icke behévde konkurrera med stadsorternas folk
om antalet representanter, utan konkurrensen begrdnsas till de olika organi-
sationerna pd landsbygden sins emellan, vilka hava inbordes lika forutsitt-
ningar foér deltagande i valen. Och till en viss grad hava motionirerna ritt
héiri, men det maste erinras, att fullt ut kan malet icke nds pa denna vig, dven
om en viss foérbéttring kan vinnas genom atgarder till underliattande av val-
deltagandet a landet.

Att atskilja stider och landsbygd, da stiderna hava en viss storlek, later
sig vil gora, men att genomféra en dylik atskillnad dirhén, att till stad skulle
riknas alla stadsliknande eller titare bebyggda samhillen, vilket, sisom mo-
tiondrerna i viss man antytt, vore fér malets vinnande nodvindigt, lirer icke
kunna, av rent praktiska skiil, ifrAgakomma. Aven om i vallagen skulle upp-
riknas alla dylika samhillen, indras forhallandena hir si pass ofta och
snabbt, att vallagens upprikning och férdelning pa de olika valkretsarna av
orterna maéste oavbrutet indras, vilket varken vore onskvirt eller i praktiken
mojligt. Den enda vig, som hir torde leda till malet, vore de samfdllda valens
avskaffande och inforande i stillet for dessa av sdrskilda val for jordbruks-
folket och for en var av ¢vriga med detta sasom vasentliga folkelement i ri-
ket jaimforliga folkgrupper. Valkretsindelningen bleve di icke rent geogra-
fisk utan personlig och de rostberittigade uppfordes pa sdrskilda rostldngder
for varje sddan huvudgrupp, vilken hade att inom de olika Idnen vilja det
antal representanter vallagen bestdmde for denna grupp utan att dirvid nagra
inom annan grupp réstberiittivade kunde med sina roster forrycka valet.
Huruvida valbarhet skulle vara begriinsad till linsgruppernas egna rostberit-
tigade eller icke, ir en friga, som hir saknar betydelse. En detaljfriga biir
ocksa, om den som mdjligern kunde tillhéra olika huvudgrupper, sjilv finge
avgéra vart han skulle hinforas eller om detta skulle i annan ordning be-
stimmas.

Friagan om valsystemets fériindring i nu antydd riktning ir emellertid icke
aktuell, och motionen avser heller icke detta, utan har begriinsats till fragan
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om det nuvarande valsystemets reform i sidan riktning att férhallandena
bleve bittre &n de nu dro. Fasthaller man, att en dylik reform knappast kan
bliva slutgiltig eller fullt tillfredsstillande, maste man dock & andra sidan
medgiva, att det bista ej far bli fiende till det goda, och att de reformer, som
inom nuvarande valsystems ram moéjligen kunna goras i antytt syfte, ocksé
bora géras. Detta innebir, att, 4ven om valkretsarna vid andrakammarvalen
ej kunna ordnas si, att alla stadsliknande eller titare bebyggda sambhillen
avskiljas fran landsbygden, ett siddant avskiljande dock kan goras betriffan-
de alla stider och stadsliknande samhillen med mer #n visst antal invanare;
nir har faktiska dndringar i avseende 4 invAnarantalet dga rum, lirer auto-
matiskt ett éverférande till eller fran stadsvalkretsarna fore varje nytt ordi-
narie val kunna ske och representantantalet direfter bestimmas, vilket litt
kan verkstillas genom Kungl. Maj:t. Mot sammanforandet av skilda stider
och stadsorter i gemensamma valkretsar inbérdes kan icke med fog invindas
att de icke skulle hava nigot gemensamt sins emellan — om man till forméan
for sammanfoérandet av land och stad kan dberopa de nutida kommunika-
tionerna och befolkningens roérlighet, kan detta skil med 4n stérre grund an-
foras till forman for sarskilda stadsvalkretsar, di de olika stadsorterna alla
hava sin stadskaraktir som gemensam grund.
Med st6d av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte pa det siatt bifalla motionen II: 156, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, med hinvisning till
vad ovan sagts, hemstiller om utredning avseende inférande
av en limpligare valkretsindelning vid val till riksdagens andra
kammare med beaktande av de oligenheter som forenandet
av landsbygden med stiderna och stérre samhillen i gemen-
samma valkretsar innebir for landsbygdens viljare.»

2) av herrar Andersson i Ovanmyra och Eriksson i Toftered.
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