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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1938 kl. 10 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om viss dndring i bestimmelserna om sdttet for val
av férstakammarledaméter i stad, som ulgdr egen val-
krets.

Uti de likalydande till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 62 i
forsta kammaren av herr Oman m. fl. och nr 121 i andra kammaren av herr
Arnemark m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och forslag till bestimmelser av innehall, att i stad, som
utgor egen forstakammarvalkrets, skola vid val av stadsfullmiktige tillika
utses suppleanter for dessa med uppgift att vid forfall for stadsfullmiktige del-
taga i val av ledaméter till forsta kammaren.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Intill 4r 1921 valdes forsta kammarens ledaméter av landstingen och stads-
fullmiktige i de stider, som ej deltogo i landsting. Mellan dessa bida val-
korporationer férelag bl. a. den skillnaden, att suppleantinstitutionen var in-
f6rd for de forra men dédremot ej for de senare. Eit behov av tillgang till
suppleanter for ifrdgavarande stadsfullméktige visade sig emelertid foreligga
siarskilt vid de tillfillen, da de forrittade val av ledamoter till férsta kam-
maren. Bland annat pi den grund hemstillde 1913 ars riksdag i skrivelse
till Kungl. Maj:t om forslag till sidana #dndringar i kommunallag att vid val
av stadsfullmiktige skulle utses suppleanter att intrdda savil vid ordinarie
ledamots avgang som vid intriffande forfall. I den proposition, som i an-
ledning hirav framlades for 1918 ars lagtima riksdag, understréok féredra-
gande departementschefen sirskilt suppleantinstitutionens behoévlighet med
hinsyn till forstakammarvalen. Konstitutionsutskottet tillstyrkte ocksa lag-
forslaget med vissa dndringar i fraga om dess praktiska utformning. Saval
det av utskottet som det i propositionen framlagda forslaget forfoll emecller-
tid 1 f61jd av kamrarnas skiljaktiga beslut; under det att andra kammaren
bifoll utskottets hemstallan, avslog nimligen férsta kammaren densamma.
IForsta kammarens beslut synes dock icke haft sin grund i en principiellt av-
visande instidllning emot suppleantinstitutionens inforande utan i férslagets
enligt kammarens mening mindre tillfredsstiillande tekniska utformning.

Genom den ar 1921 slutligt genomforda forfaitningsreformen kom fragan
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om suppleantinstitutionens inférande i ett delvis annat lige. Som en [dljd
av beslutet om en foérh6jd valrittsalder till de korporationer, som skulle
utse forsta kammarens ledamoter, 6verfordes namligen valrdtten fran stads-
fullmiktige i de stérre stiider, som icke deltogo i landsting, till sirskilt utsedda
elektorer; vid val av dessa skulle jimvil utses suppleanter fér dem. Den om-
stiindigheten, att stadsfullmiiktige alltsi efter de ar 1921 genomférda grund-
lagsandringarna icke lidngre i nagot fall var valkorporation till férsta kam-
maren, anfordes ocksa av konstitutionsutskottet vid 1928, 1930 och 1932 ars
riksdagar — i dess av riksdagen godkinda utlitanden i &mnet —— som ett
av skilen for att da avstyrka viackta foérslag om inférande av suppleantinsti-
tutionen for de kommunala fullmiktigeférsamlingarna.

Ett foridndrat lige har emellertid ater intriatt i och med de vid 1937 ars
riksdag genomfdrda grundlagsindringarna. Hirigenom har, samtidigt som
en enhetlig réstrittsalder inforts, valratten till forsta kammaren helt dterforts
till kommunallivets grund; elektorsinstitutionen har avskaffats, och férsta-
kammarvalen skola ater forrdttas av landstingen och stadsfullmiiktige i de
stider, som icke deltaga i landsting. I de av dessa stidder, vilka tillhiéra sam-
ma valkrets som landstingsomrade, skola stadsfullmiktige bland sina leda-
moter utvilja dem, som skola deltaga i riksdagsmannavalet; stadsfullmiktige
skola hirvid inom sig jamvil utse suppleanter féor dessa. 1 Stockholm och
Goteborg, som var for sig utgéra en valkrets vid forstakammarval, skola
stadsfullmiiktige diremot omedelbart utse forsta kammarens ledaméter.

I Stockholm och Goteborg finnes alltsa till skillnad fran vad som giller
i ovriga valkretsar icke mdéjlighet att vid forhinder fér valman att deltaga
i forstakammarvalet inkalla nigon suppleant. Fragan om inforande av
stadsfullméaktigesuppleanter har dirfér for dessa bada stiders del kommit
i ett liknande lige som fore den ar 1921 genomforda férfattningsreformen.
Med hinsyn till de forevarande valens rikspolitiska betydelse bor ett fo6r-
hinder fér en stadsfullmiktig att deltaga i valet, sdsom svar sjukdom eller
dylikt, icke f4 kunna utéva inflytande pa valutgangen. Utskottet anser dir-
for i likhet med motionirerna att dven i Stockholm och Géteborg suppleant
boér finnas att tillgd for stadsfullméiktigeledamot, som #ir férhindrad deltaga
i forstakammarval.

En nirmare utredning i &mnet genom Kungl. Maj:ts férsorg synes emeller-
tid vara erforderlig savil med hinsyn till fragan, vilka forfattningsidndrin-
gar som aro behovliga, som till frigan om den praktiska utformningen av
ett forslag i Amnet. Utskottet anser sig diarfor i denna del kunna inskrinka
sig till att framhdalla féljande. Om man péa sitt i motionerna foreslagits be-
griansar suppleantinstitutionens anvindning till forstakammarvalen, forlora
de principiella erinringar, som aren 1928, 1930 och 1932 riktades mot dess
inféorande for kommunernas beslutande organ, sin giltighet. Foérutsittnin-
garna och sittet for suppleants inkallande vid foérstakammarval i Stockholm
och Goteborg synas béra vara desamma som betriffande stadsfullméktige-
suppleant, vilken utsetts till valman fér stad, tillhérande samma valkrets som
landstingsomréde,.
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Under aberopande av vad salunda ovan anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till de férevarande motionerna i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla om utredning och
forslag till bestimmelser av innehdll, att i stad, som utgor
egen forstakammarvalkrets vid val av stadsfullmiktige till-
lika skola utses suppleanter for dessa med uppgift att vid
forfall for stadsfullmiktig deltaga i val av ledamoter till
forsta kammaren.

Stockholm den 22 februari 1938.

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: herrar Reuterskidld, Strémberg, Lindmark, Bergman, Ruhmn*, Fredrik Strém=,
Karl August Johanson, Hdardin, Oman, Karl Andersson, Fast*, Andersson i
Ovanmyra, Vougt, Hoelmbdck, Lundquist*, Andersson i Malmo, Eriksson i Tof-
tered, Arnemark, Hdllgren och Falt.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Reuterskiold, som ansett att utskottets yttrande bort hava fol-
Jande lydelse:

»Intill — — — (= utskottet) — — — densamma.

Genom — — — (= utskottet) — -— — fullmiktigeférsamlingarna.

Ett fordndrat — — — (= utskottet} — — — ledamoéter. I Stockholm
~— — — (== utskottet) — — — suppleant.

Detta férhdllande kan visserligen vid ett forsta paseeende, sdsom ocksa
av motiondrerna framhallits, synas egendomligt och olimpligt, men utskottet
anser likvil starka skil tala emot ett bifall till motionerna. Skulle supple-
anter utses, ma vara allenast i de bada nidmnda storstiderna, sdsom kom-
munala suppleanter for alla de fall da ordinarie stadsfullmiktig vore hind-
rad, maste hiremot dels goras alla de invindningar som gilla betraffande
kommunala fullmiktigsuppleanter i allminhet, dels framhallas att det se-
dermera endast bleve en tidsfriga, nir sidana suppleanter maste inforas
Overallt. Om & andra sidan suppleant ufeslutande skulle intrdda vid forsta-
Lkammarvals forriattande, 1 regel sdlunda vart 8:de ar, dr uppenbart, att be-
stimmelserna hiarom icke kunna inféras i kommunala vallagen, som blolt
avser den kommunala och icke den politiska verksamheten, utan mdste in-
tagas i riksdagsordningen, dar Ovriga bestimmelser finnas om suppleanter
vid sddana val, d4 suppleanterna icke hava ndgon annan uppgift; utskottet
kan icke finna en dylik grundlagsindring vara pakallad av nagot behov,
som maste tillgodoses. Men dirjimte bor starkt understrykas, att dglika supp-
leanter icke heller kunna anses forenliga med principen alt det ir de aktu-
cllt verksamma kommunalrepresentanterna som skola vilja forsta-kammanr-



4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 4.

ledamaoter; suppleanterna ma antagas vara huru vil skickade som helst for
kommunala virv, sa kvarstir har likval det faktum, att de genom sitt val
till suppleanter for allenast forsta-kammarvalen icke erhallit nigra som
helst kommunala funktioner i egenskap av fullmiktige, oaktat férsta-kam-
marvalet just idr lagt i de kommunala fullmiktiges hinder sasom represen-
tation for staden. Vore fullmiktige vid sagda val uteslutande ett slags elekto-
rer, skulle saken stélla sig annorlunda, men 1937 ars reform har uttryckligen
angivits bygga pa en helt annan grund och liamnat elektorssynpunkterna all-
deles ur rikningen. Hértill kommer, att inférandet av en dylik politisk
suppleantsinstitution ingalunda skulle innebidra sikerhet mot alla sidana
missdoden, som i motionerna antydas, och att medlet sdlunda knappast bleve
effektivt ens i det synnerligen obetydliga antal fall, dir en fulltalig viljar-
kar vid forsta-kammarval kan utgora noédvindig forutsiattning foér att ut-
gangen av valet icke skall bliva annan in den pa forhand beriknade.

Viagas skilen for och emot den foreslagna reformen, finner utskottet sa-
lunda skilen emot dga storre birvidd och starkare grund, och utskottet hem-
stiller darfor,

att motionerna I: 62 och II: 121 icke matte till ndgon riks-
dagens atgiard foranleda.»

2) av herrar Fast, Andersson i Ovanmyra och Vougt, som anfért foljande:

»Enligt § 6 mom. 1 riksdagsordningen, sadant detta lagrum lyder efter de
ar 1937 genomforda grundlagsindringarna, skola férsta kammarens leda-
moter viljas av ’landstingen och stadsfullmiktige i de stider, som ej deltaga
i landsting’. Forsta kammaren skall alltsd nu liksom fore ar 1921 utses av
kommunalt verksamma korporationer. Forstakammarvalens aterféorande helt
till kommunallivets grund var ocksi ett led i den nyligen traffade upp-
gorelse, varpa det citerade grundlagsstadgandet vilar, och som bl. a. inne-
bar avskaffandet av den forhojda réstriattsaldern for urviljarna till forsta
kammaren. Genomférandet av det i motionerna framférda forslaget skulle
leda till ett sénderbrytande delvis av denna grund. Dir foreslas nimligen
inforande for Stockholm och Goéteborg av en suppleantinstitution, vilken icke
skulle fungera for stadsfullmiktige som kommunalt verksamma organ enligt
kommunallagarna utan endast for stadsfullméktige som forstakammarvil-
jare. De foreslagna suppleanterna skulle diarfor endast till namnet bliva
‘stadsfullmiiktige'suppleanter men i sjilva verket bliva ett slags elektorssupp-
leanter. Genomférandet av motionidrernas forslag skulle diarfor ocksa obe-
tingat tarva grundlagsindring. Tillrdckligt birande skil for en grundlags-
revision i féorevarande hinseende hava emellertid enligt var mening icke an-
forts av motiondrerna och kunna icke heller anses foreligga. Vi ha darfor
inom konstitutionsutskottet yrkat avslag pa de férevarande motionerna.»

Stockholin 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
380903



