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Nr 18.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag angdende
rdtt for Konungen att meddela férordnande om vissa
formdner dt statslésa med flera.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna den 29 mars
1938 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 260,
diri Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna foérslag till
lag angaende ritt for Konungen att meddela forordnande om vissa formaner
at statslosa m. fl.

Betriffande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget far
utskottet hinvisa till de propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll.

I 6vrigt far utskottet i fraga om statslésas och politiska flyktingars behand-
ling m. m. hinvisa till en inom utskottets kansli uppgjord som Bilaga 1 till
utlatandet fogad P. M.

Sverige har i f6ljd av virldskriget och direfter intriffade hindelser inom
sina granser mottagit ett icke ringa antal statslosa och politiska flyktingar.
Var lagstiftning har hittills foga beaktat deras stillning. Den behandling
ifragavarande personer erhallit hos oss torde dnda i stort sett kunna be-
tecknas sasom vilvillig. De hava salunda i likhet med andra utlinningar,
som vistats hir, kunnat komma i atnjutande av fattigvard, barnavard och
sjukvard; med avseende pa arbetstillstind har en for dem férmaéanlig politik
tillampats. De statslésa och de politiska flyktingarna hava dock i vissa hédn-
seenden varit simre stillda dn andra utlinningar, dirigenom att de i allmén-
het varit utestingda fran mojligheten att erhalla atskilliga férmaner, vilka
enligt 6verenskommelser, triffade av Konungen under forutsittning av reci-
procitet, tillkomma eller kunna tillkomma medborgare i annat land. Det i1 den
nu forevarande propositionen framlagda lagfoérslagets huvudsyfte ir enligt fore-
dragande departementschefens uttalande, att for de statslésa och med dem
jamforliga personer efter Konungens férordnande 6ppna tillgang till formaner
av angiven art, vilka utga vid alderdom, sjukdom, olycksfall, lyte, invaliditet
och arbetsloshet. Det principiellt berittigade i en lagstiftning med dylikt syfte-
mal lirer icke kunna bestridas. Humanitira skil tala fér att Sverige i sin
man bidrager till de fran Nationernas forbund utgiende strivandena att for-
bittra de statslésas och de politiska flyktingarnas i flera hinseenden bekym-
mersamma stillning. De senare befinna sig i elt vida simre lige iin sina
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forna landsméin och flertalet utlinningar 6verhuvud taget, vilka icke iro be-
rovade bistand frdn myndigheterna i det egna landet. Ehuru lagforslaget
4 ena sidan beaktar de humanitira synpunkierna pa flyktingsfragan
m. m., riskerar man 4 andra sidan icke genom ett bifall till detsamma, att vart
lands egna intressen behéva asidosittas. Mojligheten att mot icke onskvirda
utlinningar féra en restriktiv politik kvarstar alltjamt. Den nya utlinnings-
lagen, vars regler icke skulle rubbas av den nu foreslagna lagstiftningens
genomférande, forlinar niamligen myndigheterna betydande méjligheter i
syfte att féorhindra invandring till vart land av mindre dnskvirda clement.
Utéver vad som redan anférts finner sig utskottet endast foranlatet uttala
det 6nskemalet, att frigan, om icke staten skiligen borde ataga sig hela den
kostnad som den foreslagna lagstiftningens genomférande skulle medféra, sy-
nes vara fortjint att tagas under fornyat overvigande. Utskottet hemstiller
alltsa,

att riksdagen med bifall till den forevarande propositio-
nen ville antaga féljande

Lag

angiende ritt for Konungen att meddela forordnande om vissa for-
méiner it statslosa med flera.
(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)
Hirigenom foérordnas som foljer:

Ager jamlikt stadgande i lag eller sirskild forfattning Konungen under
férutsatining av 6msesidighet férordna, att viss férman skall tillkomma med-
borgare i annat land, ma Konungen, i den méan skél dértill foreligga, jamval
forordna, att sddan forman skall tillkomma personer, vilka icke nagonstades
dga medborgarskap eller, ehuru de iga medborgarskap, icke atnjuta sitt
hemlands beskydd.

Vid meddelande av forordnande, som nu sagts, foreskriver Konungen de
villkor och bestimmelser som ma anses erforderliga. Ej méa forordnandet,
med mindre sirskilda férhallanden till annat féranleda, avse annan dn den
som stadigvarande vistas i riket.

Denna lag trider i kraft genast efter utfardandet.

Stockholm den 20 maj 1938.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.
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Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Gustaf Adolf Bjérkman, Bergman, Kdllman, Rahmn,
Karl Bodin, Nils Andersson, Anders Andersson, Hdrdin, Karl Andersson, Fast,
Vougt, Lundquist*, Eriksson i Toftered, Fdlt, Mosesson*, Hellberg*, Norén,
Sundstrém i Skovde och Wolgast.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Reuterskidld, som, med instimmande i 6vrigt i den av herr
Bjorkman m. fl. avgivna reservationen, anfért:

»Innebdrden av den féreslagna lagen synes vara den att, om och i den
man Konungen finner skil foreligga att lata statslésa personer och personer
utan sitt hemlands skydd komma i atnjutande av alla eller vissa av de for-
maner, vilka en frimmande stats medborgare kan har i riket genom O6msesi-
dighetsavtal med denna stat erhilla, Konungen skall dga utfirda férordning
hiirom med erforderliga villkor, forbehdll och bestimmelser i 6vrigt, oaktat
émsesidighet betriaffande dessa ej kan uppnéas. Ingen prévning av fall for
fall d4r hirvid ifrdgasatt, utan férordningen skulle omfatta alla statslosa
och med dem jamstillda pa inbérdes lika sidtt. Nagot behov av en sidan
forordning synes icke foreligga med hinsyn till ifrdgavarande personer, i
och for sig, da redan enligt gillande lag och oberoende av konventioner
fattigvardssamhille ar skyldigt att limna hjilp och vard at alla déirav i be-
hov varande Alderstigna, minderariga och sjuka, vilka vistas inom sam-
hillet, vare sig de dro svenska eller utlindska medborgare eller statslésa och
med dem jimstillda. Lagforslaget har darfér betydelse blott for det fall
att Sverige skulle 6nska ratificera 1933 och 1938 ars konventioner om stats-
16sa m. fl. och de 1 dessa forekommande bestimmelserna om vissa rittig-
heter, dem konventionsstaterna skulle forbinda sig att tillerkinna utlin-
ningar, som i konventionerna avses och som &dro statslosa eller med dem
jamstillda.

Undersoker man dessa bestimmelser, finner man, att forst och frimst
riatt till vistelse och bosdttning inom konventionsstats eget omrade skulle av
dessa stater medgivas, under vissa férbehall, samt att med denna grundlig-
gande ritt skulle folja ritt att erhdlla resecertifikat, som skulle berdttiga till
bdde utresa och dterresa: dessa certifikat kunna i Ovrigt erhilla formen av
vanliga frimlingspass eller identitetscertifikat. Dirjimte avse konventions-
bestimmelserna réatt att tala och svara infér domstol, att under vissa villkor
liattare erhdlla arbetstillstdnd dn utlinning, som ej ir statslés eller dirmed
jamstalld, att erhéalla viss gynnad stdllning 1 fraga om olycksfall i arbete,
fattigvdrd och annat understéd, socialforsdkring, tilltrdde till omsesidiga
understédsféreningar, till skolor och undervisningsanstalter, vidare att be-
skattas pa samma sitt som undersatar i vederbérande konventionsstat sjilv



4 Konstitutionsutskottets utldatande Nr 18.

och att icke administrativt utvisas eller avvisas med mindre nationell siker-
het eller allmin ordning annorlunda skulle kriva. Reglerna om fattigvard
och beskattning gialla redan nu i Sverige for statslosa lika som for utlindska
medborgare.

Foljden hirav blir med nodvindighet den, att statslosa och med dem jam-
stillda, som icke falla under férbehallen, maste erhalla tillstind att har vistas
och uppehalla sig och att den diskretionéira provningsritt in casu, som nu till-
kommer socialstyrelsen, i dylika fall blir faktiskt, om #n icke formellt be-
grinsad. Hartill kommer att redan gillande lagstiftning tilligger inskrin-
kande betydelse vid provning av uppehallsfragor redan at det faktum, att
utlinning lingre tid hir vistats och att han pa olika satt mer eller mindre infor-
livats med det svenska samhillet. Om statslosa och med dem jamstillda sialun-
da skulle erhélla alla eller de flesta av de rittigheter, som andra utlinningar
i regel icke erhdllit, darfor att for dessas del fordras émsesidighetsavtal, som
endast undantagsvis kommit till stand, ligger det i sakens natur att de stats-
16sa och med dem jamstillda icke blott privilegieras i férhallande till dem,
som dro medborgare i viss stat, utan ocksa bliva ett slags svenska medborgare
utan dessas politiska rdttigheter och skyldigheter (t. ex. varnplikt) och bliva
detta { annan ordning dn fér medborgarskaps vinnande dr stadgat, d. v. s.
utan egen ansokan och provning i varje sirskilt fall. Den omstindigheten,
att de statslésa icke kunna vianda sig till eget lands representanter, saknar foér
fragans bedémande all betydelse, d4 Kungl. Maj:t i administrativ vig kan
hinvisa dem till svensk myndighet, sasom i konventionerna ocksa forutsittes.

Att medgiva dylika rittigheter at statslésa och med dem jamstidllda 6ver
lag kan knappast vara vil grundat och synes kunna férsvaras endast om
detta dr nodviandigt for att Sverige skall bitrida vissa konventioner och om
sadant tilltrade finnes vara for Sveriges del onskligt. Det riktigaste och lamp-
ligaste synes dirfér vara att provningen av fragan om de statslésas och med
dem jamstilldas riattsliga stillning sker i samband med fragan om ovan an-
tydda konventioners ratifikation. D& denna fraga icke torde kunna av arets
riksdag behandlas, bor fragan om de statslésa m. fl. icke heller vid denna
riksdag sisom en fristdende friga avgoras, utan propositionen f. n. avslas
med begiran om nytt forslags framliggande for den riksdag, da konventio-
nernas ratificering understilles riksdagens godkinnande. Att ett sadant
understillande erfordras foljer darav, att genom konventionerna utévningen
av savil riksdagens beskattningsmakt som av konungs och riksdags sam-
fallda lagstiftningsmakt skulle i forhallande till konventionsstaterna for
framtiden begrinsas, ehuru en eventuell f6rordning i anslutning till nu fram-
lagda fullmaktslag skulle medféra att vid ratifikationstillfillet konventioner-
na ej komme i strid med svensk lagstiftning.

Hirtill kommer att dels det framlagda lagforslagets text skiligen borde
omskrivas, da den i sitt nuvarande skick kan foranleda missforstand, t. ex.
betraffande innebérden av utirycket »férordna», som kan avse vare sig ett ge-
nerellt eller ett kasuellt forordnande, dels atminstone ett utkast till saidan gene-
rell férordning, som torde vara avsedd, borde for riksdagen framliggas, dels
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det synes 6nskligt, att frigan om den avsedda lagen skulle kunna erhalla gil-
tighet foér viss begrinsad tid underkastas en ingiende omprévning.

D4 dessa synpunkter med avseende & det sakliga resultatet, ehuru icke &
motiveringen, visentligen tickas av herr Bergmans nedan intagna reserva-
tion, skulle jag kunna ge min rost fér denna, men har inom utskottet bitriitt
herrar Bjorkmans, Hellbergs m. fl. reservation, sedan dir utslagits ett mitt
yrkande om hemstillan, att riksdagen, med férklarande att foreliggande pro-
position icke kunnat nu bifallas, ville hos Kungl. Maj:t begira till en kom-
mande riksdag nytt forslag i samband med framliggande till riksdagens prov-
ning av internationella 6verenskommelser i &mnet.»

2) av herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Rahmn, Karl Bodin, Lundquvist och
Hellberg, vilka ansett att utskottets utlatande bort hava féljande lydelse:

» Utskottet, som i princip ansluter sig till tanken att tillerkinma statslosa
och vissa med dem likstiallda méojlighet att i lamplig utstrickning fa del
av de sociala vialfardsinratiningar, som i vart land stid svenska medborgare
till buds, finner, att foreliggande lagforslag i Kungl. Maj:ts proposition nr
260 ej i nu foreliggande skick kan ldggas till grund for lagstiftning i fragan.

Det synes utskottet, som om riksdagen ej kan lata sig berdvas medbe-
stimmanderatten betriaffande de férutsattningar, under vilka en dylik gene-
rell utstrickning av sociala vilfirdsanordningar, avsedda for svenska med-
borgare, och under forutsiattning av reciprocitet dven i vissa fall fér ut-
lindska medborgare, kan idga rum dven till forman for statslosa och med
dem likstillda, dar sidan 6msesidighet ej kan forekomma. Utskottet anser
darfor, att lagforslaget bort atfoljas av ett utkast till i forslaget forutsedd
sérskild kungorelse.

Det fértjinar dven nirmare undersokas, om icke det 6nskade resultatet
lika viill kan vinnas genom ett beaktande av den av Svea hovratt framforda
synpunkten pi en omarbetning av de skilda lagar, som #ro stiftade med
avseende pa de olika vilfardsanordningarna. Skulle en dylik overarbetning
ej anses limplig, utan riksdagen besluta sig fér en fullmaktslag sadan som
den foreliggande, bor densamma allenast ges temporiar giltighet. Den ra-
dande politiska ovissheten runt om i virlden gor det ej otankbart, att i
en kanske ej avligsen framtid statslésa kunna rekryteras dven fran andra
liinder &n vad nu ir fallet, och detta bér mana till en viss aterhéllsamhet
i lagstiftningen, ej minst i fraga om dess temporiira giltighet.

I manga fall ha kommunerna att svara for dtminstone en del av de kost-
slutet, att vissa kommuner mer in andra kunna tiinkas bliva hemvist {or
till landet inkomna statslésa, synes det utskottet onskvirt att en mer in-
gaende utredning av fragan om kostnadernas bestridande kommer till stind.

Utskottet kan vidare e¢j finna, att forebragta handlingar ge tillfredsstil-
lande viigledning {6r vederbérande myndigheter att avgdra, nir en frim-
ling ej lingre skall anses dtnjuta silt hemlands beskydd, ¢j heller {or att (4
klarhet i vad som skall avses med ultrycket »stadigvarande vistas i riket».
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Infor utskottet har ej framlagts overtygande skil for, att ett omedelbart
tvingande behov av en lagstiftning sddan som den foreslagna foreligger.
Huvudmotivet till forslaget torde fastmer vara en O6nskan att genom det-
sammas antagande ge Kungl. Maj:t en mojlighet for bitridande av de fére-
liggande konventionerna. Att ge Kungl. Maj:t dylikt bemyndigande utan att
riksdagen sjilv fatt tillfille taga stillning till de forutsiattningar, under vilka
konventionernas bestimmelser skola tillimpas, finner utskottet vara ett ej
onskvirt tillvigagangssitt.

D& emellertid riksdagen kan beredas tillfille till sidan provning, direst
Kungl. Maj:t till nista ars riksdag inkommer med proposition om bitradande
av konventinen, atfoljt av ett omarbetat lagforslag och utkast till erforder-
lig kungérelse angaende lagens tillimpning, far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
260, samt

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begira
framliggande for nédsta ars riksdag av ett i anslutning till
ovan anforda synpunkter upprattat forslag till behandling
av statslésa och med dem likstillda.

3) av herr Bergman, som anfort:

»Den nu foreslagna lagen ar en typisk fullmaktslag. En sadan lag bor
icke erhélla en till tiden obegransad giltighet. Denna med vart konstitutio-
nella statsskick Overensstimmande regel har icke iakttagits i den férevaran-
de propositionen. Det synes emellertid vilgrundat att till en borjan be-
grinsa lagstiftningens giltighet till exempelvis tre ar. Det hemstilles alltsi,

att riksdagen ville for sin del antaga den i propositionen
foreslagna lagen med den indring, att slutbestimmelsen i
densamma erhdller foljande lydelse: Denna lag trider i
kraft genast efter utfirdandet och gdller till och med den
30 juni 1941 .»

4) av herr Eriksson i Toftered, som inom utskottet bitritt ett framstillt
yrkande om bifall till propositionen med villkor att konventionerna skulle
foreldggas riksdagen for godkinnande.
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Bilaga 1.

P. M.

i anledning av propositionen nr 260 om statslésas och politiska flyk-
tingars behandling.

Lika vil som det finns personer med medborgarskap i tva eller flera lin-
der, finns det personer utan nigot medborgarskap (statsléosa i inskriinkt
mening). Detta forhallande kan bliva féljden redan dirav, att medborgar-
skapslagarna i olika linder dro uppbyggda efter skiljaktiga principer. Na-
gon allmin folkrittslig plikt for en stat att upptaga statslosa boende pa sta-
tens territorium, som medborgare i landet, finnes icke. Detta hindrar icke,
att lagstiftningen i olika linder ofta innehaller bestimmelser med syfte att
dtminstone i viss utstrickning forhindra statsloshet. Sa ar t. ex. fallet med
regeln i den svenska medborgarskapslagen, att utlindsk man eller utlindsk
ogift kvinna, som ir fédd i Sverige och oavbrutet hiir haft sin hemvist, blir
svensk medborgare vid uppnadd alder av tjugutva ar, for sa vitt han icke
avsagt sig rittigheten att bliva svensk medborgare och styrkt sig dga med-
borgarskap i annat land. Hér i landet fédda barn till denationaliserade po-
litiska flyktingar bliva darfér i regel som vuxna svenska medborgare, varfor
flyktingsproblemet — direst icke nya omvilvningar intriffa ute i virlden
— &r av Overgdende natur om #n blott betraktat pa lang sikt.

De politiska flyktingarna i Sverige savil som i andra linder dro hir i
foljd av asylriitten eller riktigare i f6ljd av asylprincipen. NAgon ritt till
asyl foreligger nimligen icke for den enskilde flyktingen; ritten tillkommer
asylstaten att giva asyl, vilket innebiir att den stat, fran vilken den enskilde
flytt, icke kan gora gillande nagot folkrittsligt ansprak pa utlinning gent-
emot asylstaten. Det ir ocksi denna regel, som kommit till uttryck i utlam-
ningsférdragen under de senaste etthundra &ren, da flyktingar dir undan-
tagas fran utlimning for politiska brott. Regel finnes &ven i 1913 &rs lag
om utlimning av forbrytare, enligt vilken utlimning icke far ske for poli-
tiskt brott. Som sidant anses dock icke mord, mordférsok eller drap &
frimmande statséverhuvud eller niagon till en frimmande suverins familj
hoérande person.

Antalet politiska flyktingar har — liksom antalet statslésa — under de
senaste tjugo aren avsevirt 6kat i antal savil i Sverige som i vissa andra
linder i foljd av de politiska omvilvningarna under och efter virldskriget.
Antalet flyktingar och statslésa hos oss uppskattas till bortat 5,000, varav
flertalet kommit hit som en f6ljd av hiindelserna i Ryssland ar 1917, i Fin-
land 4r 1918 samt i Tyskland ar 1933 och i nigon man i Osterrike inne-
varande ar. Bland flyktingarna sakna en del medborgarskap i nagot land
— begreppen statslés och politisk flykting ticka varandra delvis — andra
dga visserligen formellt medborgarskap i visst land, men atnjuta icke sitt
hemlands beskydd, vilket bl. a. brukar komma till uttryck diri, att de icke
kunna erhalla hemlandspass. Ritten till protektion i utlandet ir eljest just
den rittighet som vid sidan av vissa politiska riittigheter ir en av statsmed-
borgarskapets visentliga formaner.

En rysk lag av ar 1921 har denationaliserat de ryska flyktingar, som icke
inom viss tid avgavo forklaring om att vilja aterviinda till Ryssland och en
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lag av ar 1924 denationaliserade den, som da icke hade gjort det, vilket
dock utgjorde undantaget. En turkisk lag av ar 1927 har denationaliserat
de turkiska flyktingar, som icke vint tillbaka till Turkiet den dag lagen kun-
gjordes. En tysk lag av ar 1933 overlamnade till inrikesministeriet att de-
nationalisera de tyska flyktingar, som handlat mot tyska intressen eller som
efter att hava uppfordrats att aterviinda icke vénde tillbaka inom utsatt
frist. Enligt en tysk forordning den 3 februari 1938 kan en tysk medborga-
re, som uppehaller sig utomlands och icke fullgor stadgad anmilningsplikt,
sa linge detta sker, viigras tyska statens skydd; den som underlater att
fullgora anmilningsplikten pa ett sitt som visar tredska och adagaligger brott
mot trohetsplikten i forhallande till folk och stat kan enligt gallande be-
stammelser forklaras forlustig sitt medborgarskap.

Nagra allmiint godtagna internationella regler fér behandlingen av stats-
16sa och politiska flyktingar finnas icke. Emellertid har fragan om sadana
regler uppmiirksammats inom Nationernas Forbund betriffande de poli-
tiska flyktingarna samt foranlett upprittandet av vissa overenskommelser,
vilka sedan omsatts i lagstadganden i ett flertal linder. Till en borjan till-
kommo under &r 1922 och nirmast féljande tid vissa Gverenskommelser om
utfirdande av sirskilda internationellt gallande identitetscertifikat (Nansen-
pass) for flyktingar fran Ryssland, Armenien m. fl. lander. Med rysk flyk-
ting avsags darvid person av rysk hidrkomst som icke atnjote skydd av De
Socialistiska Radsrepublikernas Union och icke forviirvat medborgarskap i
annat land. Sedermera har & en internationell konferens ar 1933 upprittats
en konvention angiende dessa flyktingars internationella stallning. Denna
konvention avser att bereda dem en mera tryggad existens overhuvud taget.
Flykting skall enligt denna konvention av det land diar han stadigvarande
uppehaller sig erhalla identitetscertifikat enligt vissa narmare angivna be-
stimmelser. Utvisning eller forpassning av flykting, som erhallit tillstand
att stadigvarande vistas i landet, far endast ske, om hinsyn till allmén ord-
ning och sikerhet det kridver. I familjerittsliga och andra personrittsliga
hianseenden skola gilla vissa sirskilda regler betriffande flyktingarna for
16sande av lagkonflikter m. m., i syfte att hindra att flyktingskapet skall
for dem medfora en forsimrad stillning. Flyktingarna skola hava samma
ritt som utlinningar i allminhet att besoka skolor och universitet samt dar
atnjuta fordelar i form av befrielse fran avgifter eller tillgang till stipendier.
Flyktingarna skola atnjuta mest gynnad nations behandling i fraga om so-
cialforsikring, ritt att bilda eller vara medlemmar i foreningar till 6mse-
sidigt bistand samt ritt till ersittning till dem sjilva eller deras réttsinne-
havare for olycksfall i arbete inom landet. Flyktingar, som uppehalla sig
inom landet, skola komma i atnjutande av mest gynnad nations behandling
i avseende & bistand och understod da de dro arbetslosa eller lida av fysiska
och psykiska sjukdomar eller da de i foljd av alderdom eller invaliditet aro
of6ormégna att fortjina sitt uppehille. Motsvarande skall gilla i friga om
understod at barn, sd ock &t kvinnor vid havandeskap. Ej heller skola sa-
dana flyktingar betala hogre skatter eller andra allminna avgifter dn landets
egna medborgare. Flyktingar, som &ro bosatta eller stadigvarande uppe-
halla sig inom landet, skola atnjuta en mera gynnad stillning dn andra
utlinningar i friga om ritt att taga arbetsanstillning. Sadana flyktingar
skola vidare pa samma villkor som landets egna undersatar komma i at-
njutande av féormanen av fri rattshjilp och vara fritagna fran skyldigheten
att stilla sikerhet for rittegangskostnader. Sasom en allmén grundsats fast-
slas slutligen, att atnjutandet av vissa réttigheter och férmaner, vilka med-
givits utlinningar under forutsiattning av omsesidighet, icke skola férvégras
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de flyktingar konventionen avser, dven om nimnda forutsittning ej fore-
ligger.

Alltsedan ar 1933 har dven problemet om flyktingar fran Tyskland varit
foremal for behandling inom Nationernas Forbund. A en internationell kon-
ferens ar 1936 upprittades ett provisoriskt avtal om dessa flyktingars still-
ning. Detta avtal avser personer av tysk hirkomst som icke 4ga annan na-
tionalitet 4n den tyska och icke rittsligt eller faktiskt atnjuta den tyska
riksregeringens beskydd. Avtalet ansluter sig nira till 1933 ars konven-
tion om ryska m. fl. flyktingar; dock saknas bl. a. foreskrifter om ritt
till sociala forméner. A en konferens har slutligen den 10 februari 1938 upp-
riattats en konvention rorande de tyska flyktingarna, vilken i huvudsak upp-
tager bestimmelserna i 1936 ars avtal och i évrigt nira ¢verensstimmer med
1933 ars konvention. Denna konvention har dnnu ej tritt i kraft.

Sverige har icke anslutit sig till nigon av konventionerna av ar 1933 och
1936. Diremot hava bl. a. Danmark och Norge anslutit sig till desamma,
dock med vissa forbehall i fraga om den tidigare konventionen. Dessa bada
stater hava dven undertecknat den #nnu icke ikraftiridda konventionen av
ar 1938.

For en viss kategori flyktingar, nimligen de finska, finnas icke nagra
konventioner.

Fransett bestimmelserna i utlinningsforfattningarna om sérskilda legiti-
mationshandlingar for statslosa och med dem jamforliga personer har svensk
lagstiftning i regel icke siirskilt reglerat dessa personers stillning. Vid ut-
arbetandet av 1937 ars utlinningsforfattningar har emellertid i viss utstrick-
ning hinsyn tagits till flyktingskonventionerna. Betriffande personliga ritts-
forhallanden, tilltrade till undervisningsanstalter dvensom beskattning at-
njuta emellertid statslésa och med dem jamforliga personer i allt visentligt
samma behandling som kommer uflinningar i allminhet till del. I fraga om
ritt till sociala och vissa andra formaner dro de i viss man samre stillda 4n
utliinningar som figa medborgarskap i annat land, eniir sadana formaner for
narvarande ofta endast under forutsittning av Omsesidighet kunna tiller-
kinnas utlanningar.

Fattigvard, barnavard och sjukvard meddelas i princip utlinningar i sam-
ma utstriickning som svenskar. Sa iir daremot icke fallet med folkpension
m. m., moderskapspenning, mdédrahjilp, barnbidrag, forskott 4 underhalls-
bidrag till barn, blindhetsersitining, arbetsloshetsunderstod, riitt att vinna
intride i arbetsloshetskassor, ersiitining till sjoméan vid fartygs forolyckan-
de m. m., ersittning for olycksfall i arbete m. m., overflyttning till sjukkassa,
fri rattegang och befrielse fran skyldighet att stiilla borgen i rattegang. Un-
der forutsiitining av omsesidighet dger Konungen dock triiffa dverenskom-
melse med {rimmande stat, att dess medborgare i niagot eller nagra av dessa
hinseenden skall likstdllas med svensk medborgare. Nagon oOverenskom-
melse om émsesidighet har dnnu icke triffats med utliindsk stat angiende
folkpension m. m., moderskapspenning, mdadrahjilp, barnbidrag, forskott a
underhallsbidrag till barn, blindhetsersiittning och 6verflyttning till sjuk-
kassa. I ovrigt hiinvisas som komplettering till detta stycke till Bilaga 2.

IIuvudsyftet med den i propositionen féreslagna lagstiftningen &r att for
stalslosa och med dem jamforliga personer oppna tillgang till formaner av
nyss angiven natur, vilka utga vid dlderdom, sjukdom, olycksfall, lyte, in-
validitet och arbetsloshet. Forutsiittningen hiir(or skall enligt forslaget vara,
dels att den forfattning, som reglerar forméanen, innehaller en omsesidighets-
klausul, dels att Konungen finner skiil foreligga forordna om formancens ut-
giaende till statslosa m. fL

Bihang till riksdagens protokoll 1938 5 saml. 2 avd. Nr 18. 2



10 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 18.

FFor bedomande av det i propositionen framlagda forslaget torde foljande
forhallande bora observeras.

Det inom justitiedepartementet utarbetade lagutkastet i dmnet var i sa
matto mera restriktivt 4n propositionen, som Omsesidighetsklausulen fak-
tiskt maste hava tritt i tilldmpning betraffande viss stat for att statslésa och
flyktingar skulle kunna tillerkinnas nagon av ifragavarande formaner. Det
var over detta utkast som de horda myndigheterna yttrade sig. Pensions-
styrelsen anforde emellertid i sitt yttrande, att statslésa och med dem jim-
forliga personers stillning i fraga om sociala férmaner borde regleras obe-
roende av om Overenskommelse triffats med annat land. Till stéd harfor
framholls, att vid tillimpning pa utlindsk stals medborgare av dylika for-
maner kunde erfordras specialbestimmelser, olika for olika stater, men att
det syntes ovisst, om dessa bestimmelser borde tillimpas dven pa statslosa
och med dem jamforliga personer. Denna anmirkning har synts departe-
mentschefen béra beaktas.

Vid en mera restriktiv instillning i fragan dn den i propositionen intagna
torde i forsta hand komma under overvigande antingen grundtanken i det
inom justitiedepartementet utarbetade lagutkastet eller en d&nnu mera sniv
linje, innebidrande att de statslosa och politiska flyktingarna endast skulle
komma i atnjutande av de sociala formaner, varom hir ar fraga, under for-
utsdttning att omsesidighetsklausulen tritt i tillimpning betrdffande en, tva
eller flera andra europeiska stater 4n de nordiska linderna, for vilka alldeles
sarskilda skil kunna foreligga att ga lingre i tillmotesgaende &n i fraga om
andra lander.

Humanitira synpunkter torde i allméinhet anses tala for att de hir ifraga-
varande personer, som tillatits sla sig ned i ett land, atminstone erhalla de
mest elementira sociala formanerna fattigvard, barnavard och sjukvard,
arbetstillstaind och arbetsloshetshjialp. De tre forstnimnda dr dem redan
nu oberoende av den foreslagna fullmaktslagstiftningen tillférsdkrad enligt
svensk lag. Arbetstillstaind 4r beroende pa den politik socialstyrelsen for
i dessa fragor; denna politik har uppgivits redan vara vilvillig. Arbets-
16shetshjialp kunna didremot de ifrdgavarande personerna icke fa enligt 1934
ars kungorelse angiende statlig och statsunderstédd hjilpverksamhet. Nir
man sedan beddmer fragan, om sociala formaner av sa att siga hdgre potens
bora tillkomma dem, kan anforas 4 ena sidan, att den sociala standarden
hos oss 4r si mycket higre dn i flertalet av de ldnder varifran flyktingarna
komma, att redan var férst nimnda primira socialvard faktiskt star lika
hégt som den sammanlagda socialvardens i atminstone vissa av dessa andra
linder, samt 4 andra sidan de statslosas och flyktingarnas svéra lige genom
att de av forhallandena tvingats lamna sitt land och sina hem och icke dga
nagon stats beskydd.

Den fragan uppstiller sig vid ett tillstyrkande i princip av propositionens
linje, om staten bor ataga sig hela den kostnad som forslagets genomforan-
de skulle medfora, si att denna ej till ndgon del kommer att belasta kom-
munerna. De fall, dir kommunerna skola bidraga till kostnaderna for ifra-
gavarande forméaner, avse tilliggspension till folkpension, barnbidrag och
forskott & underhallsbidrag till barn. Emellertid dr att mérka, att i de for-
fattningar som reglera dessa fragor ej stadgats nagon ritt till ersittning for
kommunerna, fér den hindelse Kungl. Maj:t skulle upplita sidan férmén
4t medborgare i annat land. Det kan darfor enligt departementschefens
mening ej finnas tillricklig anledning att stadga sidan erséttningsritt nir det
giller statslésa och med dem jamforliga personer. Det har ocksa framhallits
i ett avgivet meningsyttrande, vilket atergivits av departementschefen, att
en stor del av dessa personer prestera samhéllsnyttigt arbete.



Forfattningar med dmsesidighetsklausuler.’

Bilaga 2.

Stadg. om ratt for Ko- o - . . Forutsidttningar med avseende a
Amne nungen att triffa émse- Omsesligﬁlsszi)g;erens- Obhgz:l';o]l;sl;?déogmmu- vistelse m. m. betraffande svenska

sidighetstverenskommelser

medborgare

1. Fattigvard,  barna-
vard och sjukvard.

2. Moderskapspenning.

3. Modrahjalp.
4. Barnbidrag.

. Forskottering av un-
derhallsbidrag till
barn.

6. Blindhetsersittning.

7. Arbetsloshetsunder- |
stod.

"

. Erkanda arbetslos-
hetskassor.

9. [Hyra till sjomén vid|
sjoolycka, sjukvard
m. m.]

Lag om fattigv. '4/e 1918,
§ 61, mom. 3.

Lag om barnav. %'s 1924,
§ 66.
(Avsehuvudsakligen hem-
sindande och gottgorelse
for fattigvard m. fl. kost-
nader.)

Forordn. /s 1937, § 2.
Forordn. /s 1937, § 2.
Lag '%/e 1937, § 2.

Lag '®/s 1937, § 2.

I Forordn. /s 1934, § 2.

Kung, % 1934, § 13.

Forordn. '5/s 1934, § 13.

Lag %/s 1922, §§ 28, 41, 42.

Fattigvardskonvention
med Danmark, Finland
och Norge.

Danmark, Norge, Tysk-
land, Polen,Schweiz, Tjec-
koslovakien.

Danmark, Schweiz, Tjec-
koslovakien. (Osterrike).

Hyra vid sjoolycka: ett
tjugutal stater; dirutoéver:
Danmark och Finland.

Kommunerna svara for
en del av bidragen (*/s—
3/10).

Kommunerna svara for
/s av bidragen.

Vistelsekommunen ger bidrag.

Forfattningsenlig mantalsskrivning i
riket.

D:o
Stadigvarande vistelse i riket.

D:o

Forfattningsenlig mantalsskrivning i
riket.

Vistelsekommunen ger understdd.

For understéd fordras inbetalning av
52 veckoavgifter, dirav 26 under de
sista 12 man.

Anstilld & svenskt fartyg.

t 1 fraga om beskattning intaga de slatslosa och med dem jamforliga personer i allt vasentligt samma stallning som utldnningar i all-

maénhet.
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Amne

Stadg. om ritt fér Ko-
nungen att triffa omse-
sidighetséverenskommelser

{

| Omsesidighetstverens-
1 kommelser
]

Obligatoriska kommu-
nala bidrag

Forutsdttningar med avseende a
vistelse m. m. betriffande svenska
medborgare

10.

11.

12.

13.

Folkpension m. m.

Olycksfall i arbete,
m. m.

Overflyttning  fran
sjukkassa.

Fri rittegang.

. Borgen i rittegang.

Lag /s 1935, § 37.

Lag '7/s 1916, § 27.

Forordn. */s 1931, § 15.

Lag %/ 1919, § 16.

Lag '%/11 1886, § 3.

Betr, tvangsvis, nedsitt-
ning av livrdnta m. m.
35 stater.

Betr.
betr.

Betr.
betr.

civilmal 24 stater;
brottmal 1 stat.

civilmal 24 stater;
brottmal 3 stater.

Kommunerna svara féren
del av tilliggspensionerna

(*/s—3/10).

Avgifter inbetalas av i riket mantals-
skrivna personer. Dessa fa pension i

vanlig ordning, om de 4ro mantals-|.

skrivna i riket. Flytta de utomlands,|
torde de fa pension efter det mate-
matiska virdet av inbetalda premier.

Ersittning utgar for alla olycksfall i
arbete inom riket.

Man skall tillhéra den sjukkassa, inom
vars verksamhetsomrade man har fast
bostad, eller, om man saknar siadan,
ddr man #dr mantalsskriven. Ersitt-
ning utgar foérst 60—120 dagar efter!
intridet i sjukkassa. |

Overenskommelserna om befrielse avse‘
utlinningar som #ga hemvist i riket|
eller i de fordragsslutande staterna. |
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