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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1938 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om vissa dndringar i lagen om vdgdistrikt.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft de
inom andra kammaren véckta, till utskottet hinvisade motionerna nr 120 av
herr Pettersson i Dahl m. fl. och nr 235 av herr Lindmark samt nr 152 av
herr Jacobson m. fl. och nr 236 av herr Lindmark.

I motionen II: 120 hemstélles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t efter nédig beredning av frigan maétte for
niista ars riksdag framligga de forslag till likstillighet mellan samtliga skat-
teunderlag vid vigskattens utgérande, vartill denna beredning ma féran-
leda».

I motionen II:235 hemstilles, »att riksdagen ma i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning angiende verkningarna av de vid 1933 ars riks-
dag beslutade vigskattegrunderna samt fér 1939 ars riksdag framligga for-
slag till sddan édndring av § 56 Lag 7 juni 1934 om viigdistrikt, att full lik-
stillighet i friga om vigskattebérdans férdelning pi de olika beskattnings-
foremalen erhalles».

I motionen II: 152 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om forslag till sidan dndring i lagen om vigdistrikt, att val av
vigstimmoombud ma i kommuner, som aro indelade i flera valdistrikt, iiga
rum infér respektive valndmnder».

I motionen II:236 hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning rérande sidan 4ndring i lagen om végdistrikt,
att dir kommunalstimman si beslutar val av viagstimmoombud i kommun,
som dro indelade i valdistrikt, skola dga rum infor respektive valnimnder.

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far ut-
skottet hiinvisa till vederborande motioner.

Enligt 1734 ars lag alag det allmidnna vighallningsbesviret pa landet ute-
slutande den i mantal satta jorden. Denna princip bibehélls orubbad iinda
lill 1891 ars viigreform, d& besviret utstriicktes till andra beskattningsfére-
mal och fordelades sidlunda, att jordbruksfastighet, med undantag av staten
cller menighet tillhériga allmidnningsskogar, skulle paforas en vigfyrk —
den nya repartitionsenheten — foér varje 100 kronor av taxeringsvirdet, att
nimnda skogar, frilseriinta, till bevillning taxerad annan fastighet med taxe-
ringsvirde av minst 800 kronor fivensom staten tillhorig dylik fastighet, si-
vitt inkomst diirav droges och taxeringsviirdet uppginge till minst nyssnimn-
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da belopp, skulle paforas en vigfyrk for varje 400 kronor av taxeringsvardet,
samt att inkomst skulle paféras en vagfyrk for varje 30 kronor av den till be-
villning beskattningsbara andelen didrav. Vigskalt erlades icke for taxerade
inkomster under 1,000 kronor och ej heller for vissa slag av inkomster. Den
lindring for jordbruket i viaghallningsbesviret, som 1891 ars viglag inne-
bar, ansigs emellertid icke tillricklig, och revision av lagen payrkades snart.
Sadan foretogs forsta gangen ar 1905 och féljides av ny dndring ar 1927. Aven
efter sistnimnda #indring voro dock fastigheterna och séirskilt jordbruks-
fastigheterna avsevirt hogre beskattade dn den till kommunal inkomstskatt
beskattningsbara inkomsten. Salunda beskattades inkomst av jordbruks-
fastighet tre ganger och inkomst av annan fastighet tvad ganger hardare an
vanlig inkomst. Vigskattebordans fordelning kom dérefter under prévning
av 1929 Aars vigsakkunniga. De sakkunniga — som Overvigt fragan om
vigskattebordans utgérande efter samma grunder som den allmdnna kom-
munalskatten — yttrade bl. a., att da viigskattens utgorande enligt de all-
minna kommunalskattegrunderna skulle medféra en plotslig, synnerligen
genomgripande forandring i bestdende skatteférhallanden, nagot som ansiges
bora undvikas, hade de stannat vid att féresla en till sina verkningar mindre
Jangt gdende andring, ndmligen att all fastighet skulle paféras en fyrk for
varje 200 kronor av tax.-virdet, medan inkomst oféridndrat skulle paféras
en fyrk for varje 15 kronor av det beskattningsbara beloppet. De sakkun-
niskas férslag framfordes motionsvis vid 1933 ars riksdag och vann riksda-
gens bifall. I lagen om vigdistrikt den 7 juni 1934 infléto de ar 1933 antag-
na vigskattegrunderna utan egentlig saklig dndring. I formellt hinseende
undergingo de didremot fullstindig omarbetning i samband med inférande av
sirskilda s. k. viigskattekronor. Salunda géller nu, att for varje skattekrona,
som enligt kommunalskattelagen paférts skattskyldig sdsom underlag for
fastighetsskatt, skola paféras honom, savitt angar jordbruksfastighets jord-
bruksvirde samt tomt- och industrivirde sd ock annan fastighet, en och en
halv vigskattekrona samt, savitt angar jordbruksfastighets skogsvirde, en
och trefjirdedels viigskattekrona. For varje skattekrona, som enligt kom-
munalskattelagen paforts skattskyldig sdsom underlag fér kommunal in-
komstskatt, skall paféras honom en vigskattekrona; dock skall i fraga om
fysisk person, som for kommunal inkomstskatt i hemortskommunen paforts
mindre in tre skattekronor, sidan paforing dirstides icke dga rum.

I propositionen till 1934 ars riksdag med forslag till lag om allménna vé-
gar m. m. foreslogs, att vigdistrikts beslutanderitt skulle utévas av ombud,
vilka skulle vialjas & kommunalstimma eller, i kommun dir kommunalfull-
miktige funnes, av dessa. Enligt propositionen skulle silunda de vanliga
kommunala réstrattsgrunderna komma att gilla. Vid propositionens be-
handling i riksdagen beslots emellertid sadan idndring i det framlagda forsla-
get, att rostratt & kommunalstimma f6r val av ombud tillkommer en var i
kommunens gemensamma angelidgenheter rostberittigad man eller kvinna,
som jamlikt nést foregdende arets taxeringslingder ar skyldig att erligga
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vigskatt till distriktet; varje rostberittigad fdger en rost; rostritt far icke ut-
ovas av den, vilken hiftar for skatt, som nyss nidmnts och som fo6rfallit
{ill betalning under de tre sistforfluina kalenderaren. Inforandet av andra
rostrittsgrunder d4n de vanliga kommunala for val av viigdistriktens repre-
sentantférsamlingar medf6rde som konsekvens bl. a., att siarskild rostlingd
fér val av vigstaimmoombud méste upprittas samt att valet av ombud fér
kommunen, dir kommunalfullméiktige finnas, icke kunde anfortros at dessa.
Valet skall diarfor enligt lagen om vigdistrikt i samtliga kommuner forrit-
tas 4 kommunalstimma. Att lata valet d4ga rum distriktsvis infér vederbd-
rande valnidmnder ansags icke vara erforderligt, sirskilt i betraktande av
att antalet rostberittigade skulle bliva avsevart lidgre dn vid kommunalval i
teknisk mening. — Vid 1936 ars och 1937 ars riksdagar vicktes motioner
om att de i den nyssniamnda propositionen vid 1934 ars riksdag foreslagna
grunderna for rostriatt vid val av vigstimmoombud skulle ersitta de i vig-
distriktslagen stadgade. Konstitutionsutskottet avstyrkte vid bada tillfiallena
motionerna. Ar 1936 avslogos de ocksi av riksdagen men ar 1937 forfoll
fragan om skrivelse i motionernas syfte i f6ljd av kamrarnas skiljaktiga be-
slut: forsta kammaren bifoll utskottets hemstidllan, medan andra kamma-
ren biféll ett inom utskottet reservationsvis framfoért skrivelseforslag.

Utskottet. Foreliggande motioner avse dels avigabringande av likstil-
lighet mellan fastighet och inkomst vid vigskattens utgérande, dels sadan and-
ring av bestimmelserna om val av vigstimmoombud, att dessa val skola obli-
gatoriskt eller fakultativt verkstillas infor valnimnderna i stillet for & kom-
munalstimma.

Betriffande den forra fragan finner utskottet, sarskilt mmed hiansyn till den
hastiga utveckling av den interkommunala biltrafiken och hela vigvisendets
anpassning darefter, vilken édgt och alltjimt dger rum, de skil, som tidigare
ma hava funnits for en hardare belastning av fastighet &n av andra beskatt-
ningsunderlag vid vigskattens utgorande, icke lingre vara birande och en ut-
jamning till likstéllighet mellan fastighet och inkomst sdsom viagskatteunder-
lag berittigad. Huruvida denna utjamning boér, med héinsyn till vigdistrik-
tens regelméssigt i forhillande till kommunerna storre omfattning, d4ven avse
en dndring av den garantiskatteplikt som nu avilar fastighet, ir en fraga, som
det icke tillhor utskottet att upptaga, di den omedelbart sammanhinger med
den allminna kommunalbeskattningen och salunda icke ir av kommunallags
natur. Ej heller tillkommer det utskottet att inga pa den 1 motionen II: 120
berorda fragan om forhallandet mellan landsbygd och stad betriaffande vig-
vasendet, da denna friga reglerats i viglagens 8§ 14 ff., vilka falla under an-
nat utskotts behorighet; utskottet finner dock 6nskligt att vid en utredning
om vigskattebordans utjimning icke blott viigdistriktslagens utan ocksa vig-
lagens bestimmelser bliva beaktade. Vigskattens niira sammanhang med
och beroende av den allminna kommunalbeskattningen gor det nimligen
efter utskottets uppfattning nédvandigt, att en niirmare utredning verkstiilles
pa vad sitt en viigskatteutjamning limpligast bor astadkommas och huru viig-
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beskattningen efter utjaimning bor ordnas. Vid en dylik utredning kan vig-
organisationens inverkan pa vigskattens storlek icke foérbigds. Storre vig-
distrikt medféra namligen Okad skatteutjaimning. Om kostnaderna fér ge-
nomfarisvigarna overflyttas pa staten, skulle en uijimning av grunderna
for vigskattens utgdende fa minskad betydelse. Dessa fragor beroras emel-
lertid icke i motionerna och deras bedomande faller ocksa utanfér konsti-
tutionsutskottets kompetensomrade.

Skulle en sadan utredning visa, att viigskatten bor utgd efter alldeles sam-
ma grunder som den allminna kommunalskatten, uppstar helt naturligt fra-
gan, om icke dérefter val av vigstimmoombud bora 6verforas till kommunal-
fullmiktige, diar sddana finnas. Att den nuvarande anordningen av dessa val
i varje fall maste anses olamplig, sisom ocksi motionsvis uttalats, da den nod-
vandiggoér valens forrittande 4 kommunalstimma och efter sirskild rost-
lingd, finner utskottet utgora ett ytterligare skil att den ifragasatta utrednin-
gen snarast foretages, men anser det icke vara lampligt att féregripa denna ut-
redning genom en mdojligen blott tillfillig Andring av végdistriktslagen darhén
att valen skulle ske infor valnimnderna. Lagens valforeskrifter dro nim-
ligen i flera avseenden bristfilliga och tarva, om de 6verhuvud skola bibe-
hallas, en allmin 6versyn, som knappast bor foretagas, innan huvudfragan
blivit avgjord.

Den utredning utskottet silunda foérordar har emellertid, efter vad utskot-
tet under hand inhimtat, av kommunalskatteberedningen i viss utstrickning
redan paborjats och torde med visshet kunna foérvintas bliva av bered-
ningen fullfoljd. Anledning saknas under sidana férhallanden att nu férorda
sarskild skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning, och da det lig-
ger i sakens natur att de dndringar av végdistriktslagens bestimmelser om
val av viagstimmoombud, som ma anses bliva en f6ljd av en fullstindig vig-
skatteutjamning, av Kungl. Maj:t beaktas vid provningen av de férslag, som
fran kommunalskatteberedningen kunna framliggas, lirer i nuvarande lige
icke heller vara erforderligt att géra nigon framstillning hirom hos Kungl.
Maj:t. :

P4 grund av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att motionerna

a) II: 235 och

b) II:120

icke matte till nagon riksdagens atgird foéranleda; samt

2) att motionerna

a) II: 152 och

b) II:236

icke mAtte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 26 april 1938.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.
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Ndrvarande: Herrar Reuterskiéld, Hallén, Stromberg”, Lindmark, Sandegdrd, Kdllman, Karl
August Johanson, Karl Bodin, Nils Andersson, Hagstrém®*, John Bjorck',
Fast*, Andersson i Ovanmyra, Lundgquist*, Eriksson i Toftered, Hdllgren,
Fdlt, Norén*, Nolin och Nilsson i Steneberg®.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Lindmark, Bodin, Hagstrém, John Bjorck, Lundqvist, Nolin och
Nilsson i Steneberg, som ansett att utskottets yttrande bort hava féljande ly-
delse:

»Foreliggande motioner — — — A4 kommunalstimma.

Betriffande den — — — utskotts behorighet. Vigskattens nara — — —
bor ordnas.

De nuvarande bestimmelserna om val av vigstimmoombud, innefattande
att dessa val skola ske 4 kommunalstimma, kunna, sasom jamvil i motio-
nerna II: 152 och II: 236 anférts, for vissa storre kommuner icke anses till-
fredsstillande. Det synes emellertid utskottet som om den hirutinnan ifraga-
satta utredningen limpligen bor ansta i avvaktan pa den utredning utskottet
ovan forordat om pa vad sitt likstéillighet ifriga om végskattens utgérande
limpligen boér avagabringas. Enligt vad utskottet under hand inhimtat har
emellertid utredning ifraga om véigbeskattningen redan av kommunalskatte-
beredningen i viss utstrackning paborjats och torde med visshet kunna for-
vantas att hir foreliggande friga om likstillighet i skattehdnseende darvid
kommer under behandling. Vid sadant forhallande synes nigon framstill-
ning till Kungl. Maj:t i anledning av de féreliggande motionerna icke pakallad.

PA grund — — — atgiird foranleda.»
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