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Nr S8.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1938 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndrad lydelse av 5 § skogsvdrdslagen den
15 juni 1923 (nr 212) jdmte i dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 24 mars 1938 avlaten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 262, har Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
tionen bilagda i statsrddet och lagridet foérda protokoll, foreslagit riksdagen
att antaga forslag till lag om #dndrad lydelse av 5 § skogsvardslagen den 15
juni 1923 (nr 212).

Forslaget ar av féljande lydelse:

“Forslag

till
Lag om iindrad lydelse av 5 § skogsvardslagen den 15 juni 1923
(nr 212).

Hirigenom forordnas, att 5 § skogsvardslagen den 15 juni 1923’ sksll er-
hélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

5 8.
1 mom. Avverkning av — — — atervixt dventyras.
Ej heller — — — lag medgivit.
Kan avverkning — — — motsvarande tillimpning.

2 mom. 1 friaga om fastighet, som genom kop, byte eller gava overgar till
ny agare, vilken icke med den foregaende dgaren ér gift eller i den skyldskap
att efter lag kan folja ratt till arv efter denne, skall jimte bestimmelserna
i 1 mom. gilla, att intill dess fem ar forflutit fran det lagfart s6kts 4 fanget
avverkning av idldre skog icke ma utan tillstind av skogsvardsstyrelsen ske
i andra fall an diar avverkningen avser dndamal, som i 4 § 1 mom. 1:0) sigs,
eller ock avverkningen féranlates av skogens beskaffenhet eller eljest en god
skogsvards fordringar.

1 Senaste lydelse, se SFS 1936 : 380.
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Bestimmelserna i forsta stycket utgora icke hinder for avverkning pa
grund av ritt, som uppléatits av féregdende dgare och jamlikt 1 kap. 3 och
7 §8 lagen om nyttjanderéitt till fast egendom ar gallande emot nye dgaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1938. Lagen dger dven tillimpning i
friga om fastighet, vilken forvirvats fére nimnda dag men betriaffande
vilken lagfart icke blivit s6kt dessférinnan.

Lagen skall icke utgora hinder fér tillgodogorande i enlighet med vad férut
gillande lag medgivit av avverkningsritt, som upplatits fore den 1 juli 1938.:

Betriffande utredningen i firendet far utskottet, i den méan ej nedan lim-
nas redogérelse darfor, hanvisa till propositionen.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft foljande inom
riksdagen vickta, till utskottet hinvisade motioner, nimligen

1) motionen I: 324 av herr Lindhagen, vari hemstillts, att riksdagen i an-
ledning av foérevarande proposition ville

a) provisoriskt antaga propositionens lagférslag, dock med

dels dess omformulering till huvudsaklig 6verensstimmelse med det i jord-
bruksdepartementet utarbetade forfatiningsutkastet och

dels inférande i lagtexten av huvudsakliga grunder for tolkning av lag-
stadgandet, vilka enligt férslaget avsetts att upptagas i en Kungl. Maj:ts
stadga,

b) antaga eller hos Kungl. Maj:t begéra en lag av foljande innehall:

»Jordbruksfastighet pa landet ma ej besittas och behallas av enskild dgare,
vilken icke dr mantalsskriven a fastigheten eller a fastighet, som &ir i sam-
bruk med densamma, och uppenbarligen besitter fastigheten huvudsakligen
i Andamal att tillgodogéra sig skogsavkastningen eller eljest bereda sig in-
komst annorledes dn genom jordbruket.

Om atgiarder for upplosning av dylikt dganderattsforhallande gille i till-
lampliga delar, vad i lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhallanden i fraga
om fast egendom stadgas.

Denna lag trider i kraft omedelbart efter dess promulgerande och giller
till den 1 juli 1939.»

c) i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra forslag snarast mojligt om skogs-
vardslagens skirpning med rationell hushallning dven av den idldre skogen
och detta siarskilt med bestimmelser — pa sétt vid sekelskiftet av andra kam-
maren upprepade ganger dskades och av jordkommissionens majoritet full-
foljdes — om uthallig skogshushallning pa storre enskilda skogar, sisom se-
dan linge skett pi de allminna skogarna;

2) de likalydande motionerna I: 112 av herr Skéldén och II: 115 av herr
Jonsson i Skedsbygd, vari hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
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hemstilla om utredning om lagstiftning avseende att féorhindra spekulation
och kapitalinvestering av icke jordbrukare i jord och skog och frimjandet
av jordens bevarande i den jordbrukande befolkningens hénder.

Angiaende de skil, som anforts till stod for dessa motioner, far utskottet
hanvisa till motionerna.

Skogsvardslagstiftningen.

Den nu gillande skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212) innehéller icke
nagra sirskilda bestimmelser med syfte att motverka spekulation med skogs-
egendom. Detta hindrar emellertid icke, att de begrinsningar i férfogande-
riatten over skog, vilka ur skogsvardssynpunkt inférts i lagen, i viss man
kunna vara dgnade att minska lockelsen till skogsspekulation. En redogo-
relse for det viasentliga innehallet i skogsvardslagen torde hir béra lamnas.

Lagen innehdller olika bestimmelser for yngre och idldre skog.

I fraga om yngre skog stadgas i huvudsak, att den icke mé& avverkas annor-
ledes dn genom for skogens utveckling d&ndamadlsenlig gallring (3 §). Utan
hinder av denna bestimmelse m4 likvdl avverkning av yngre skog ske, dels
dar for tillgodoseende av fastighetens eller dirmed sambrukad fastighets hus-
behov icke finnes tillgang till annan skog & fastigheterna eller behovet icke
lampligen kan tillgodoses fran sadan och dels — efter tillstind av skogsvards-
styrelsen diar avverkningen ar avsedd att ingd sasom led i en rationell
skogshushdllning eller eljest 6verensstimmer med en god skogsvard (4 §).

Vad angir avverkning av skog, vilken icke ir att anse sisom yngre, fore-
skrives sisom huvudregel, att sidan avverkning ej ma s& bedrivas, ej heller
efter avverkning med marken si forfaras, att skogens atervixt dventyras.
Avverkning for annat dndamal in tillgodoseende av fastighetens eller dirmed
sambrukad fastighets husbehov ma ej heller 4ga rum i sddan omfattning, att
fastigheten dirigenom skulle komma att fér framtiden lida brist pa husbe-
hovsskog efter ortens forhallanden (5 §).

Skogsigare kan pakalla yttrande av skogsvardsstyrelsen, huruvida viss
skog ar att anse sisom yngre eller huru avverkning bér foéretagas utan att
lagens stadganden bliva overtridda (6 §).

Sker avverkning i strid mot lagens bestimmelser eller mot foreskrifter, som
meddelats enligt densamma, eller finner skogsvardsstyrelsen pa grund av
féretagen utstimpling eller eljest skillig anledning antaga, att avverkning
planlagts, vilken skulle komma i strid mot nimnda bestimmelser eller fore-
skrifter, dger skogsvardsstyrelsen att, direst sidant finnes vara av noden,
meddela férbud att utan skogsvardsstyrelsens tillstind verkstilla avverkning,
med ritt for skogsvardsstyrelsen att begrinsa forbudet att gilla allenast viss
del av fastighet eller eljest pa visst sdtt inskrinka férbudet. Innan forbud
meddelas, skall skogsigaren samt, dir avverkning verkstillts eller planlagts
av annan, jaimvil denne beredas tillfdlle att yttra sig i drendet. Avverk-
ningsforbud trader i kraft utan hinder av besviar. Dir det dr av synnerlig
vikt, att avverkningsforbud kommer till stdnd innan skogsvardsstyrelsen hin-
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ner sammantrida, kan interimistiskt férbud meddelas av vissa dartill be-
myndigade tjinstemiin hos styrelsen (8 §).

Dir vid avverkning icke kvarlimnats skog av siddan tithet och beskaffen-
het, att densamma med hiinsyn till ridande naturférhallanden kan anses néj-
aktig, samt en tillfredsstillande naturlig dterviixt ej heller kan inom skilig
tid pariaknas, skola sidana atgirder vidtagas, som éro erforderliga for att
ndjaktig atervixt inom skilig tid efter avverkningen kommer att finnas &
det avverkade omradet. Dira uppkommen skog skall vidmakthéllas, till dess
densamma natt den utveckling, att den ej lingre #dr att rikna som plant-
skog (9 §).

Bestimmelser dro dven meddelade till sikerstillande av att skyldigheten
att vidtaga &atgirder for betryggande av atervixt bliva fullgjorda (11 och
12 §§).

I fraga om s. k. svarforyngrade skogar dvensom skyddsskogar galla delvis
stringare regler in de nu anforda, bland annat innebérande att i sadan skog
avverkning foér annat dndamal dn husbehov mé #ga rum allenast med till-
stdnd av skogsvardsstyrelsen. I allméinhet skall hirvid utsyning verkstillas,
men i stillet for sidan kan anvisning dga rum av viss trakt, dara avverkning
far foretagas (18—21a §§).

Vad i skogsvardslagen stadgas utgér ej hinder for skogsmarks omliggning
vare sig till tridgérd, dker, byggnadstomt, viig eller till annat liknande dnda-
mal och ej heller, sa framt marken dr dirtill 1amplig och icke av storre ytvidd
in som kan anses skiligt, for anordnande medelst rojning eller andra sir-
skilda atgirder av betesmark for varaktigt betesbruk eller ing. Dock erford-
ras for sidan omliggning i vissa fall tillstdnd av skogsvardsstyrelsen, bland
annat di omliggning till betesmark eller éing ifragaséttes och 4 omrédet finnes
vngre skog (23 §).

Overtriadelse av bestimmelse i skogsvardslagen ir belagd med straff, var-
jamte i strid mot lagen avverkat virke kan démas forbrutet. Dar fraga icke
ar om avverkning & svarforyngrade skogar och skyddsskogar, intrider emel-
lertid straffansvar eller annan pafoljd forst sedan skogsvardsstyrelsen med-
delat avverkningsférbud och avverkning skett i strid mot detta (25 8).

Fran skogsvardslagens tillimpningsomrade dro undantagna sévil allméin-
na som vissa enskilda skogar, bland andra lappmarksskogarna, for vilka
strangare bestimmelser gilla.

1937 ars riksdag.

Vid 1937 ars riksdag framstillde herr Gabrielsson i forsta kammaren en
interpellation rérande enskilda skogsspekulanters férvirv av bondejordbruk.
Interpellanten limnade bland annat en del exempel pa fall, dir sjalvstindiga
jordbruksfastigheter under ar 1936 forvirvats av skogsspekulanter, vilka av-
verkat skogen & fastigheterna och sedermera anyo avyttrat dessa, varigenom
de forskaffat sig betydande vinster.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 10 saml. Nr 85—88.
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For erhallande av nirmare kiinnedom om férekomsten av sidana miss-
forhallanden, som interpellanten omtalat, och om behovet av atgiirder Pa om-
radet inhadmtade chefen for justitiedepartementet yttranden i Amnet fran jord-
brukskommissionerna i de norrlindska linen samt vissa skogrika lin i mel-
lersta och sodra Sverige, nimligen Kopparbergs, Virmlands, Jénképings och
Kronobergs ldn. D4 interpellationen den 29 maj 1937 besvarades av chefen
for justitiedepartementet (férsta kammarens protokoll nr 37), limnade denne
en redogorelse for innehallet i jordbrukskommissionernas yttranden.

I en annan interpellation i forsta kammaren av herr Lindhagen uttalade sig
denne for en provisorisk lag om foérbud mot skogsspekulanternas férvirv av
jord. Chefen for jordbruksdepartementet besvarade interpellationen den 29
maj 1937 (forsta kammarens protokoll nr 37), varvid bland annat meddela-
des, att forberedande undersdkningar inom departementet igingsatts i fore-
varande fraga, redan innan de bida hiir avsedda interpellationerna kommit
till departementschefens kinnedom.

Nimnas ma i detta sammanhang, att herr Lindhagen i en motion i férsta
kammaren (nr 267 ar 1937) bland annat hemstillde, att riksdagen ville sisom
en sedan gammalt tringande tillbyggnad till férbudslagstiftningen omedelbart
antaga en provisorisk lagstiftning av huvudsakligen foljande inneh4ll:

» Jordbruksfastighet pa landet ma ej besittas och behédllas av enskild sgare,
vilken icke ir mantalsskriven & fastigheten eller & fastighet, som &4r i sambruk
med densamma, och uppenbarligen besitter fastigheten huvudsakligen i én-
damail att tillgodogoéra sig skogsavkastningen eller eljest bereda sig inkomst
annorledes dn genom jordbruket.

Om atgirder for upplosning av dylikt dganderittsférhiallande med mera gil-
le i tillampliga delar, vad i lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhallanden i
fraga om fast egendom stadgas.

Denna lag trider i kraft omedelbart efter dess promulgerande och giller
tillsvidare intill den 1 juli 1938.»

Med avseende 4 den i forsta stycket intagna definitionen pa skogsspeku-
lanter erinrade motioniren om motsvarande bestimmelser i forenimnda
arrende- och vanhévdslagar.

Andra lagutskottet ansig det icke vara lampligt att foregripa ett komman-
de forslag av Kungl. Maj:t i forevarande dmne och hemstillde darfor, att
motionen icke métte foranleda till nagon riksdagens &atgird (utlitande nr
49). Riksdagen beslot i enlighet hirmed.

Utredning av centralradet for skogsvardsstyrelsernas férbund.

Under erinran, bland annat, att frigan om Aatgirder till forhindrande a
spekulation med skogsfastigheter varit foremal f6r uppmirksamhet vid 1937
ars riksdag har centralriadet for skogsvardsstyrelsernas forbund i skrivelse
den 19 augusti 1937 framlagt forslag till lagstiftning i detta syfte. Forslaget
innebér, att i 5 § skogsvardslagen, vilket lagrum reglerar avverkningen av
aldre skog, skall inforas ett stadgande, att avverkning fé6r annat dndamal an
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husbehov under fem Aar efter det fastighet genom koép, byte eller gava bytt
dgare ej utan skogsvirdsstyrelsens tillstind ma ske annorledes édn i overens-
stimmelse med god skogsvard. Bestimmelsens tillamplighet har foreslagits
skola begrinsas till fall, da fastighet 6verlitits till annan dn foregiende aga-
rens arvinge eller make,

Ifrdgavarande forslag har varit understillt skogsvirdsstyrelserna fér ytt-
rande. Dessa ha dven yttrat sig rorande forekomsten av skogsskévling och
behovet av atgirder till férhindrande hirav dvensom i vissa andra forslaget
berérande hinseenden.

Remiss av drendet.

For arendets fortsatta beredning har inom jordbruksdepartementet upp-
rittats en promemoria med utkast till lag om inskrdnkning i vissa fall i rdtten
att avverka skog, avsett att utgora ett alternativ till centralradets forslag.

Till stirkande av lagstiftningens effektivitet sisom en sparr mot spekula-
tivt utnyttjande av jordegendom har i promemorian ifragasatts, att ny dgare
av fastighet, oberoende av om de avverkningar, han @mnade foretaga, kom-
me att sti i 6verenstimmelse med god skogsvard eller icke, skulle vara skyl-
dig att soka tillstind hirtill. Undantag borde endast géras for husbehovs-
avverkning. Genom nu avsedda idndring i centralradets forslag undginge
man ocksi de svarigheter, som kunde vara forenade med en tolkning av vad
som menades med god skogsvéard.

Betriaffande grunderna fér provningen av om tilistdnd till avverkning bor-
de meddelas, har i promemorian foreslagits, att dylikt tillstind icke borde
fa forviagras, dir forviarvare foretedde sannolika skil till antagande, att han
icke férvirvat fastigheten i huvudsakligt syfte att tillgodogora sig skogstill-
gangarna 4 denna eller ock att férvarvet skett allenast i andamaél att a fastig-
heten befintlig skog skulle utgora stod for jordbruket 4 annan, sambrukad
fastighet.

Hinder borde icke anses foreligga, att vid meddelande av tillstind till av-
verkning tillstindet i nigot hinseende begrinsades eller gjordes beroende
av villkor.

Vid prévning av om en person forviarvat en fastighet i spekulationssyfte
syntes hinsyn fa tagas till omstindigheter av skiftande slag. Att férvirvaren
icke vidtagit atgirder for att bositta sig pa fastigheten, vore en faktor, som
kunde tala for att spekulationssyfte forelige. Bosittningen borde emellertid
icke i och for sig vara avgoérande. En annan omstindighet, som kunde béra
beaktas, vore arten av fastighetsigarens yrkesutévning eller verksamhet. Om
det konstaterades, att forvirvaren samtidigt vore eller under de senaste dren
varit innehavare av ett flertal fastigheter, maste ocksa detta i och for sig an-
ses gora sannolikt, att spekulationskop forelage, i synnerhet om de 6vriga
fastigheterna varit foremal for hastig omsittning. Aven omfattande skogs-
avverkningar a dessa fastigheter eller tillgodogérande av avverkningsrétter
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4 andra fastigheter tillhérde sidana faktorer, varom hir vore fraga. Ytter-
ligare kunde ledning fér bedomandet av syftet med ett forvirv sékas i de
uppgorelser av olika slag, som forvirvaren kunde ha triffat med tanke pa
egendomens tillgodogérande. Overhuvud taget syntes vid provningen fi ta-
gas hinsyn till alla de omstindigheter, som kunde vara av betydelse.

Med héansyn till arten av de beddmanden, varom det hir vore fraga, har
det i promemorian betecknats som mindre limpligt att, sisom centralradet
foreslagit, prévningen skulle omhiinderhavas av skogsvérdsstyrelserna. Det
syntes vara att féredraga, att densamma anfértroddes At lidnsstyrelserna.
Ofta syntes emellertid dessa komma att finna lampligt att i drenden av fore-
varande slag inhdmta yttranden frin skogsvardsstyrelserna liksom iven
stundom fran andra institutioner eller férvaltningsorgan, exempelvis jord-
brukskommissioner och kommunalndmnder.

Det inom jordbruksdepartementet uppriittade utkastet samt centralradets
framstillning ha gemensamt remitterats till samtliga ldnsstyrelser ivensom
1936 drs skogsutredning och skogsdgareféreningarnas riksférbund. Vidare
har centralrddet avgivit yttrande 6ver nyssnimnda utkast. Yttranden i dren-
det ha ocksd inkommit fran riksférbundet landsbygdens folk samt Sveriges
skogsdgareforbund.

Departementschefen.

Av de uttalanden, som gjorts av jordbrukskommissioner, skogsvardssty-
relser och ldnsstyrelser, synes kunna utldsas, att i synnerhet inom vissa delar
av landet en omfattande spekulation med jordbruksegendomar med vixan-
de skog forekommit dven under de senaste aren. Det vanliga ar, att speku-
lanter inképa jordbruksegendomar samt & dessa foéretaga mer eller mindre
lingtgaende avverkningar, varefter de ater avyttra egendomarna till jordbru-
kare. Egendomar, som varit i spekulanternas hiinder, sakna ofta tillrick-
lig skog for ett barkraftigt jordbruk. Av naturliga skil dr spekulationen
sarskilt livlig, d4 trivarupriserna éro héga, men i viss omfattning torde spe-
kulation forekomma dven under andra tider.

Da spekulationen med jordbruksegendom med atféljande skovling av skog
ur sivil sociala som ekonomiska synpunkter torde innebiira allvarliga va-
dor, har jag ansett mig bora upptaga till undersékning, om atgirder kunna
vidtagas for att motverka dessa féreteelser.

Olika vigar kunna har ifrigakomma. Den s. k. jordkommissionen fére-
slog pa sin tid, att férvirvare av jordbruksfastighet skulle vara skyldig att
bositla sig 4 fastigheten, direst icke linsstyrelsen i sdrskilda fall medgave
undantag fran denna regel. Denna lésning av fragan har emellertid i den
alimiinna diskussionen sa gott som enhilligt underkints, och jag finner den
icke heller mojlig att genomfora. Ej heller har jag funnit det méjligt att
foresld ett Aterinforande av det under hogkonjunkturen i samband med
viarldskriget provisoriskt géillande férbudet mot forsiljning av fastighet in-
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om viss tid efter férvirvet. Jag har i stillet kommit till den uppfattningen,
att ifragavarande spekulation limpligast bor bekimpas genom en lagstift-
ning, som begriinsar nytilltridande fastighetsiigares ritt att avverka skog.
Samtidigt som en dylik lagstiftning i férsta hand skulle &syfta att férhindra
skévling av skogen, komme den diirmed ocksa att overhuvud taget minska
lockelsen till spekulationsaffirer med skogsegendomar.

Sasom framgar av den foregiende redogorelsen torde géllande skogsvards-
lag i vad angar yngre skog innefatta tillriickliga garantier mot skdvling av
skogen. I friga om sidan skog stadgas nimligen, att skogen icke mad —
bortsett fran husbehovsindamal — avverkas annorledes dn genom for sko-
gens utveckling findamalsenlig gallring eller, efter tillstind av skogsvérds-
styrelsen, sisom led i en rationell skogshushéllning eller eljest i Overens-
stimmelse med god skogsvird. Vad &ter angar skog, som icke dr att be-
trakta sisom yngre, innehdller skogsvérdslagen -— dven hir bortsett fran
husbehovsskog — endast foreskrift om att avverkning ej ma sd bedrivas
och ej heller efter avverkning med marken sa forfaras, att skogens atervaxt
dventyras. Denna foreskrift innebir tydligen féga trygghet mot ur skogs-
hushillningens synpunkt alltfér ldngtgdende avverkningar. Det torde kun-
na ifragasittas, om icke skogsvardslagen borde skdrpas didrhin att den, lik-
som med avseende 4 den yngre skogen, dven betriffande den dldre skogen
uppstillde vissa krav i friga om hushéllningen med densamma. En sadan
skirpning av skogsvardslagen anser jag emellertid icke kunna motiveras med
hinsyn enbart till 6nskemdlet att motverka spekulationen med skog, utan
torde densamma fa bliva beroende av en mera allsidig undersokning.

Centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund har i sin forut tergivna
framstiilllning foreslagit, att i 5 § andra stycket skogsvardslagen maétte in-
foras ett stadgande, att avverkning for annat dndamal dn husbehov under
fem ar efter det fastighet genom kop, byte eller gava bytt dgare ej utan
skogsvardsstyrelsens tillstdind finge ske annorledes én i dverensstimmelse
med god skogsvard. Bestimmelsen har avsetts skola begrinsas till fall, da
fastighet genom nyssnimnda forvirvssitt overgdr till annan in féregaende
dgarens arvinge eller make. Centralridet har forutsatt, att skogsvardsstyrel-
serna skulle forlinas befogenhet att prova, i vilket syfte ett forviarv skedde.
Skulle det dirvid befinnas, att férvirvet vore utan spekulativt inslag och
képaren samtidigt kunde styrka, att en avverkning & fastigheten s langt
skogsvardslagen medgive vore av visentlig betydelse for hans mojligheter
att behalla fastigheten, skulle skogsvardsstyrelsen limna tillstind dartill. 1
sadant fall diremot, da visserligen képet kunde betraktas som legitimt men
ctt uttag sa langt lagen medgave av den iildre skogen icke kunde anses bliva
av nimnvird betydelse for képarens ekonomiska stillning, skulle under re-
striktionstiden dylikt tillstind icke limnas.

Sasom ett alternativ till centralradets férslag har inom jordbruksdeparte-
mentet utarbetats ett forfattningsutkast, innebirande vissa skiirpningar i for-
hallande till foérstniimnda férslag. Enligt det inom departementet upprit-
tade utkastet skulle férviirvare av fastichet, oberoende av om de avverk-
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ningar, han dmnade foretaga, komme att std i 6verensstimmelse med god
skogsvard eller icke, vara skyldig att séka tillstind hartill. Undantag skulle
endast gélla i friga om husbehovsavverkning. Meddelandet av tillstand, som
nyss sagts, skulle icke ankomma pi skogsvirdsstyrelserna utan pa lins-
styrelserna.

Av de ldnsstyrelser, som yttrat sig i direndet, har ungefiir en tredjedel givit
foretride at det inom departementet uppriittade utkastet, medan ett liknande
antal diremot forordat centralridets férslag. Ovriga lansstyrelser ha icke an-
slutit sig till ndgotdera, utan antingen framkommit med egna uppslag eller
ansett atgirder mot spekulation icke vara behévliga. Av de organisationer,
som yttrat sig i drendet, synes flertalet ha foredragit centralradets forslag
framfor det alternativa utkastet. Detta senare har ansetts innebiira alltfor
langtgdende inskriankningar i jordiigares forfoganderitt 6ver sin skog.

Vid mina fortsatta 6verviganden av olika moéjligheter att komma till riitta
med foreliggande problem har jag funnit det i nuvarande léige vara den mest
framkomliga vigen att taga det av centralradet framlagda forslaget till ut-
gangspunkt men i vissa hinseenden vidtaga dAndringar i detta.

Enligt centralrddets forslag skulle under en tid av fem &r, efter det en
fastighet bytt dgare, avverkning icke utan skogsvardsstyrelsens tillstand fa
foretagas annorledes én i Gverensstimmelse med god skogsvard. D& denna
bestimmelse, att doma av vad frin skogsvardsstyrelsernas sida i denna del
anforts, synes kunna goras till foreméal for olika tolkningar, anser jag den-
samma bdra givas en mera preciserad avfattning. Jag forordar darfér, att
avverkning av skog — bortsett frin husbehovsindamal — icke utan skogs-
virdsstyrelsens tillstAind bor fa ske i stérre utstrickning in som féranlites
av skogens beskaffenhet eller eljest en god skogsvards fordringar. Enligt
19 § 2) skogsvardslagen kan avverkning & fastighet med s. k. svar-
féryngrad skog, dven i den mén fastigheten genom avverkningen kan komma
att for framtiden lida brist pa husbehovsskog efter ortens férhallanden, av
skogsvardsstyrelsen tillitas, diirest avverkningen foranlates av sidana om-
stindigheter, som nyss sagts. Om en motsvarande begriansning vidtages med
avseende 4 den omfattning, i vilken avverkning utan skogsvardsstyrelsens
tillstind ma ske & nyforvirvad fastighet, utesluter detta under de ar, be-
grinsningen ar gillande, varje exploatering av skogen, som medfor forsim-
ring i forutsidttningarna for skogsproduktionen. Diremot star det fastighets-
dgaren fritt att foretaga ur skogsvardssynpunkt behévlig avverkning av ska-
dad eller 6verarig skog eller av iildre skog, som hindrar den yngre skogens
utveckling.

Om en ny skogsiigare 6nskar foretaga lingre giende avverkningar, bér han
ha att soka skogsvardsstyrelsens tillstind hiirtill. Enligt centralradets for-
slag skulle tillstind limnas, dir det av skogsvardsstyrelsen befunnes, att
fastighetsforvirvet vore utan spekulativt inslag och képaren samtidigt kunde
styrka, att en avverkning & fastigheten sd langt skogsvardslagen medgave vore
av vasentlig betydelse fér hans mojligheter att behalla fastigheten. Jag kan
icke undga att hysa betinkligheter mot att skogsvardsstyrelserna silunda
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skulle ha att prova, om fastighetsigare bor betraktas som spekulant eller icke.
Skil kunde synas tala for att provningen av forevarande fragor borde hin-
skjutas till linsstyrelserna. Med hidnsyn bland annat till de vanskligheter,
som skulle kunna uppsta vid grinsdragningen mellan lansstyrelsernas och
skogsvardsstyrelsernas befogenheter med avseende & provningen av avverk-
ningsfragor, har jag emellertid funnit mig bora overgiva tanken pi att i fore-
varande lagstiftning foresla linsstyrelserna som foérsta instans. Jag har an-
sett detta s& mycket hellre kunna ske som jag trott mig finna, att tillstinds-
provningen, om den ligges hos skogsvardsstyrelserna, icke behdver anordnas
som ett renodlat bedomande av om vederborande skogsigare ar spekulant
eller icke.

For att en skogsigare skall kunna erhélla tillstind till lingre giende av-
verkning &n i det foregiende sagts, bor det dligga honom att hos skogs-
vardsstyrelsen forete de skil, som han kan aberopa till stod fér erhallande
av tillstand. Skogsvirdsstyrelsen har att pA grundval hirav bedéoma be-
hovet av den avverkning, som onskas, och att anpassa den tillitna av-
verkningens omfattning efter behovets art. Hirvid synes det sjalvfallet,
att en sddan avverkning, som icke kan motiveras ur annan synpunkt in
fastighetsigarens vinstintresse, icke bor medgivas. Aven om ett uppenbar-
ligen legitimt behov foreligger och en begriansning av avverkningsritten si-
lunda icke lingre betingas av det ursprungliga syftet med nu ifrigavarande
lagstiftning — att motverka spekulationen med jordbruksegendom -— bér
emellertid enligt 10in mening icke under alla forhallanden tillstdind lamnas
till huru langtgdende avverkningar som helst. Hir bér sirskilt uppmérk-
sammas de fall, di en fastighetsiigare Onskar avverka skog for att an-
skaffa medel till betalning av kopeskillingen for inkopt fastighet. Niar sa-
dant fall dr for handen, kan detta visserligen utgdéra skil att medgiva en
ganska langtgaende avverkning. Emellertid synas icke ens omstindigheter
av dylik art bora motivera en obegrinsad rétt att, inom skogsvardslagens
grinser, avverka skog. Det kan ju icke vara lyckligt, att en jordbrukare
for att anskaffa medel till kopeskillingens erliggande avverkar si mycket
skog & fastigheten, att hans méjligheter att under de kommande &ren ut-
nyttja skogen som stéd for jordbruket starkt minskas. Enligt min mening
béra skogsvardsstyrelserna vid provningen av ansdkningar av forevarande
slag dven taga hinsyn till 6nskvirdheten av en rationell hushillning med
skogen. Atminstone i en del fall, dir ett tringande kapitalbehov féreligger,
bor detta, i stillet for genom avverkning, kunna tillgodoses genom upp-
tagandet av lan. 1 detta sammanhang vill jag nimna, att jag har fér avsikt
att framligga vissa forslag till underlittande av beldning av jordegendom
med vixande skog.

Att nirmare 4n som har skett angiva de grunder, vilka skogsviardsstyrel-
serna bora folja vid tillimpningen av ifragavarande bestimmelser — vare
sig det giller omfattningen av den avverkning, som fir foretagas utan skogs-
vardsstyrelsens tillstind, eller fraga #r om inneborden av sidant tillstind —
synes icke behovligt eller laimpligt, s& mycket mindre som férhillandena i
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olika delar av landet kunna motivera i nigon man skiftande principer. For-
visso kan den prévning, som kommer att &ligga skogsvardsstyrelserna, i en
del fall bliva ganska 6mtélig, men jag anser icke, att svarigheterna skola
behéva bliva sa stora, att de bora avhalla fran ett forsok att pa ifraga-
varande vig na ett efterstriavansvirt syfte. For oOvrigt vill jag erinra om
att den skogsigare, som anser skogsvirdsstyrelsen alltfor restriktivt ha be-
domt hans ritt till avverkning, har mdjlighet att genom besvir understilla
arendet linsstyrelsens och i sista hand Kungl. Maj:ts prévning.

Med hidnsyn till onskvardheten av ett underlittande av tillimpningen av
ifrdgavarande bestimmelser synes Kungl. Maj:t béra bemyndigas att, i den
man si erfordras, utfirda nirmare foreskrifter i A&mnet. Det torde dven fa
forutsattas, att skogsvardsstyrelserna skola dga i limplig omfattning utfirda
anvisningar till ledning for skogsigarnas bedomande av i vilken utstriackning
de 4ga avverka skog utan skogsvardsstyrelsens tillsténd.

Vad i 6vrigt angir innehillet i forevarande bestimmelser bitrider jag
centralradets forslag, att den tid, under vilken begransningen i avverknings-
ratten skall gilla, bor bestimmas till fem &r. Tiden torde béra berdknas
fran det lagfart sokts & den nye dgarens foérvirv. I de flesta fall torde en
avverkningsbegrinsning med sddan varaktighet vara tillracklig for att av-
halla frin fastighetskop i spekulationssyfte.

I likhet med centralridet anser jag bestimmelserna endast bora #ga till-
lampning, d& fastighet genom kop, byte eller giava Overgéar till ndgon, som
icke dr den foregdende dgarens arvinge eller make.

Liksom i allménhet giller enligt skogsvardslagen bor skogsidgare, med héin-
syn till av honom tillirnad eller pibérjad avverkning, dga pakalla yttrande
av skogsvardsstyrelsen, huru avverkning boér féretagas utan att de nya be-
stimmelserna bliva évertrddda. Déar avverkning sker i strid mot dessa be-
stimmelser eller mot foreskrifter, som meddelats enligt dem, eller didr skogs-
vardsstyrelsen pa grund av féretagen utstimpling eller eljest finner skalig
anledning aniaga, att avverkning planlagts, vilken skulle komma i strid
mot nimnda bestimmelser eller foreskrifter, har styrelsen att meddela av-
verkningsférbud. Om avverkning sker mot skogsvérdsstyrelsens férbud,
kommer straffpafoljd att intridda och det avverkade virket att forverkas.

Fran vissa hall har payrkats, att jimvial upplatelser av avverkningsritter
skulle regleras i forevarande sammanhang. Av skiil, som centralridet an-
fort, anser jag emellertid icke for narvarande pakallat att vidtaga atgirder i
angivna riktning. Jag forutsatter fér ovrigt, att skogsvardsstyrelserna skola
verka for att icke avverkningsriitter upplatas pa sadant sitt, att de i storre
omfattning kunna utnyttjas i skogsspekulationens tjanst. Skulle emellertid
behov av ett ingripande hiremot framdeles intriida, bor givetvis lagstiftnin-
gen kompletteras med bestimmelser i dylikt avseende.

De av mig foreslagna bestimmelserna torde béra inféras siasom ett nytt
moment 1 5 § skogsvardslagen. Hirav foljer att, sisom limpligt synes vara,
de Ovriga foreskrifter 1 lagen, som anknyta till nuvarande bestimmelser i
nimnda paragraf, d4ven komma att hinféra sig till de nya bestimmelserna.
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Att dessa placeras i 5 § medf6r ocks3, att de allenast bliva tillimpliga 4 dldre
skog, vilket synes motiverat med hinsyn till att den yngre skogen synes till-
riackligt skyddad redan genom de allmidnna bestimmelserna i lagen. Det
bor i detta sammanhang Aven nimnas, att i friga om sidana skogar, & vilka
skogsvardslagen icke dr tillamplig, nigra bestimmelser av férevarande art
icke synas erforderliga. Med avseende i dessa skogar géller utsyningstvang
eller andra sidrskilda begrinsningar i avverkningsritten.

Vad slutligen angar tiden for den nya lagstiftningens ikrafttradande, synes
denna bora bestimmas till den 1 juli 1938. Lagen bor dven #ga tillimpning
i friga om fastighet, vilken forvirvats fore nimnda dag men betrdffande
vilken lagfart icke blivit s6kt dessforinnan. Lagen torde icke bora utgdra
hinder for tillgodogorande i enlighet med vad forut gillande lag medgivit
av avverkningsriitt, som upplatits fére den 1 juli 1938.

I anslutning till de grunder, som av mig i det foregiende angivits, har inom
jordbruksdepartementet upprittats ett foérslag till lag om dndrad lpdelse av
5 § skogsvdrdslagen den 15 juni 1923 (nr 212).

Efter det lagrddets utlatande i drendet inhdmtats, har departementschefen
vidare anfort foljande:

Enligt det till lagridet remitterade lagforslaget skulle de nya bestimmel-
serna iga tillimpning i friga om fastighet, som genom kop, byte eller giva
overgar till ny #gare, vilken icke #r den foregdende dgarens arvinge eller
make. Lagradet har pa anférda skél ansett sistnimnda sats lAmpligen kun-
na givas ungefir lydelsen »vilken icke med den féregdende #dgaren ar gift
eller i den skyldskap att efter lag kan f6lja ritt till arv efter honom». Jag
har intet att erinra mot en saddan dndring av lagtexten.

1 lagforslaget har upptagits ett stadgande, att Konungen skulle dga med-
dela nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av de nya bestimmelserna.
Forslaget har i denna del motiverats med hinsyn till 6nskvirdheten av ett
underliattande av tillimpningen av ifrigavarande bestimmelser. Med hén-
syn till de betidnkligheter, lagradet hirutinnan anfért, anser jag mig icke
béra motsitta mig, att forevarande stadgande, i enlighet med vad lagradet
forordat, ma utgd ur lagférslaget.

Lagradet har vidare framstillt vissa erinringar med avseende & fragan, i
vad man den féreslagna inskrinkningen i ratten att forfoga 6ver skog dven
bor hindra tillgodogorandet av avverkningsritt, som blivit upplaten innan
fastighet 6vergitt till ny dgare. T ett uttalande av tre av lagradets ledamdter
har bland annat framhallits att, nir avverkningsritt pd grund av inteck-
ning eller forbehill vid dganderiittens Overging skulle efter lag besti emot
nye igaren, nigot skogsvardens intresse icke pakallade att ombytet av dgare
skulle medféra en skarpning av villkoren for rittighetens utovning. Med
anledning hirav har hemstiillts, att undantag frin de foreslagna bestim-
melserna matte goras for avverkning pd grund av ritt, som upplatits av
foregiende fgare och ir gillande emot nye dgaren. Av vad som anfcrts i
forevarande héinsende synes framgd, alt lagradet utgatt fran att, A&ven om
cn undantagsbesltimmelse i nyss angivna syfte inféres, det skall bliva méj-
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ligt att inskrida mot forsék att kringga lagen genom upplatelser av avverk-
ningsritter. Med hansyn hartill anser jag mig kunna, om 4n med nigon
tvekan, férorda inférandet i lagen av en sidan undantagsbestimmelse. Jag
vill emellertid erinra om att jag vid min foregidende anmilan av Arendet
framhallit sisom sjialvfallet att, om ett ingripande mot utnyttjandet av av-
verkningsriatter for skogsspekulation framdeles kommer att visa sig behov-
ligt, lagstiftningen bor kompletteras med bestimmelser i dylikt hinseende.
I enlighet med vad jag i det foregidende anfort har jag l&tit inom jord-
bruksdepartementet omarbeta det remitterade forslaget.

Utskottet antecknar i anslutning till departementschefens anforande, att
Kungl. Maj:t i propositionen, nr 261, foreslagit atgirder till underlittande
av beldning av jordbruksegendom med vixande skog. (Utskottets utlaitande
nr 87.)

Utskottet vill ansluta sig till departementschefens uttalande, att férekom-
mande spekulation med jordbruksegendomar med &atféljande skovling av
skog ur sivil sociala som ekonomiska synpunkter torde innebira allvarliga
vador, och forty bora féranleda Atgirder hiremot. Aven om full effektivitet
i detta avseende ej kan vinnas genom den nu foreslagna lagstiftningen, vil-
ken allenast begriansar nytilliridande fastighetsigares ritt att avverka skog,
vill utskottet dock tillstyrka, att fors6k gores i denna ordning. Ifragasittas
kan dirvid, om icke den tidrymd av 5 ir, under vilken begriansningen i av-
verkningsritten skall gilla, bor utstrickas. Emellertid torde med en jimk-
ning hirutinnan kunna anstd, tills erfarenhet vunnits av lagens tillimp-
ning.

Vad som foreslagits i de foreliggande motionerna synes utskottet till hu-
vudsaklig del utgora atgérder for att i samma syfte som propositionens men
fran delvis andra utgangspunkter soka rada bot pa ifrigavarande missfor-
hallanden. Motionernas synpunkter torde silunda fi anses bliva i viss ut-
strickning tillgodosedda genom nu férordade lagstiftning. Utskottet anser
sig emellertid i avvaktan pi erfarenhet om verkningarna av denna lagstift-
ning icke boéra tillstyrka atgiarder hirutinnan av mera vitigdende innebord.

I 6verensstimmelse hirmed torde motionen I: 324, som vickts i anledning
av forevarande proposition, icke nu bora foranleda nigon riksdagens at-
gird. Utskottet vill samtidigt erinra, att dven departementschefen riknat
med att lagstiftningen kan tarva komplettering framdeles.

De vid riksdagens borjan viickta likalydande motionerna I: 112 och II: 115
synas ha en innebérd, som delvis gar utanfér propositionens ram, i det att
motiondrerna vilja férhindra, att bestiende jordbruk undandragas jord-
brukarebefolkningen genom »spekulation och kapitalinvesteringar av icke
jordbrukare». Aven om dessa motioners syftemal kan fortjina visst beak-
tande, forutsitter utskottet emellertid, att Kungl. Maj:t har sin uppméarksam-
het riktad jamval pa de har patalade férhéllandena, och anser sig utskottet
dirfor icke bora tillstyrka den av motionfirerna begirda utredningen om lag-
stiftning i forevarande avseende.
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Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

dels att riksdagen ma antaga Kungl. Maj:ts foérslag till
lag om Andrad lydelse av 5 § skogsvardslagen den 15 juni
1923 (nr 212);

dels att motionerna I: 112 och II: 115, likalydande, ma an-
ses besvarade med vad utskottet anfort;

och dels att motionen 1: 324 ma anses besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 17 maj 1938.
Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.
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