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Nr 8%.
Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1938 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dt-
gdrder till underldttande av beldning av jordbruksegen-
dom med vdrande skog jimte i dmnet vdckt motion.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 24 mars 1938 avlaten, till jordbruksutskottet hanvi-
sad proposition, nr 261, har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagda ut-
drag av statsridsprotokollet 6ver jordbrukséirenden, foreslagit riksdagen

dels att antaga harvid fogade forslag till

1) forordning angdende dndrad lydelse av §§ 27 och 50 forordningen den
3 juli 1930 (nr 317) om jordbrukets kreditkassor;

2) foérordning om #ndrad lydelse av § 6 forordningen den 3 juni 1932
(nr 165) angdende ritt for centralkassa for jordbrukskredit att till med-
lemmar intaga andra ekonomiska foreningar #n jordbrukskassor;

dels ock att godkidnna av foredragande departementschefen tillstyrkta dnd-
ringar i gillande bestimmelser rorande statens sekundirldnefond for jord-
brukare.

Forslagen dro av foljande lydelse:

“Forslag
till
Forordning angdende indrad lydelse av §§ 27 och 50 forordningen
den 3 juli 1930 (nr 317) om jordbrukets kreditkassor.

Hirigenom forordnas, att §§ 27 och 50 férordningen den 3 juli 1930 om
jordbrukets kreditkassor® skola erhilla indrad lydelse, pa sitt av det f6l-
jande framgar:

§ 27.

Jordbrukskassa ma icke beredas kredit till hogre belopp in som motsvarar
det sammanlagda linemaximum, som giller {6r kassans medlemmar. Vad
sdlunda stadgats skall dock ej utgora hinder for centralkassa att till jord-

1 Senaste lydclse av § 27, sc SFS 1936 : 374.
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brukskassa utdver nyss avsedda maximum utlimna lan mot sikerhet av
inteckning i jordbruksfastighet, varfér medlem av jordbrukskassan ir del-
aktig i densamma, om och i den man inteckningens kapitalvirde ligger inom
sex tiondelar av fastighetens sammanlagda jordbruks- och skogsvirden enligt
gillande taxering. Sésom jordbruksfastighet anses #Aven fastighet, var4,
utan samband med jordbruk, tridgardsskotsel, hénsskétsel, fiskodling eller
annan diarmed jamforlig verksamhet bedrives sdsom sjidlvstindig nidring, sa
ock sidan sdsom annan fastighet taxerad mindre fastighet, vilken anvindes
av hantverkare eller annan arbetare, som beredes sin visentliga sysselsidttning
av idkare av jordbruk eller dirmed jaimfoérlig verksamhet.

§ 50.

Det hogsta — — — halva lanemaximum.

Utan hinder av vad nyss sagts ma till medlem, som #r dgare av fastighet,
varom i § 43 forsta och andra stycket férmiles, utéver ldnemaximum ut-
limnas lan mot sikerhet av i fastigheten beviljad inteckning, om och i den
man inteckningens kapitalvirde ligger inom sex tiondelar av fastighetens
sammanlagda jordbruks- och skogsvirden enligt gillande taxering.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1938.»

“Forslag
till
Férordning om iindrad lydelse av § 6 férordningen den 3 juni 1932
(nr 165) angaende riitt for centralkassa for jordbrukskredit att till

medlemmar intaga andra ekonomiska féreningar in
iordbrukskassor.

Hirigenom férordnas, att § 6 forordningen den 3 juni 1932 angdende ritt
for centralkassa for jordbrukskredit att till medlemmar intaga andra ekono-
miska foreningar dn jordbrukskassor® skall erhalla dndrad lydelse, pa sitt
av det foljande framgar:

§ 6.
For kredit — — — fullt betryggande.
Krediten skall — — — f6reningen sjilv.
Mot inteckning — — — fullgod sikerhet.

Kredit ma beredas en och samma férening till si stort belopp, som av
centralkassans styrelse med hinsyn till sikerhetens beskaffenhet och andra

1 Senaste iydelse, se SFS 1936 : 375.
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ifragakommande omstindigheter provas limpligt. Krediten méa icke uppga
till mera an tvihundra kronor for varje av foreningen i centralkassan tecknad
andel, dock med ritt for centralkassan att darutdver, efter medgivande av
styrelsen for jordbrukskreditkassan, limna foreningen kredit mot sikerhet
av inteckning i fastighet, om och i den man inteckningen ligger inom sex
tiondelar av fastighetens sammanlagda jordbruks- och skogsviarden enligt
gillande taxering, dir fastigheten dr taxerad sdsom jordbruksfastighet, och
inom fyra tiondelar av taxeringsvirdet, dir fastigheten ar taxerad sisom
annan fastighet.
Centralkassas sammanlagda — — — denna begrinsning.

Denna foérordning triader i kraft den 1 juli 1938.»

Betraffande utredningen i drendet far utskottet, i den méan ej nedan limnas
redogorelse diarfér, hdnvisa till propositionen.

I samband hiarmed har utskottet till behandling férehaft en inom férsta
kammaren vickt, till utskottet hinvisad motion, nr 304, av herr Bengtsson
m. fl., vari hemstillts, att den tillimnade indrade lydelsen av 50 § sista stycket
i forordningen den 3 juli 1930 (nr 317) om jordbrukets kreditkassor gives
i huvudsak foljande avfattning: »Utan hinder av vad nyss sagts m4 till med-
lem, som Ar agare av fastighet, varom i § 43 forsta och andra stycket for-
mailes, utover lanemaximum utlimnas ldn mot sikerhet av i fastigheten be-
viljad inteckning, om och i den man inteckningens kapitalvirde ligger inom
sex tiondelar av fastighetens sammanlagda jordbruks- och skogsvirden en-
ligt gillande taxering; dock att, i den man beldningen utstriickes utdéver sex
tiondelar av enbart jordbruksvirdet, 1an ej mi utlimnas med mindre Over-
enskommelse triffas om begriansning i ritten att avverka skog a fastigheten
pa sitt stadgas i lagen den 6 juni 1930 (nr 202).»

Angaende de skil, som anforts till stéd for denna framstéillning, far utskot-
tet hinvisa till motionen.

Pi departementschefens uppdrag har inom jordbruksdepartementet en
undersdkning verkstiillts rorande mojligcheterna att underlitta beldning av
jordbruksegendom med vixande skog. Sasom resultat av undersékningen
har upprattats en promemoria i férevarande imne.

Over promemorian ha yttranden avgivits av statskontoret, bank- och fond-
inspektionen — som i drendet hort styrelsen for svenska bankféreningen —,
sparbanksinspektionen, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgilds-
kontoret, ldnenimnden f6r sekundir jordbrukskredit, statens egnahems-
styrelse, 1936 ars egnahemsutredning, 1936 ars skogsutredning, centralradet

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 10 saml. Nr 85--88. 2
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for skogsvardsstyrelsernas forbund, skogsigareféreningarnas riksférbund
samt styrelserna for Sveriges allmidnna hypoteksbank, svenska jordbrukskre-
ditkassan och svenska sparbanksféreningen.

Allménna motiv for atgirder till underlittande av skogsbelining.

I promemorian har inledningsvis hinvisats till att for de skogsigande
jordbrukarna foreldge ett ofrdnkomligt behov av kapital for skilda skogliga
dndamal. Dir skogsédgaren icke sjalv besutte eget kapital, vore han hinvi-
sad till att anskaffa sddant genom anlitande av kredit. Salunda kunde han
behéva upptaga lan redan for att kunna f{orviirva skogsegendom, ibland
ocksa for atgarder av skilda slag till hojande av skogens virde samt slutli-
gen aven for driftsindamal. I forstndmnda hidnseende har erinrats om, att
det alltmer kommit att betraktas sidsom en férutsidtining for skapandet av
barkraftiga jordbruk, att jordbrukaren &ven forviarvade tillricklig skog. Med
utgangspunkt harifrdn hade bland annat under ar 1937 vissa dndringar vid-
tagits i 1926 ars lag om delning av jord 4 landet, innebirande att vid av-
styckningar av jord skulle tillses, att varje fastighet om mojligt tilldelades
skog i sadan omfattning, att ett sjilvstindigt jordbruk kunde komma till
stand. Under vissa forutsittningar skulle fastighet dven tilldelas skog ut-
o6ver husbehovet (stodskog). Jimvil 1925 ars lag angiende forbud i vissa
fall f6r bolag, férening och stiftelse att forviarva fast egendom hade ar 1937
varit foremdl for dndring till frimjande bland annat av jordbrukarnas for-
viarv av erforderliga skogstillgangar. Det 6nskemal, som silunda uppstéllts
av lagstiftaren, kunde emellertid nippeligen tillgodoses, om icke jordbru-
karna forfogade 6ver tillrackliga medel till inkép av skog. Visserligen vore
det vanligt, att en jordbrukare kunde ticka en del av képeskillingen for en
ink6épt egendom genom att foretaga skogsavverkningar 4 denna. I den méan
hirigenom skogens avkastningsférmaga for framtiden minskades, kunde
emellertid denna vag att anskaffa kapital icke férordas vare sig med hinsyn
till jordbrukarens eget intresse eller ur skogsvardssynpunkt. Det kunde vara
att foredraga, att jordbrukaren kunde erhalla det erforderliga kapitalet ge-
nom limpligt ordnad kredit.

Enligt vad i promemorian vidare framhallits kunde beldning av inteck-
ningar i1 jordegendom med véixande skog moéta svarigheter med héinsyn till
att langivaren vid bedémandet av siikerhetens viarde maéste taga hinsyn till
risken, att skogen kunde avverkas och egendomen hirigenom fi sitt virde
reducerat. Skogens viarde kunde ocksa paverkas genom naturhiindelser, sir-
skilt skogseld, dvensom genom fluktuationer i friga om prisldget 4 skogens
produkter.

Med avseende & risken for skogens virdeférsiamring genom avverkning
har i promemorian erinrats om att vissa garantier haremot redan lage i gil-
lande skogsvardsbestimmelser. Skogsvardslagen den 15 juni 1923 inskrink-
te sig visserligen till att i friga om édldre skog stadga, att avverkning ej finge
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sd bedrivas och att ej heller efter avverkningen finge med marken si férfaras,
att skogens atervixt dventyrades. Denna bestimmelse utgjorde icke hinder
for att en fastighet med genomgéende aldre skog praktiskt taget kalhdgges,
sd langt detta vore mojligt utan att man &dventyrade Aterviixten. 1 fraga
om yngre skog give lagen emellertid stringare regler. Det stadgades salun-
da i princip férbud mot avverkning av yngre skog annorledes in genom
gallring, som vore dndamalsenlig for skogens utveckling. Icke heller denna
bestimmelse syntes dock erbjuda tillrackliga garantier mot att avverkning
foretoges, som i alltfor hog grad forringade virdet av kreditgivares siker-
het. Det allméinnas intresse av att skogen 1 stort sett virdades pa ett ratio-
nellt satt sammanfoélle ej nédvandigtvis med kreditgivarens intresse av att
skogen & viss fastighet vidmaktholles till oférindrat varde. Skogsvardssty-
relserna kunde vidare medgiva undantag fran de nyssnimnda bestimmel-
serna i skogsvardslagen. Och om skogsigaren avverkade skog i strid mot
dessa bestimmelser, riskerade han ingen straffpafoljd pA grund harav. Sa-
dan intridde namligen forst, om skogsvardsstyrelse meddelal férbud mot
avverkning och skogsigaren overtriidde detta forbud. Av det nu sagda syn-
tes framg4, att skogsvdrdslagens bestimmelser icke ens i vad de gillde yngre
skog kunde pa ett tillfyllestgorande satt trygga kreditgivares ansprak pa si-
kerhet fér vidmakthallandet av beldnad skogs virde.

Detta har diremot, enligt vad i promemorian vidare anférts, varit syftet
med en den 6 juni 1930 utfirdad lag om begrinsning av ritten att avverka
skog 4 intecknad fastighet. Enligt denna lag kunde, om hypoteksférening
med en léntagare triffade 6verenskommelse om vissa inskrdnkningar i den
senares ritt att avverka skog 4 belinad fastighet, denna 6verenskommelse
ligga till grund for en foreskrift av vederborande skogsvardsstyrelse om 6ver-
enskommelsens efterlevnad. Skogsvardsstyrelsen hade dven att overvaka,
att overenskommelsen efterlevdes. Avverkning i strid mot densamma vore
forenad med straff och forverkande av avverkad skog.

Sdsom en viag till erndende av vidgade mojligheter att belana skog har i
promemorian ifragasatts, att nyssnimnda lag skulle givas siddan utstrackt
tillimpning, att densamma fiven kunde tillimpas i fall, d4& kredit utlimna-
des av vissa andra kreditinrdttningar 4n hypoteksforeningarna. Héirigenom
skulle det skydd, som férevarande lag medgave, kunna utnyttjas ocksad med
avseende i andra lin 4n bundna primérlan.

I promemorian har givits uttryck at uppfattningen, att efter en sidan ut-
strackning av tillimpligheten av 1930 ars lag anledning icke funnes att
uppritthalla nagra sirskilda begransningar i kreditinrattningarnas mojlig-
heter att belina skog. Med utgangspunkt hirifrin borde vissa andringar
vidtagas i de for jordbrukskasserorelsen giillande férfattningarna. I pro-
memorian ha framlagts forslag till sidana indringar.

Emellertid har i promemorian vidare hinvisats till att vid belaning av
egendom med vixande skog iiven maste tagas hiinsyn till moéjligheterna till
prisfluktuationer med avseende & skogsprodukter. I den mén en hiftig ned-
gang i trivarupriserna foranledde siinkta viirden pi den vixande skogen, vore
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det klart, att sdkerheten for skogsbelaningen minskades. Om en kreditin-
rattning dia — lat vara att den hélle en ny prisstegring for sannolik — ville
trygga sin likviditet genom att indriva lan, nédgades mahinda lantagaren
att for mojliggorande av aterbetalning avverka skog. Detta kunde naturligen
fér lantagaren innebira oldgenheter med hiansyn savil till att avverkningen
skedde vid en oforménlig prisniva som till att densamma icke stode i Over-
ensstimmelse med den plan, han med hinsyn till skogens sammanséittning
eljest velat folja. Med den enskildes intresse sammanfélle hir det allménnas.
I anslutning till det sagda syntes det kunna forutsittas, att — dven om 1930
ars lag erhoélle utstriackt tillampning — de vanliga kreditinriattningarna icke
skulle 1 tillricklig omfattning och pa ett tillfyllestgérande sitt kunna sdrja
for tillgodoseendet av skogsidgarnas behov av hogre liggande kredit. Om
man ville tillgodose det legitima behovet av sadana krediter, syntes den
lampliga viigen vara att anordna sirskild utlining genom en statlig lanefond.

1 de 6ver promemorian avgivna ytirandena har pa ett par hall — sarskilt
frin 1936 ars egnahemsutredning — understrukits, att behov foreligger av ett
underlittande av jordbrukarnas mdojligheter att utnyttja skogen som under-
lag for kredit.

Departementschefen: »Enligt vad som framhallits i forenimnda inom jord-
bruksdepartementet uppriattade promemoria och bland annat bekriftats av
vad 1936 Aars egnahemsutredning anfort i sitt yttrande over promemorian,
foreligger for jordbrukarna ett naturligt och legitimt behov av skogskredit
for skilda dndamal.

I anslutning till vad i promemorian anforts vill jag siarskilt understryka
angeldgenheten av att envar jordbrukare — dir detta 4r mojligt — beredes
tillfalle att forvarva tillrickliga skogstillgangar for att jordbruket skall
kunna bliva barkraftigt. Jordbrukaren ar emellertid ofta icke i stand hir-
till, om han ej kan skaffa sig medel genom upptagande av lan till relativt
betydande belopp. Han kan visserligen anlita utvigen att avverka skog och
anvanda inkomsten hirav till betalning av kopeskillingen foér inkopt fastig-
het, men detta ir en utvig, som, i den méan avverkningen stricker sig alltfor
langt med hinsyn till skogens framtida avkastningsmdjligheter, icke kan
férordas vare sig med hinsyn till jordbrukarens eget intresse eller ur skogs-
vardens eller skogshushallningens synpunkt.

I detta sammanhang vill jag nimna, att férslag torde komma att fore-
liiggas arets riksdag om en lagstiftning rorande vissa begrinsningar i ritten
att avverka skog 4 nyforviarvad fastighet. Denna lagstiftning — som nér-
mast Ar motiverad av syftet att motverka spekulatioii med skogsegendom —
torde komma att innebdra vissa inskridnkningar dven i lojala fastighetsfor-
virvares mdojligheter att tillgodogoéra sig skogstillgdngarna i alltfér stor
omfattning. Genomférandet av en siddan lagstiftning torde vara dgnat att
ytterligare 6ka behovet av kredit i samband med fastighetsférvirv.

Vare sig behovet av kredit sdlunda hinfér sig till forviarvet av erforderliga
skogstillgdngar eller avser annat legitimt 4ndamal, som sammanhénger med
skogsbruket, synes det mig vara ett 6nskemal, att kreditbehovet tillgodoses
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i tillrdcklig omfattning och pa lampliga villkor. Harvid far visserligen
icke foérbises faran av en alltfor hog skuldsittning for jordbrukarna. Héan-
synen hirtill torde emellertid icke bora tagas till intikt for att underlita
sddana Atgiarder, varigenom jordbrukarna kunna fi sina legitima och eko-
nomiskt motiverade kreditbehov tillgodosedda. Diremot torde nimnda hin-
syn bora foranleda, att jordbrukarnas krediter med avseende & villkoren for
aterbetalning m. m. ordnas pa ett indamalsenligt sitt.

Det synes naturligt att, di det giller att skapa foérutsidttningar for ett ra-
tionellt tillgodoseende av jordbrukarnas behov av kredit for skogliga énda-
mal, i forsta hand undersoka, i vad man skogen sjalv kan liggas till grund
for kredit.

Utnyttjandet av skogen som kreditobjekt forsviras av att ldngivaren vid
bedémandet av sikerhetens viarde madaste taga hinsyn till risken, att skogen
kan bliva foremal for avverkning. Enligt vad i promemorian framhallits,
torde skogsvardslagens bestimmelser icke pa ett tillfyllestgérande sitt trygga
langivares ansprak pa sidkerhet for vidmakthallandet av belinad skogs vir-
de. Detta har ddremot varit syftet med den ar 1930 tillkomna lagen om be-
grinsning av ritten att avverka skog 4 intecknad fastighet, vilken lag emel-
lertid ar tillimplig allenast med avseende 4 hypoteksfoéreningarnas utlaning.
I det f6ljande kommer jag att upptaga till undersékning, om ifrdgavarande
lagstiftning kan utstrickas till att gilla dven andra kreditinrattningar.

Skogens anviindbarhet som kreditunderlag paverkas ocksi av riskerna for
fluktuationer i priserna 4 tridvaror. Det dr uppenbart, att vid bedomandet
av skogsbeldningens hojd hinsyn dven madste tagas till sadana risker.»

Utskottet antecknar, att Kungl. Maj:t i propositionen, nr 262, foreslagit
riksdagen att antaga forslag till lag om dndrad lydelse av 5 § skogsvardslagen
den 15 juni 1923 (nr 212), iasyftande vissa begrinsningar i ritten att avverka
skog & nyforviirvad fastighet. (Utskottets utlitande nr 88.)

Andrad lagstiftning om begrinsning av ritten att avverka skog
&4 intecknad fastighet.

I samband med att lanthypoteksforeningarna ar 1930 erhoéllo rétt att i
fastighets beldningsviirde inridkna virdet 4 vixande skog, infordes sirskilda
bestimmelser med syfte att skydda hypoteksforeningarna mot risken att
beldnad fastighet genom alltfér omfattande skogsavverkningar kunde fa sitt
virde reducerat. Dessa bestimmelser aterfinnas i lagen den 6 juni 1930
(nr 202) om begrinsning av riitten att avverka skog & intecknad fastighet
och iro i huvudsak av féljande innehall.

Om i fall, di& hypoteksforening meddelar ldn mot inteckning i fastighet

med vixande skog, mellan fastighetens dgare och foreningen 6verenskom-
melse triffas, att viss inskrinkning skall gélla i ritten att avverka skogen,
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ma enligt 1 § forsta stycket skogsvardsstyrelsen, dir de hirutinnan 6verens-
komna bestimmelserna ej aro stridande mot grunderna fér god skogsvard,
pa begiran av foreningen meddela foreskrift, att bestimmelserna skola med
den verkan, som i lagen sigs, linda till efterrittelse.

I 1 § andra stycket stadgas, att om lanet infriats eller fastigheten eljest
ej lingre hiftar dirfor eller foreningen forklarat sig icke vidare pafordra
foreskriftens tillimpning, andéa att fastigheten alltjimt svarar fér lanet, f6-
reskriften skall upphéra att gidlla. Om forhallande, pa grund varav fore-
skriften upphor att gilla, skall foreningen ofordrojligen underratta skogs-
vardsstyrelsen.

De i avseende & avverkningen faststillda bestimmelserna gilla enligt 2 §
mot envar. Innehar ndgon vid tiden for foreskriftens meddelande ritt att a
fastigheten avverka skog, och har han icke samtyckt till bestimmelserna,
ar han dock icke bunden av féreskriften i den man hans ritt dirav beréres.

I 3 § finnas vissa ansvarsbestimmelser upptagna. Salunda stadgas, att be-
traffande ansvar for overtridelse av skogsvardsstyrelsens foéreskrift och om
fullféljd av talan mot dess beslut giller vad i 6 och 7 kapitlen skogsvardsla-
gen ar stadgat betriffande ansvar fér avverkning i strid mot foreskrift, som
meddelats enligt nimnda lag, och rorande fullfoljd av talan mot beslut om
dylik foreskrift. Behallning, uppkommen genom forsidljning av forbrutet
virke, och utdémd ersattning for virke, som undgatt beslag, skall dock i for-
sta hand anvindas till lanets tickande. Vad silunda stadgats om redovis-
ning av sadan behallning och ersiittning skall gilla, inda att overtradelsen
innefattar jamval férseelse mot annan lag.

Uppsikt over meddelad foreskrifts efterlevnad utévas jamlikt stadgande
i 4 § av skogsvardsstyrelsen efter grunder samt pa villkor i avseende & er-
sittning och annat, som med hypoteksforeningen éverenskommas. Med #ga-
re av fastighet skall enligt 5 § likstillas innehavare av fideikommiss. Slutli-
gen skall jamlikt 6 § lagen dga tillampning allenast betriffande skog, som
enligt lag star under skogsvardsstyrelses uppsikt.

Ifrdgavarande lagstiftning grundar sig pa ett av siirskilda sakkunniga den
27 december 1929 avgivet betinkande angiende primér jordbruks- och skogs-
kredit.

Till underlidttande av méjligheterna att belana skog har i promemorian
forordats, att tillimpningen av 1930 ars lag matte utstrickas dven till fall,
da kredit utlimnas av vissa andra kreditinrittningar in hypoteksféreningar,
varvid det skydd, som nidmnda lag medgiver, skulle kunna utnyttjas ocksa
med avseende & andra lan dn bundna primérlan.

I promemorian har narmast ifragasatts, att lagen, forutom & hypoteks-
foreningarna, skulle géras tillamplig & jordbrukskassor och centralkassor for
jordbrukskredit samt sparbanker. Vidare har i promemorian fists uppmairk-
samheten pa den utlaning, som sker fran egnahemslianefonden och hirmed
jamforliga fonder.

Departementschefen: »Syftet med 1930 ars lag om begriansning av ritten att
avverka skog & intecknad fastighet dr att skydda hypoteksféreningarna mot
risken, att sikerheten fér inteckningslan férsamras genom alltfor langtgiende
avverkning av skog. Hypoteksférening, som med lantagave traffar 6verens-
kommelse om att viss plan skall féljas vid avverkningen, kan hos vederbé-
rande skogsvardsstyrelse begira foreskrift, att overenskommelsen skall lin-
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da till efterrittelse, varefter skogsvardsstyrelsen utévar uppsikt over att ifra-
gavarande foreskrift efterleves.

Den nu féreslagna utstrickningen av 1930 ars lag till att gilla, férutom
hypoteksféreningarna, dven vissa andra kreditinrattningar air fignad att for
dessa minska de risker, som iro forenade med skogsbelining, och bor sa-
lunda underliitta for jordbrukarna att utnyttja skogen som kreditunderlag.
Med hinsyn hirtill och till vad jag férut anfort angiende behovet av sa-
dana beldningsmojligheter anser jag énskvirt, att ifrigavarande lagindring
kommer till stand.

Aven om 1930 ars lag silunda erhaller utstrickt tillimpning, torde det
knappast finnas tillricklig anledning att antaga, att lagen skall komma att
utnyttjas i sirdeles stor omfattning. Avsikien med den ifrégasatta lagind-
ringen ir icke, att lagen skall komma till anvindning i s4 manga fall som
mojligt utan att den skall kunna anlitas, dir detta kan underldtta fér en
skogsigare att erhalla limpligt ordnad kredit. Att skogsidgarna skola vara
beniigna att, utan att det &r nddvindigt, underkasta sig den uppsikt, som
lagen férutsiitter, ir icke troligt. Med hinsyn hirtill finner jag foga sanno-
likt, att en utstrickning av lagens tillimpning skall behéva medfora oligen-
heter for skogsvardsstyrelserna. For 6vrigt miste ihdgkommas, att en vl
ordnad skogsbelaning idr av virde dven ur skogsviardssynpunkt. Hirtill
kommer, att den Overvakning, som foranledes av tillimpningen av ifraga-
varande lagbestimmelser, giva skogsvardsstyrelserna oOkade tillfdllen att
verka for en god skogsvard.

1 forenimnda promemoria har i férsta hand asyftats, att 1930 ars lag for-
utom & hypoteksféreningarna skulle erhélla tillimpning & jordbrukskassorna
och centralkassorna for jordbrukskredit, vilka dro inrattade med statens
stod for att tillgodose jordbrukarnas kreditbehov, dvensom & sparbanker-
na, vilka senare torde vara de kreditinritiningar som ha den storsta utla-
ningen till jordbruket. Emellertid har i en del yttranden foérordats, att lagen
dven erhaller tillimpning med avseende & affirsbankerna. Med sirskild
skirpa ha styrelsen for svenska bankforeningen samt bank- och fondinspek-
tionen uttalat sig i denna riktning. Ehuru jag anser, att skil kunde moti-
vera, att lagen tills vidare i avvaktan pa ytterligare erfarenheter icke ut-
stricktes lingre dn i promemorian avsetts, finner jag mig likvil, med hén-
syn till affairsbankernas intresse for saken, icke bora motsitta mig, att lagen
ocksa gores tillimplig i frdga om dessa bankers utlaning. Ur de synpunk-
ter, som i samband med tillkomsten av 1930 ars lag anférdes mot tanken
att lata lagen gilla inteckningshavare i allminhet, anser jag inga betinklig-
heter kunna moéta mot att utstricka lagens tillimplighet till nu nimnda kre-
ditinrittningar. Det siger sig sjalvt att, i den man riksbanken, postspar-
banken eller andra inrittningar fér statlig penningforvaltning eller utlanings-
verksamhet, exempelvis egnahemslianerérelsen, kunna ha fordel av att ut-
nyttja ifragavarande lagbestimmelser, mdjlighet hiirtill bor beredas dem.
Diremot anser jag mig icke bora fororda bankofullmiktiges férslag, att
bestimmelserna dven skulle goras tillimpliga med avseende a foérsikrings-
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foretag, pensionskassor, stiftelser och andra liknande institutioner. Ehuru
jag saknar anledning att befara, att dessa inrattningar skulle utnyttja lagen
till missbruk av sin stdllning som langivare, finner jag likval limpligt, att
lagen Atminstone f6r nirvarande icke utstrickes lingre an till att gilla de
vanliga kreditinrattningarna dvensom vissa statliga institutioner. I den man
det kan komma att visa sig, att jordbrukarnas kreditforhallanden kunde
vantas bliva frimjade genom en ytterligare utvidgad tillimpning av ifraga-
varande lagstiftning, torde fridgan hirom sedermera fi upptagas till Over-
vigande.

Med hinsyn till de organisatoriska forindringar, som kunna férekomma
icke minst pa den statliga kreditgivningens omriade — bland annat ir egna-
hemslanerorelsen nu foremal for utredning — anser jag praktiska skél tala
for att i lagen icke infores en upprikning av de inrattningar, 4 vilka lagen
skall kunna tillimpas, utan att bestimmandet hirav 6verlites at Kungl.
Maj:t.

I promemorian har fists uppmirksamheten pa fragan huruvida mer én en
overenskommelse av férevarande slag bor kunna triffas med avseende & en
och samma fastighet. Jag anser 6vervigande skil tala for att detta icke bor
medgivas. Diremot synes hinder icke béra mota, att flera langivare férena
sig om samma 6verenskommelse.

Det torde béra ankomma pa chefen for justitiedepartementet att anmaila
de dndringar i 1930 ars lag, som foéranledas av forevarande forslag.»

Kungl. Maj:t har i propositionen, nr 259, foreslagit riksdagen att antaga
forslag till lag angiende #ndrad lydelse av 1, 3 och 4 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 202) om begrinsning av ratten att avverka skog & intecknad fastighet.
(Forslaget tillstyrkt av forsta lagutskottet i dess utlitande nr 48.)

Forslag till vissa dndringar i forfattningarna for jordbruks-
kasserorelsen.

Jordbrukets kreditkasserorelse dr i huvudsak reglerad genom dels lagen
den 26 juni 1936 (nr 373) med vissa bestimmelser om centralkassor for jord-
brukskredit, dels féorordningen den 3 juli 1930 (nr 317) om jordbrukets kre-
ditkassor med diri genom foérordningar den 3 juni 1932 (nr 166), den 22
juni 1934 (nr 324), den 26 juni 1936 (nr 374) och den 30 juni 1937 (nr 640)
vidtagna dndringar samt dels forordningen den 3 juni 1932 (nr 165) angi-
ende ritt for centralkassa for jordbrukskredit att till medlemmar intaga
andra ekonomiska foreningar 4n jordbrukskassor, vilken sistnimnda for-
ordning i vissa delar d@ndrats genom forordning den 26 juni 1936 (nr 375).

Departementschefen: »Efter ar 1936 vidtagna forfattningsdndringar far i
det delaktighetsunderlag, som ligger till grund for kassamedlens andel i jord-
brukskassa och diarmed fér omfattningen av den s. k. andelskrediten, inrak-
nas viardet av viaxande skog. Delaktigheten utgor hogst en andel for varje
fullt tal av 500 kronor av fastighets sisom delaktighetsunderlag bestimda
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viarde. D& andelskrediten hégst far utgora 200 kronor for varje andel, kom-
mer densamma alltsd hogst att motsvara 40 procent av fastighetsvardet. Vad
betriiffar fastighets jordbruksvirde foreligger mdjlighet att utéver detta lane-
maximum utlimna 1&n mot sikerhet av fastighetsinteckning, om och i den
man inteckningen ligger inom 60 procent av jordbruksvirdet. Samma mdj-
lighet ir diremot icke for handen betriffande fastighets skogsvirde. Detta
innebir uppenbarligen, att #gare av jordbruk, vari skogsvirdet ingér till
relativt betydande del, missgynnas i friga om belaningsmdjligheter. I den
inom jordbruksdepartementet upprittade promemorian har nu ifragasatts,
att skogsvirde i forevarande hinseende skall jamstillas med jordbruksvar-
de och att saledes vid utlimnande av primirlin skogsvirdet skall f& inrdknas
i fastighets belaningsvirde.

Styrelsen for svenska jordbrukskreditkassan har tillstyrkt de i prome-
morian framlagda forfattningsutkasten i forevarande hénseende, medan
ater statskontoret, bank- och fondinspektionen samt bankofullmiktige av-
styrkt desamma.

Till stéd for sitt avstyrkande har bank- och fondinspektionen héinvisat till
att underlaget vid primirbeldning av skog skulle bliva betydligt simre &n
underlaget vid den nu medgivna primirbelaningen. Med anledning av vad
salunda anférts vill jag fista uppmirksamheten pé att, sdsom framgir av
det foregdende, forslag Ar avsett att framliggas om utstrickt tillimpning av
lagen om begriinsning av riitten att avverka skog & intecknad fastighet. Den-
na lag, som hittills endast kunnat utnyttjas med avseende a hypoteksfor-
eningarnas utlaning, forutsittes diven skola kunna tillimpas vid utlaning
fran andra kreditinrittningar, bland dem jordbrukskassor och centralkassor.
Ifragavarande lagstiftning 4r avsedd att skydda kreditgivare mot att bela-
nad skogsegendom far sitt viirde reducerat genom avverkningar och ir sa-
lunda dgnad att minska de risker, som dro forenade med skogsbelaning. For
dvrigt ha jordbrukskassor och centralkassor, lika vil som alla andra kredit-
inrittningar, att i varje sirskilt ldneérende prova, om erbjuden sikerhet for
lan ir tillrickligt betryggande. Med hinsyn till det nu sagda anser jag
det icke vara ur sikerhetssynpunkt motiverat att undantaga fastighets skogs-
viirde fran méojligheterna till primiirbeldning hos jordbrukskasserorelsen.

De av bank- och fondinspektionen framhallna principiella betinkligheter-
na mot att jordbrukskassor och centralkassor dven fi bevilja primirkredit
finner jag icke utgora tillricklig grund for att uppritthdlla en atskillnad
mellan fastigheters jordbruks- och skogsviirden. I varje fall anser jag dessa
betiinkligheter av principiell art icke bora st i viigen for sddana éndringar i
bestimmelserna for jordbrukskasserorelsen, som kunna o6ka dess mojlig-
heter att tillgodose sina medlemmars kreditbehov.

Med hinsyn till det nu sagda och till vad jag férut anfort rérande onsk-
virdheten av forbittrade kreditforhallanden for de skogsiigande jordbru-
karna vill jag tillstyrka genomférandet av de i promemorian ifrigasatta
andringarna i forordningen om jordbrukets kreditkassor. En motsvarande
dndring har i promemorian iven foreslagits med avseende a4 forordningen
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angdende ritt for centralkassa foér jordbrukskredit att till medlemmar in-
taga andra ekonomiska foreningar in jordbrukskassor. DAa det icke synes
uteslutet, att en sddan mojlighet till skogsbeldning kan komma att vara till
fordel for vissa skogsiigaresammanslutningar, anser jag tillricklig anledning
icke finnas att i forevarande hiinseende géra nigon skillnad mellan de bada
ifrdgavarande forfattningarna. Jag tillstyrker alltsi genomférandet av den
foreslagna dndringen dven i nu sist avsedda férordning.»

Statliga sekundirlan mot siikerhet av inteckning i jordbruks-
egendom med vixande skog.

Sasom framgar av det foregdende har i forut omnimnda promemoria
dven framlagts forslag om &tgirder for tiligodoseende av skogsiigarnas behov
av hogre liggande kredit genom statlig utliningsverksamhet.

Departementschefen: »1 enlighet med vad som tidigare nirmare utvecklats
anser jag det utgéra ett allmiint intresse, ait de skogsigande jordbrukarna
— utan att de dirigenom uppmuntras till en alltfér hog skuldsitining — f&
sina legitima kreditbehov tillgodosedda i tillricklig omfattning och pa ett
andamalsenligt sitt. Med hénsyn hirtill har jag inom departementet latit
undersdka mojligheterna att, i den man de vanliga kreditinrittningarna med
hinsyn till grunderna fér sin verksamhet icke kunna stiilla kredit till forfo-
gande, genom statlig utldning tillgodose ifragavarande kreditbehov.

I den promemoria, som inom departementet upprittats i férevarande imne,
har ifrdgasatts inrdttandet av en statlig skogslanefond, vars utlaning skulle
handhavas av sekundirlanenimnden. For att minska betinkligheterna mot
en férhallandevis hog belaning av skog ha i promemorian féreslagits sir-
shkilda bestimmelser med avseende & séikerheterna fér 1an samt aterbetalnings-
villkor m. m.

Ehuru vissa férdelar synts mig vara férenade med den viig, som anvisats
i promemorian, har jag emellertid vid mina ytterligare 6verviganden av detta
sporsmél kommit till uppfattningen, att ifrigavarande statliga utlaning Aat-
minstone tills vidare bér ordnas genom anlitande av den redan nu forefint-
liga sekundarlanefonden. Enligt de fér denna gillande bestimmelserna ma
lan meddelas till hogst 75 procent av det efter vissa grunder faststillda be-
liningsvirdet 4 den jordegendom, varom friga #r. I detta viirde far enligt
nuvarande bestimmelser ej inriknas virdet & vixande skog. Om sistnimn-
da undantagsbestimmelse uteslutes och skogens viirde salunda far inga i be-
laningsvirdet, O0kas givetvis forutsittningarna for att sekundirlénefonden
skall kunna bliva till nytta dven for sidana jordbrukare, vilkas egendomar
till mera avsevird del utgoras av skog. En dylik dndring synes si mycket
mer forsvarlig, som det enligt vad i annat sammanhang féreslas kommer att
finnas mojlighet att vid belaning av skog, dir si anses pakallat, tillimpa be-
stimmelserna i lagen om begrinsning av ritten att avverka skog a intecknad
fastighet.
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Savitt jag kan finna, bor en forsiktigt utovad skogsbeldning fran sekundér-
lanefondens sida icke medfora betinkligheter. Sirskild forsiktighet méste
givetvis iakttagas vid tider av hoga fastighetsviarden, sa att icke jordbrukarna
da iklida sig en gald, som de sedermera vid fallande konjunkturer icke kunna
forranta. Jag vill i detta sammanhang ocksa fidsta uppmirksamheten pa
att ifragavarande utlaningsverksamhet under inga férhallanden far bedrivas
pa sadant sitt, att dirigenom underldttas en spekulation med jordbruks-
fastigheter. .

Med grunderna fér utliningen fran sekundirlanefonden synes biist dver-
ensstimma att icke i forfattningsvig begrinsa beldningen av skog till sir-
skilda dndamal eller eljest nirmare reglera forutsitiningarna och villkoren
for 1an i olika fall. Det synes emellertid uppenbart, att sekundirlinenimn-
den vid belaning av egendom, vars virde till visentlig del utgores av skogs-
virde, bor taga hansyn hirtill vid bestimmande av aterbetalningsvillkor m. m.
I sadana fall b6ér i allminhet som forutsitining fér lan gélla, att skogen
hialles brandférsiakrad.

De i promemorian berérda fragorna om driftskredit for skogsbrukets be-
hov och om lan till vissa skogsigaresammansluiningar torde limpligen boéra,
fristdende fran den nu berdrda fragan, framdeles upptagas till dvervigande
i andra sammanhang.

Sasom sekundirlanenimnden anfért, torde den omstindigheten, att fran
sekundirlanefonden dven komma att fi utlimnas 1an pa grundval av fastig-
hets skogsvirde, icke foér nistkommande budgetar behdva foranleda dkade
anslagsbehov fér nimndens verksambhet.»

Onskemalet att kunna utnyttja vixande skog sasom kreditobjekt féranled-
de 1930, att lanthypoteksforeningarna erhéllo ritt att i fastighets beldnings-
virde inrikna ej blott jordbruksvirde utan dven, under vissa villkor, skogs-
viarde. Under senare ar har kravet pa vidgade mdjligheter att beldna skog
gjort sig allt mera gillande och vid upprepade riksdagar foranlett motioner
hiarom. Den av 1937 ars riksdag beslutade skirpningen av jorddelningslagen
med avseende pa skogstilldelning foér jordbruksfastighet, omfattande icke
allenast skog fér husbehov utan ock stédskog, har jamval givit okat stéd for
detta krav. I samma riktning verka de allt mera méalmedvetna och omfat-
tande strivandena att soka foérstirka det stora anlalet ofullstindiga jordbruk
i landet, ej minst genom att forse dessa jordbruk med 6kad skogstillging.
Over huvud taget torde varken bildande eller uppritthallande av birkraftiga
och indamalsenligt sammansatta jordbruksfastigheter i stora delar av lan-
det kunna dga rum utan att skog tillféres dessa fastigheter och sikerhet
for skogens bevarande skapas.

De vtterligare mojligheter till skogsbeldning, som férevarande proposition
asyftar, synas utskottet vara dgnade att tillgodose omférmilda kreditbehov
féor manga jordbrukare. Utskottet vill darfoér ansluta sig till Kungl. Maj:ts for-
slag, att jordbrukskassor och centralkassor for jordbrukskredit, sparbanker
och affirshanker dvensom vissa statliga kreditinstitutioner, sasom de for ut-

Utskotiat.
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laning fran egnahemslanefonden och sekundirlanefonden, beredas nu fore-
slagna 6kade mdjligheter att beldna dven fastighets skogsvirde.

Nir utskottet i likhet med departementschefen ger uttryck &t denna upp-
fattning, sker detta under den forutsittningen, att foérsiktig Aterhallsamhet
iakttages vid beldning av skog och att nodig trygghet vinnes fér att belanad
skog vidmakthalles vid sitt belaningsvirde. 1930 &rs lag om begriansning
av ritten att avverka skog a intecknad fastighet bor didrfor utstrickas till
att gilla icke endast hypoteksféreningarnas utan dven nimnda kreditinratt-
ningars skogsbeldning.

I foreliggande motion hemstilles, att jordbrukskassorna med avseende pa
belaning av skog skola liksom hypoteksforeningarna ha ovillkorlig skyldig-
het att s6ka det skydd mot risker, forenade med skogsbeldning, som nyss-
nimnda 1930 ars lag avser att limna. Med anledning hirav vill utskottet
erinra om departementschefens uttalande, att det skall aligga jordbrukskas-
sorna lika vidl som andra kreditinrattningar att i varje sirskilt lineirende
prova, om erbjuden sidkerhet ir tillrickligt betryggande. Men édven om en
sddan noggrann prévning sker, kvarstar dock vid beldning av skog en i
forhallande till annan fastighetsbelaning betydligt stérre risk fér pantens
minskning i virde genom att lintagaren hastigt avverkar och realiserar
skogen till forfang for langivaren och innan denne hinner ingripa. Det
synes darfor utskottet angeliget, att 1930 ars lag bringas i tillimpning i alla
de fall, diir det belanade skogsvidrdet 4r av nigon avsevird storlek (t. ex. i
regel 6ver 2,000 kronor) eller utgoér en mera betydande del av den belanade
fastighetens hela virde. Genom att pafordra tillimpning av 1930 &rs lag
kommer langivaren i ett betydligt tryggare lige 4n densamma férutan. Vid
avverkning utan skogsvardsstyrelsens medgivande eller vid eljest otilliten
avverkning kan nimligen straffansvar utkridvas och virket beslagtagas for
langivarens rikning.

Den utstrickning av sekundirlinefondens utlaning till att omfatta dven
fastighets skogsvirde, som departementschefen foreslagit, vill utskottet jim-
val tillstyrka. Hérvid géller givetvis i minst lika hég grad, vad utskottet an-
fort med avseende p4 tillimpningen av 1930 irs lag.

Vid tillimpning av 1930 Ars lag bor, vare sig friga ir om primir- eller
sekundarkredit, foreskrivas skyldighet att hilla skogen brandforsikrad.

Under dberopande av det anférda och da utskottet i évrigt icke funnit an-
ledning till erinran mot Kungl. Maj:ts framstéillning, far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen ma
dels antaga Kungl. Maj:ts forslag till

1) forordning angiende dndrad lydelse av §§ 27 och 50
férordningen den 3 juli 1930 (nr 317) om jordbrukets kre-
ditkassor,

2) férordning om findrad lydelse av § 6 forordningen den
3 juni 1932 (nr 165) angdende riitt for centralkassa foér jord-
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brukskredit att till medlemmar intaga andra ekonomiska
foreningar an jordbrukskassor,

dels ock godkinna av foredragande departementschefen
tillstyrkta dndringar i gillande bestimmelser rérande statens
sekundirlanefond for jordbrukare;

B. att motionen I: 304 ma anses besvarad med vad utskot-
tet anfort.

Stockholm den 17 maj 1938.
Pa jordbruksutskottets viignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlitande nr 86.



