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Nr 76.

Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1938 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion rorande ett bdttre lill-
godoseende av kommunernas och fiskarbefolknin-
gens intressen i frdga om saltsjofisket.

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren vickt, till jordbruksutskottet hiinvisad motion,
nr 114, av herr Nilsson, Johan, i Malmé har hemstillts, att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning om och i vad man nu gillande lag
om ritt till strand och fiske skulle for saltsjofiskets vidkommande kunna
dndras dithdn att kommunernas och fiskarbefolkningens intressen blevo
bittre tillgodosedda och inkomma med det forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér denna framstillning, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inforskaffat utlatanden Over motio-
nen fran kammarkollegiet och lantbruksstyrelsen, varjimte yttranden i
drendet inkommit fran svenska ostkustfiskarnas centralférbund, svenska
vistkustfiskarnas centralférbund, Malméhus lins havsfiskeférening, Malmé-
hus lins alfiskares andelsférening samt Stockholms lins fiskevattensigare-
forening.

Kammarkollegiet har anfort féljande.

Andringar i 1896 ars lag om réatt till fiske. Avgrinsningen
mellan den strandigaren forbehillna fiskeriitten och det till allmiint be-
gagnande upplatna fisket har under senare tid ifriga om saltsjofisket for-
skjutits till det fria fiskets formén genom atskilliga vid olika tillfillen fore-
tagna lagiindringar. For viistkusten har en sidan reglering skett genom lag
den 22 juni 1928, varigenom fiskeritten inom det vattenomrade, dir den
tidigare varit strandéigaren férbehallen, med vissa undantag medgivits varje
svensk undersidte. Motsvarande reglering, iven den med vissa undantag, har
for Skdnes viistra kust skett genom lag den 6 juni 1930. Slutligen har be-
triffande strémmingsfisket inomskirs pa ostkusten de stranddigaren forbe-
hillna fiskevatten inskriankts genom lag den 17 juni 1932. Ytterligare &nd-
ringar hava féreslagits i av siirskilda sakkunniga avgivet »Betinkande r6-
rande fiskeriniringens avsiittningsférhillanden m. m.> (Stat. off. utr.
1937: 41) betrdffande Malméhus ldns sédra kust samt Bohuslin. I fraga om
Skanes sydkust gir forslaget ut pd att fiske och agntikt, med undantag

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 10 saml. Nr 76. 1



2 Jordbruksutskottets utldtande Nr 76.

av fiske med fast redskap efter al, skulle bliva fritt for varje svensk under-
sate. Vad angar Bohusldn avser forslaget, att det i 1928 ars lag gjorda for-
behallet for strandsigaren ifriga om hummerfisket inom Vette, Tanums och
Kville hirader skulle upphiivas. 1 utlatande hérover den 31 januari 1938
har kollegiet icke framstillt nigon erinran mot forslaget ifriga om Malmo-
hus lins sdédra kust, men didremot icke ansett sddan utredning foreligga
ifraga om hummerfisket i Bohusldn, som erfordrades for ett bedomande av
de fragor forslaget avsig att bringa till viss 16sning, varfor kollegiet av-
styrkt forslaget i denna del.

A fragan huruvida behov av férindrad lagstiftning i &mnet ma foreligga
fér andra delar av rikets kuster ingdr ej motioniren.

Sambandet mellan fiskerdtt och dgogrins i saltsjon. I
detta sammanhang anser kollegiet sig vidare bora erinra om féljande. I ut-
latande den 27 maj 1927 éver det inom justitiedepartementet utarbetade ut-
kastet till lagindring betriffande fiskeriitten pa véstkusten anforde kollegiet
bland annat féljande: Emellertid syntes man ha skil ifragasitta lamplig-
heten av en fiskeriittslagstiftning i de delar, varom nu vore friaga, utan
att samtidigt eller tidigare en lagstiftning forelige, som lidmnade ledning
for bestimmande av strandfastigheternas vattenomriden. Da en #gogrins-
lagstiftning dven av andra skil torde vara av behovet siirdeles pakallad,
ansage kollegiet sig bora hemstilla, att regleringen av strandagares fiske-
ritt icke genomférdes utan att samtidigt frigan om en sadan lagstiftning
foretoges till avgérande. Med anledning av detta kollegiets uttalande an-
forde departementschefen i prop. 2/1927 foéljande: Med avseende a vad
kammarkollegiet i det senast avgivna utlitandet anfért om sammanhanget
mellan fiskeriitts- och dgogrinslagstiftning, ansluter jag mig vil till den upp-
fattning, vilken av hiinsyn till ett sidant sammanhang finner varsamhet bora
iakttagas vid dndringar i fiskerittslagen. Emellertid kan jag icke anse hin-
der foreligga att vidtaga en av erfarenhet och praktiskt behov vil grundad
modifikation av en specialbestimmelse i denna lag, i all synnerhet som
enligt min tanke icke hirigenom inféres nigon principiell nyhet. Aven om
i en blivande lagstiftning angaende #dgogranser sirskilda regler komma att
uppstillas betriffande strandigarens ritt till sjalva vattenomradet, foljer
darav icke, att denna ritt blir utan inskrinkning bestimmande fér hans
ritt till fiske inom samma omrade. Att angiva den begrinsning, vilken av
historiska eller sociala skiil kan bora gélla i detta hinseende, lirer tillhora
fiskerittslagstiftningen. Oavsett vad i framtiden kan komma att stadgas om
strandfastigheters fgovilde i havet, torde alltsd i samma ordning som hit-
tills kunna meddelas bestimmelser om ritten till utévande av visst slag av
fiske eller, sasom i detta fall ifragasittes, genom stadgande i fiskerittslagen
kunna férklaras, att det med rorlig redskap bedrivna fisket skall vara fritt
pa viss del av den vistra havskusten.

Vad departementschefen silunda anfort torde alltjimt fga sin giltighet.
En allmiin 6versyn av lagstiftningen om strandigarens fiskerétt torde for den
skull forutsitta, att frigan om strandigarens dganderitt till vatten och grund
i saltsjon forst erhdller sin l6sning. Till belysning av denna friagas nuva-
rande lige far kollegiet hiinvisa till ett av kungl. lantméteristyrelsen av-
givet den 17 december 1936 dagtecknat utlatande i drende angiende utred-
ning om ritten till jakt och fiske i yttre skirgarden.

De skattlagda fiskena, Vad motioniiren anfort om de skattlagda
fiskena synes huvudsakligen hianféra sig till forhallandena vid Skanes kuster;
och far kollegiet om férhdllandena dirstides anfora foljande. I Danmark
striickte sig strandigarens ritt till angrinsande vattenomrade icke till havet
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och dess fjordar, for sa vitt icke for visst fall sirskild grund darfér kunde
pavisas. Fran strandaganderitten var fven den s. k. forstranden undanta-
gen. Vad forstranden omfattade ir nfgot ovisst, men synes dari hava in-
gatt omriadet atminstone fran normalt vattenstind och ut till det djup, dir
fartyg kunna ankra. Privilegiilagstiftning ifrdga om utnyttjande av kronans
vattenriitt utanfér strandfastigheten forekom emellertid i konungarnas hand-
fistningar. I konung Fredrik IIl:s handfistning den 6 juli 1648 punkt 10
medgavs Danmarks rikes rdd och adel att njuta fritt fiske utanfor deras
egen grund, liksom de haft av arilds tid och sirskilt i konung Hans’ tid, och
skulle de sirskilt hava ratt att hava algardar utanfér sin egen grund, med
undantag fér de fjordar, diar kronan eller menig man hade skada dérav,
dock skulle de fiskegardar fa bliva vid makt, som varit av arilds tid.

De skattlagda fiskena utmed skinska kusten hava intet samband med den
adelns fiskeritt, som kunde grundas pa dessa eller andra privilegier. Med
endast fa undantag hava fiskena ifraga tillkommit efter skattliggningar un-
der svensk tid. Fiskena upptogos dirvid under kronotitel eftersom skatt-
liggningarna omfattade fiskeriitt, som icke tillhérde sirandigaren. Vare sig
dessa fisken alltjaimt innehavas under stindig besittningsritt sisom krono
under enskild disposition eller genom skatteforsidljning overgatt i enskild dgo,
varvid statsverket i bada fallen far anses hava erhallit full valuta for fisket,
torde de utgdra lika vilfingen egendom som annan fast egendom. Vid de
modifikationer av strandigarens fiskeritt, som enligt vad ovan anforts vid-
tagits under senare tid, har det heller aldrig varit friga om att rubba den
sarskilda fiskeridtt, som medfoljer de skattlagda fiskena. Uttrycket i motio-
nen att dessa fisken »utgéra en kvarleva fran en tid, da man privilegierade
vissa pa statens bekostnad» synes darfér missvisande.

Kollegiet vill emellertid icke bestrida, att dessa fisken i vissa fall erhallit
o0kad betydelse efter det alfiske med bottengarn bérjat idkas. Déirigenom
hava icke blott de gamla fiskena blivit mera givande, utan innehavet av ett
skattlagt fiske kan a4 manga platser hava inverkat pa fraigan om erhallandet
av Konungens befallningshavandes eller Kungl. Maj:ts tillstand till utsittande
eller utstrickande av fast fiskredskap i vatten dit den enskilda fiskeritten
icke stricker sig. I den enskilda dganderiittens natur ligger emellertid att
avkastningen av forbittrade fangst- eller brukningsmetoder i forsta hand
kommer den enskilde tillgodo, vilket utgér en sporre till framsteg och for-
biittringar, varav emellertid indirekt samhillet i sin helhet drager fordel.

Motionéren synes Onska, att den enskilda dgande- eller besittningsritten
till skattlagda fiskena utbytes mot néigot slag av kommunalt-statligt konces-
sionssystem. Kollegiet vill icke bestrida att en sidan ordning vore mojlig.
Rattsutvecklingen i Danmark har lett dirhin, att platserna for utovande av
fiske med bottengarn icke ligga under enskild jfiganderiitt utan ockuperas,
varefter besittningstagandet respekteras under viss tid. (Se hirom: Utred-
ning rorande fiskerattsforhallandena vid rikets kuster, sid. 44 o. ff. Stat.
off. utr. 1925:19: 1) En liknande sedvanemiissig ordning torde kunna spi-
ras hiir och var dven i Sverige i fraga om fisken, som ej innehavas med dgan-
de- eller besittningsritt. I motionen har emcllertid ej pavisats nigra om-
stiindigheter, som synas kunna féranleda ett 6verviigande av ett si allvarligt
ingrepp i dganderitten som ett avskaffande av de skattlagda fiskena. An-
miirkas ma att enligt sakens natur en sidan forindring icke torde kunna
ske utan ersiittning efter grunder, varom stadgas i lagen om expropriation,
varfor kostnaderna for det allminna skulle bliva betydande.

Ritten attnyttjastrand férupptagningavredskap, upp-
forande av bodar m. m. I motionen har vidare berirts vissa svarig-
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heter, som skulle férefinnas for innehavare av skattlagda fisken att i er-
forderlig utstrickning fi nyttja angrinsande strand fér upptagning av red-
skap m. m. Hirtill ma anmirkas att, om foér utévandet av det skattlagda
fisket erfordrades att den angriansande stranden maste i niagon omfattning
begagnas, det maste antagas att ritten héirtill f6ljt med fisket. Emellertid
synes det sannolikt att dven hérvidlag nagon férskjutning intritt genom
overgangen fran ryssjor eller hommor till bottengarn, da sistnimnda red-
skap krava tillgang till niirliggande strand, vilket ddremot icke alltid &r
fallet med de forstnamnda. Enligt 3 § lagen om ritt till fiske dger den, som
efter samma paragraf har ritt att fiska vid annans strand, tillika ratt att
nyttja stranden for landfiste och sadan tillfillig uppdragning av redskap
och bat, som ar av noden for fiskets utovande, men skall svara for skada
och intrang. Dessa bestimmelser dro emellertid ej direkt tilldimpliga pa de
siarskilt skattlagda fiskena, vilka behandlas i 12 § samma lag. Att hérav
draga den slutsatsen, att de skattlagda fiskena icke skulle hava samma mdj-
lighet, synes knappast befogat, d4 mycket starkare skil tala fér en sadan
riatt betriffande dessa fisken. Snarare synes visst fog finnas for ett anta-
gande att bestimmelsen i 3 § ir ett uttryck fér en allmén rattsgrundsats, som
aven har sin giltighet for de skattlagda fiskenas del, ehuru svarigheter moéta
att betriffande dessa giva den uttryck i en rittsregel, bland annat darfér att
ratten i allminhet torde vara begrinsad till viss strand samt med fisket
kunde fo6lja vidstriacktare ritt till strandens begagnande &n stadgandet i 3 §
angiver. NAagot behov av dndrad lagstiftning i &mnet har emellertid ej av
motioniren pavisats.

Enligt 21 § lagen om ritt till fiske &r fiskeriidkare berittigad att & kro-
nans strinder, skir och holmar, vilka icke hora till nagot hemman eller inne-
havas under sirskilda villkor, 1 man av tillgang utan avgift erhalla upp-
latelse av mark for uppforande av boningshus, bodar och beredningshus,
byggnad av fartyg samt forfardigande av kirl och redskap. Dessa bestim-
melser, vilka dga motsvarigheter i dldre lagstiftning, torde givit anledning
till uppkomsten av atskilliga fiskeligen sirskilt efter norrlandskusten, men
aven utefter Skines kust, dar de s. k. strandmalarna ansagos vara av krono-
natur. Numera torde de hava forlorat ritt mycket av sin betydelse. De ti-
digare kronan tillhoriga omradena synas i stor utstrickning hava kommit
i enskild 4go antingen genom skattekop, vilket icke minst torde varit fallet
med atskilliga fiskeldgen i Skane, dar de sirskilda ligenheterna redovisats
i jordebockerna sasom kronogatehus och skatteférsalts, eller ocksia genom
intagning under enskild dganderitt vid skiften. Detta har underlittats ge-
nom att dylika omraden, dar, holmar och skir icke pa nagot sitt redovisats
sasom kronan tillhoriga samt rattsvarden betriaffande dessa fastigheter icke
varit sa organiserad, att intriffade forindringar i férhallandena kunnat fol-
jas och kronans ritt kunnat med tillricklig effekt tillvaratagas. Mojlighe-
terna att begagna dylika kronan tillhériga odisponerade omraden fér upp-
forande av fiskebodar eller dylikt torde diarfor atminstone a vissa trakter
numera vara ritt beskurna. Ifragasittas kan emellertid, om icke behovet
av dylika omraden dven minskats. Nutidens fiskare dro ej s& beroende av
vider och vind for sina farder till och fran fiskeplatserna, men hava dire-
mot starkt behov att for avsidttningen av sin fingst snabbt komma till han-
delsplatser med goda kommunikationer. Avstandet mellan fiskeplatsen och
vilostillet kan dirfor utan olidgenhet vara stérre nu dn fére de motordrivna
fiskefartygens tillkomst. Den i nirheten av fiskeplatsen beligna fiskeboden
synes darfor ofta ej vara si nodviandig, om mojlighet finnes att vid bositt-
ningsorten taga redskapen i land for tillsyn. I motionen har ej framforts
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nagra omstindigheter, som tala mot det ovan anforda eller bestyrka att be-
hov foreligger av en lagstiftning rérande ritt att tvingsvis taga mark i an-
sprak for uppférande av fiskebodar. Déirest emellertid dylikt behov skulle
anses foreligga, synes nagon principiell betinklighet mot en sidan lagstift-
ning ej foreligga.

Sasom en sammanfatining av det anférda far kollegiet uttrycka den upp-
fattningen, att gillande fiskelagstiftning visserligen maéste anses behiftad
med vissa brister men att férutsdtiningarna for en utredning om en allmén
oversyn av densamma icke for narvarande kunna anses vara for handen.
Diremot torde hinder icke mota for fortsatta partiella reformer sasom det
av kollegiet tillstyrkta forslaget om dndrade fiskerdttsbestimmelser for Ska-
nes sydkust.

Lantbruksstyrelsens utlatande har foljande lydelse.

Motionérens utredningsforslag synes av hans motivering att déma forst
och frimst avse dels en dndring av lagen om ratt till fiske, sd att yrkesfiska-
re erhalla utvidgad ritt till fiske dels ock en modifikation i friga om #dgan-
ritten till stranden till férman for dem, som innehava skattlagt fiske eller
eljest idka fiske. Dessutom berdras i motionen vissa andra spdrsmal, var-
till lantbruksstyrelsen i det foljande aterkommer.

Efter ingaende utredningar har riksdagen pa Kungl. Maj:ts forslag genom
beslut 1928, 1930 och 1932 foretagit andringar i lagen om ritt till fisket i
den riktningen, att strandigarens ensamratt till fiske i storre eller mindre
grad inskrinkes. Genom dessa lagindringar asyftades att bringa lagstift-
ningen i overensstimmelse med 4 respektive orter ridande sedvinja. Till
grund for lagindringarna lag kungl. kammarkollegicts den 27 augusti 1924
avgivna utredning rorande fiskerdttsforhallandena vid rikets kuster. I de fall,
dir strandigare genom den nya lagstiftningen lidit intrang i sin férut utévade
ensamritt till fiske, skulle han av statsmedel erhalla ersittning for mistad
fiskeritt. Genom sirskilda lagar (184/1928, 198/1930 och 240/1932) hava
meddelats foreskrifter om sadan ersiittning.

Den nyssberdrda lagéindringen av ar 1928 avsig riitten till fiske i saltsjon
inom Géteborgs och Bohus samt Hallands lédn, 1930 ars andring ritten till
fiske vid Skanes vistkust och 1932 ars dndring ritten till fiske efter strom-
ming vid Ostersjokusten fran och med Uppsala till och med Blekinge lan
samt vid Gotlands lin.

Fragan om ritten till fiske vid Skdnes sodra och 6stra kust har icke varit
foremal for nagon reglering fran statsmakternas sida sedan den nu géillan-
de fiskerittslagens tillkomst 1896.

Vid kusterna av norrlandslinen rada enligt lagen om ritt till fiske vissa
inskrankningar uti strandigarens ensamriitt till strommingsfiske med rorligt
redskap. Uti sin forutnimnda utredning féreslog kammarkollegiet ytter-
ligare viss inskrinkning i strandiigarens ritt till sagda fiske.

Vad till en bérjan angir ritten till fiske vid Skines Ostra och sédra kust
ma erinras didrom, att Malmohus lins havsfiskeforening pa sin tid hem-
stillde om utredning i syfte att fisket med rorlig redskap inom strandigan-
deriittsomradet vid Skanes sddra och 6stra kust matte bliva fritt. Uti sitt
harover till Kungl. Maj:t den 29 februari 1936 avgivna utlitande hemstillde
lantbruksstyrelsen pa angivna skiil, att Kungl. Maj:t ville till utredning upp-
taga ifragavarande sporsmal.

Vidare har 1935 ars fiskeriutredning uti sitt den 21 oktober 1937 avgivna
betinkande rorande fiskeriniiringens avsittningsforhallanden m. m. foresla-
git sddan iindring av lagen om riitt till fiske, att mellan nuvarande femte och
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sjitte stycket i 3 § i sagda lag skulle inskjutas ett stycke sa lydande: »Vid
Malmohus ldns sédra kust mi varje svensk undersate utova fiske, med
undantag av fiske med fast redskap efter al, eller agntikt vid annans strand,
dnda att fall ej foreligger, som i tredje stycket siigs.» Detta forslag torde
betriffande Malméhus lins sydkust i det viisentliga motsvara, vad Malmé-
hus lins havsfiskeforening i ovanndmnda framstillning begirt, men 4 and-
ra sidan foreslar utredningen icke nagon #Andring betriffande Skénes ost-
kust. Uti sitt 6ver utredningens sagda betiinkande den 27 januari 1938 av-
givna utlatande hinvisade lantbruksstyrelsen till sitt ovannimnda den 29
februari 1936 avgivna utlitande.

Fragan om utredning rorande dndring av fiskeriittslagen betriffande Ska-
nes sodra och 6stra kust i motiondrens syfte har alltsq redan bragts infor
Kungl. Maj:t. For den hindelse motionen skulle avse dndringar Aven be-
triffande landets viistra kust samt ostkusten fran och med Blekinge till och
med Uppsala lin, sa finner lantbruksstyrelsen det knappast vara limpligt
att nu sitta i ging utredning hirom, d4i statsmakterna, sisom ovan angivits,
nyligen efter ldngvariga och besvirliga utredningar fér sagda kuststrickor
beslutat lagidndringar riorande fiskeritten. Betriffande norrlandslinen har
genom kammarkollegiets ovannimnda foérslag frigan om #dndring av rit-
ten till strémmingsfisket bringats infor Kungl. Maj:ts prévning.

Betraffande dndring av lagstiftningen rérande ritten till sjilva stranden
for fiskets utévande ma erinras ddrom, att enligt 3 § i lagen om ritt till
fiske de, som enligt bestimmelserna i denna paragraf idka fiske vid annans
strand, aga att nyttja stranden fér landfiste och for sidan tillfallig uppdrag-
ning av redskap och bat, som for fiskets utovande dr av noden, med skyl-
dighet dock att svara for skada och intring.

Siasom i motionen omnimnes, har tvist férekommit mellan innehavare av
skattlagt alfiske och strandigare om tillstind for den forre att begagna
stranden for utnyvttjande av fisket.

Den 31 december 1937 avgav lantbruksstyrelsen salunda yttrande till
chefen for kungl. jordbruksdepartementet over en framstdllning av Edvin
Bjorkman i Malmoé om utredning rérande de skattlagda fiskena samt om lag-
stiftningsatgirder till skydd for innehavare av dylika fisken och framholl
diri, bland annat, att stillningen for innchavare av skattlagt fiske kunde
bliva ohallbar, om han icke pa rimliga villkor kunde fi4 begagna ett fér
fiskets utnyttjande nd6édvandigt strandomriade. Lantbruksstyrelsen hem-
stiillde, att departementschefen ville till 6vervigande upptaga frigan om ut-
redning rérande nimnda sporsmal.

I visst avseende ligger siledes fragan om fiskares ritt att utnyttja stran-
den for fiskets bedrivande redan under Kungl. Maj:ts provning.

Betriaffande fiskares sitt att begagna stranden striacker sig emellertid
motionens Onskemadl lingre. Det framhalles i motionen, att manga yrkes-
fiskare icke hava sa stor plats vid stranden, som behovs for den lilla fiske-
boden, och att fiskarena bliva avstingda fran stranden genom utarrendering
av fisket till enskilda personer. Om idgare av skattlagda fisken dven #ga
den angrinsande stranden, kunna enligt motionen béde fiskeutdvare, all-
méinhet och samhéllen hindras att komma till stranden.

I detta sammanhang vill lanibruksstyrelsen erinra diarom, att 1912 Aars
riksdag (skrivelse nr 120) hemstillt, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla
utredning rérande den norrlindska fiskarebefolkningens bostadsforhallan-
den. Av idrendets behandling i riksdagen framgick, att utredningen i frim-
sta rummet skulle avse fiskarenas mojligheter att skaffa sig platser fér upp-
forande av bostidder och fiskebodar samt for torkningsplatser, uppdragning
av batar m. m. Pa grund av sirskilda remisser har lantbruksstyrelsen den
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27 februari 1929 och den 28 februari 1935 avgivit utlatande uti detta drende.
Uti det forstnAmnda utlatandet papekar lantbruksstyrelsen, att svarigheter
ej sallan uppstode for fiskarena i sédra delarna av landet att erhalla mark
fér uppsittande av sjobodar och torkningsstillningar for redskap. Lant-
bruksstyrelsen hemstéiillde i bada utlatandena, att utredning matte verkstil-
las i syfte att bereda fiskarebefolkningen mera tryggade forhallanden be-
triaffande dels bostdder m. m. i norrlandsldnen, dels ock tomtmark for sjo-
bodar m. m.

Hirigenom torde en viktig del av vad motionen synes &asyfta dvenledes
hava bragts under Kungl. Maj:ts omprovning.

Betriffande de skattlagda fiskena yttras i motionen, som namnt, att de
under viss férutsiittning kunde hindra bade fiskeutévare, allminhet och
samhillen att komma till stranden, samt att de skulle i betydande omfatt-
ning ligga hinder i vigen for bade fiske och strandritt. Motionfiren ger
icke nagon anvisning om, huru bér forfaras med de skattlagda fiskena, men
det synes féresviva honom att staten skulle kunna géra ansprik pa #gan-
deritten till dem.

Hirtill torde bora erinras ddrom, att de skattlagda fiskena #ro sirskilda
fastigheter, som deras nuvarande #gare erhallit genom arv eller — och det
i manga fall — genom kop forvarvat. Dessas dganderitt torde darfor i de
allra flesta fall vara oomtvistlig. Staten torde siledes endast genom inlésen
kunna férvirva dganderitt till dem. Skattlagda fisken finnas i mycket stort
antal och deras inlésensumma skulle sikerligen uppga till ett betydande be-
lopp. Om staten inléste dem uppstode vidare fragan, huru staten skulle an-
vinda dessa fisken. Skulle de nedliggas eller skulle staten bruka dem,
exempelvis genom utarrendering. 1 sistnimnda fallet skulle de i motionen
pastadda oligenheterna av sagda fisken knappast bliva undanréjda.

Enligt lantbruksstyrelsens mening synas de av motioniren nimnda oli-
genheterna vara 6verdrivna, och styrelsen kan icke finna, att det ur fiskets
synpunkt skulle finnas tillrickliga skil {or statens 6vertagande av de skatt-
lagda fiskena.

Det synes icke fullt klart, vad motioniiren avser med att kommunerna
jdmte staten skulle utéva bestimmanderiitten till stranden och fordela nytt-
janderitten pa det sitt, som bést gagnade landet och folkets intressen.

Det torde emellertid vara tydligt, att forutsidttningar for ett dylikt forfa-
rande icke skulle kunna avéigabringas utan ett ganska kraftigt ingripande uti
nu bestdende rattsférhallanden. Savitt lantbruksstyrelsen kunnat finna,
hava tillrackliga skil for en dylik atgird icke pavisats.

Svenska ostkustfiskarnas centralforbund har yttrat féljande.

Motionen har for avgivande av yttrande varit remitterad till samtliga cemn-
tralforbundet underlydande lins- och provinsforbunds styrelser Avensom
behandlats av centralférbundet vid dess arsmote i Stockholm den 19 och 20
mars innevarande 4r.

I samband hirmed torde bora namnas, att centralférbundet pa grund av
gjord framstillning haft under behandling fraga om en allmiin revision av
gillande lag om ritt till fiske samt kungl. fiskeristadgan. Med anledning
av den utredning, som centralférbundets styrelse pa grund hiirav verkstillt
i foreliggande fraga, beslot arsmotet att i samband harmed édven behandla
herr Joh. Nilssons motion. Av lins- och provinsférbundens styrelser avgiv-
na yttranden framgar féljande.

Norrhottens lans kustfiskareforbund har med 4 roster mot 3 beslutat till-
stvrka en utredning i motionens syfte.

‘Vasterbottens lins kustfiskareférbund, Angermanlands kustfiskareférbund,
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Medelpads kustfiskareforbund samt Uppsala lins kustfiskareforbund till-
styrka likaledes den begirda utredningen.

Ostergétlands kustfiskareférbund framhaller, att en lagstiftning i av mo-
tiondren angiven riktning ej torde vara erforderlig for Ostergotlands vid-
kommande. I detta vtirande har aven S6dermanlands skirgardsfiskarefor-
bund instamt.

Gotlands fiskareforbund tillstyrker en utredning, men vill samtidigt ut-
tryckligen siga ifran, att forbundet icke gillar principen, att kommunerna
skola f4 nagon bestimmanderitt ifraga om fiske- och strandritt. Skulle
grunderna for fiskeritten komma att dndras, bor fiskeritten i sa fall helt
overflyttas pa staten och statens organ.

Stockholms lins fiskareforening. Av foreningens femton lokalavdelnin-
gar ha tio tillstyrkt en utredning, men framhalles samtidigt, att jordagarens
fjallfiske maste skyddas. Strommingsfisket borde diaremot vara fritt for yr-
kesfiskaren.

De fem lokalavdelningar, som pa det bestimdaste avstyrka en utredning,
ha hemstillt, att deras skil for att en utredning icke bora komma till stand
matte anféras i yttrandet till jordbruksutskottet. De angivna skélen &ro i
huvudsak foljande.

Nuvarande 180-metersgrinsen bér bibehallas. De skil, som mojligen kun-
na tala for en dndring i Skane, foreligga icke i Stockholms Iin. Stréminings-
fisket ir for nirvarande fritt och strandriitt for sjobodar ar ocksa ordnad.
Fiskerdtten ar redan sa hart beskattad av fran utom kommunen boende
fiskare, att en ytterligare littnad harutinnan skulle bliva ddesdiger for fiska-
rena inom linet. Oarnas befolkning kan endast tinkas existera genom att
tillsammans med 6vriga biniringar bedriva fiske eller tvirtom. Jorden ar
nimligen uppdelad i sma lotter, som ej limna #garen tillrickligt levebrod,
varfor fiske maste bedrivas som biinkomst. Det bor icke vidtagas atgir-
der, som uppmuntra till, att fiskarena i storre utstrdckning 4n som nu sker
overga till yrkesfiske. Kunde det diremot ordnas sa, att grinserna for
strommingsfiskets bedrivande sammanfolle med kommunernas och intill-
liggande kommuners grinser, vore en utredning mahinda befogad, men skul-
le utredningen da taga sikte pa, att bofasta skirgardsbefolkningen kun-
de hallas kvar i ytire skirgarden. »Vi vilja i fortsittningen som hittills
fritt forfoga Over var fiske- och strandriitt inom ramen av de lagar, som re-
dan finnas, utan inblandning av vare sig stat eller kommun>, framhaller till
sist en lokalavdelning.

En revision av gillande fiskeristadga i syfte att bl. a. fa klarlagt vad som
forstas med utirycken »inre» och »yttre» skirgard, framhéller Stockholms
lins fiskareférening som en nodvindig atgird dvensom, att fiskarena er-
halla bittre skydd i sin yrkesutovning bl. a. pa sa sitt, att tvistigheter, som
uppkomma vid oversegling av fiskredskap, som Ar utlagd, matte behandlas
som aklagaremal i stillet féor som nu som skadestandsmal.

Under hinvisning till att Svenska ostkustfiskarnas centralforbund i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstallt att gillande lag om rit. till fiske och fiske-
ristadga matte bliva foremal for en allmin Oversyn i vyfte att fa klarlagt
bl. a. sidana fragor, som vad forstis med »inre» och ‘ttre» skargard, far
centralférbundet sisom svar a jordbruksutskottets rer .ss anfora, att darest
en sidan allmin Oversyn kommer till stand torde jamvil de 1 herr Nilssons
motion berorda fragorna kunna komma under beaktande.

Centralforbundet tillater sig dven anfdra, att under den oOverliggning,
som fordes i arendet rorande denna fraga, framholls Sasom betydelsefullt,
att vid eventuella dndringar i gillande lag om ratt till “fiske maste man ga
fram med storsta forsiktighet for att icke onddigtvis skada manga fiskares
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intressen. Betriffande en revision av fiskeristadgan, sirskilt dess 7 §, an-
sags kravet pa en revision vil motiverat.

Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund har i drendet anfort foljande.

Vad jordigarens ensamritt till fiske inom ett omridde pi 180 meter ut i
vattnet betriffar, riknat fridn 2 meters djup, synes oss denna lagbestammelse
vara foraldrad och lagen bor dndras i 6verensstimmelse med nutidens krav.

Att yrkesfiskaren skall vara utestingd fran fiske pa stora omraden utefter
kusten genom en foraldrad och numera oberittigad lagbestimmelse, kan ej
vara till annat gagn, dn att gora yrkesfiskarens ekonomiska stallning d4nnu
simre in vad den egentligen iAr. Dirtill kommer den omstindigheten, att des-
sa fiskare, som i stort sett bedriva strand- och inomskirsfiske, dro i huvudsak
gamla fiskare, vilka slutat det egentliga storre fisket, &vensom fiskare, som pa
grund av sjukdom icke kunna deltaga i annat fiske, och silunda aro hénvisa-
de till hemmafiske. Detta speciellt vad véstkusten betraffar.

Fiskarekaren, som enligt myndigheternas pastienden pa grund av handels-
politiska skal icke kan fa det skydd for sin nédring som den sa val behdver
genom importreglering, vilket si gott som alla andra yrken och niringar fatt,
bér nu mera An nagonsin fa utéva sin niring fritt och obehindrat intill stran-
den runt hela Sveriges kuster.

Det synes oss vara en skriande oriittvisa mot vara yrkesfiskare, att jord-
#garen skall ha bestimmanderitten Gver savil land som vatten.

Genom att lagen dndras dirhén, att fiskerdtten blir fri for alla, har ju ej
diirmed ritten frantagits jordigaren att dven idka fiske om han vid sidan
av sitt jordbruk finner detta vara lonande. Det enda ritta ifriga om fiske-
ritt vore vil att vattenomradet savil intill stranden som ldngre ut till havs
vore forbehallet yrkesfiskarna, jorden disponeras av den jordigande befolk-
ningen, dock med en viss ritt for yrkesfiskaren att fa begagna en viss del av
strandomradet, som dr oundgingligen nodvindigt for hans yrkesutovning
dels som tilliggsplatser, dels fér torkning och landning av fiskredskap samt
tor sjobodar. Denna ritt till strandomriade bor stat och kommun kunna be-
stimma.

Med anledning hirav far centralférbundet pa det kraftigaste understryka
nodviindigheten av en skyndsam utredning i enlighet med motiondren samt
for 6vrigt yrka bifall till motionen.

Malmdéhus ldns havsfiskeférening har inkommit med féljande yttrande.

Havsfiskeféreningen yttrade over 1935 ars fiskeriutrednings »Betinkande
rorande fiskeriniringens avsattningsforhdllanden m. m.» och betriaffande
sfiskeratten vid Malméhus lins sodra kust» silunda:

»Forslaget om fritt fiske, med undantag for alfiske med fast redskap, vid
sydkusten av linet, bor snarast upptagas till behandling och avgorande. Vid
upprepade tillfillen har detta framforts som ett synnerligen viktigt fiskare-
onskemal, vilket n:‘mera aktualiserats av anledning, som fiskeriutredningen
papekar, nimligen® tt en och annan jordéigare bérjat géra forsok att, i sam-
band med utarrend }'ing av fisket med albottengarn, hivda sin ensamriitt till
allt fiske, trots att *nat fiske én Aalfiske med fast redskap ansetts fritt.

Det bor darfor i'lag stadgas att vid Malmohus lins sédra kust har varje
svensk medborgare’riitt att utva fiske, med undantag av fiske med fast red-
skap efter al.»

Havsfiskeforeningen vill nu uttala att den finner det synnerligen onskvart
att ett lagstadgande av detta slag snarast kommer till stand.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 10 saml. Nr 76, 2
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I friga om strandriitten finner havsfiskeféreningen, att det, med hinsyn
till fiskerattsinnehavarens behov av strandplats for ett effektivt utnyttjande
av fisket, ir pakallat, att det gives mdjlighet {6r den som begagnar fisket
att 4 stranden placera sina redskap och dara uppfoéra fiskebod. Huruvida
denna sak lampligast bér ordnas pé sa sitt, att staten eller respektive kommu-
ner finge dispositionsriitten till strandomradena, dirom anser sig havsfiske-
foreningen icke fér niarvarande bora uttala nagon bestimd mening. Huvudsa-
ken dr dock, att fisket icke hindras genom att fiskaren forbjudes nyttja for
yrkesutdvningen behévligt strandomrade.

Malméhus lins dlfiskares andelsférening har yttrat foljande.

Det ar ett livsintresse for oss fiskare, vilka bygga och bo utmed kusten
inom Malméhus 1dn, att skyndsamt fa dessa fragor, vilka utgéra motionens
syfte, sakligt utredda.

De rent olidliga och oklara forhallanden, vilka dro radande evad det gil-
ler Skanes kustfiske, himmar fullkomligt denna nirings sunda utveckling
och #ir en bidragande orsak till den ekonomiska missir, som ér tillfinnan-
des bland fiskeriniringens utévare. Vi halla fore att fisket utmed vira
kuster skall vara en fiskarnas tillhérighet under viss kommunal och statlig
kontroll. Vidare halla vi fére att den kuststricka, vilken under tiden da
Skane var en dansk besittning gick under bendmningen forstranden (for-
stranden), att denna strandremsa skall fritt fa anvindas av fiskarna for att
diar torka sina nit, draga upp sina batar samt uppfora sina fiskebodar, av
lantmannen att dir taga sin tang och grus samt for allmédnheten att dérifran
utova sitt badliv.

Slutligen har Stockholms ldns fiskevattendgareférening avgivit foljande
yttrande i drendet.

Stockholms lins fiskevattendgareférening, som utgér en sammanslutning
av #igare och arrendatorer av fiskevatten inom Stockholms lén, har vid
hallet mote beslutat att i anledning av denna motion avlata skrivelse i dren-
det till jordbruksutskottet.

Herr Nilsson har — med &beropande av viss urgammal hédvd i Skéne, t.
o. m. hirrorande fran den danska tiden — begirt, att kommunerna och vis-
sa fiskare skulle fa fritt tilltréide till strandritt.

Forst och framst bor framhallas, att Skane dr ett typiskt jordbruks. och
slattland, t. 0. m. ansett sisom det bdrdigaste i hela Sverige. Under inga
omstindigheter kunna dess natur- och levnadsférhallanden jamféras med
t. ex. det bergiga och kala Bohuslin eller med de bergknallar, som utgéra
den visserligen ur turistsynpunkt méngomsjungna »leende och naturskéna»
skirgarden i Stockholmstrakten bl. a.

Vattnet och strandritten utgéra for skdrgardsbon detsamma som aker-
filten for lantbon, enkannerligen for skaningen.

Ur vattnet hamtar skirgardsbon icke blott sin féda utan ocksd medel till
att betala sadana produkter, som han maiste kopa pa annat hill, for att
icke tala om skatter och statsbidrag till alla mdjliga Andamal.

Herr Nilsson anser, att strandritt skall frigivas at vissa fiskare utan vi-
dare.

Om nagon vill 6ppna en affdr eller en butik, och icke #ger ett hus, sa
maste han hyra lokal efter sina ekonomiska forhallanden.

Herr Nilsson ifragasitter icke ens nagon ersittning at strandigaren.

Strandigaren har liksom varje annan #gare i laga fo.;‘_n} férvdrvat sin
dganderitt, antingen genom arv ¢ller genom kop eller mojligen genom ar-

rende.
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Skulle #ganderitten frantagas strandigaren kommer i ménga fall den
nuvarande #garen att bli utan inkomst och utan forsoérjningsméjlighet for
sig, for sin familj och for sina efterkommande samt faller stat och kommun
till last.

Stockholms lidns fiskevattenigareforening far dirfor pa det bestimdaste
inligga sin protest mot det av herr Nilsson viickta forslaget.

Vidare torde hir antecknas, att lantmdterisiyrelsen i framstillning till
Kungl. Maj:t den 14 februari 1938 ingdende belyst frdgan om sambandet
mellan dgogrinslagstifiningen och fiskerilagstiftningen samt framhallit dels
angeligenheten av ait vid den at lagberedningen uppdragna revisionen av
jordabalken de nuvarande foraldrade och bristfilliga bestimmelserna om
dgogrianser i vatten bliva ersatta av klarare och utférligare stadganden dels
ock att fore eller samtidigt med ifragasatt fiskerittslagstiftning det i vissa
avseenden oklara spérsmilet om strandiganderittens omfattning 1 havet
och de stora insjoarna pa ett eller annat sitt bor klarliggas genom ny lag-
stiftning.

De i forevarande motion patalade oligenheterna for allminheten, enkan-
nerligen fiskarbefolkningen, som anses forevara vid Skédnes sydkust, frimst
pa grund av nuvarande rattsforhallanden i avseende a nyttjande av strand
och utdovande av skattiagt fiske, vitsordas i viss utstrickning av de dver mo-
tionen avgivna yttrandena. Utskottet far erinra om att fiskelagstiftningen
under de senare #ren vid olika tillfillen varit foremal for Atskilliga bety-
delsefulla indringar. Pa detta invecklade rittsomrade foreligga dirjamte
vissa icke slutbehandlade utredningar och framstillningar om ytterligare
lagindringar, avseende dven den skanska kusten. Liksom kammarkollegiet
finner utskottet det Onskvirt, att fortsatta reformer pa omrédet genom-
foras utan det drojsmal, som torde vara ofrdnkomligt vid en allmin Over-
syn av fiskelagstiftningen. Utskottet forutsiitter emellertid, att Kungl. Maj:t,
med beaktande av de i motionen framforda synpunkterna, gnar hithérande
sporsmal nédig uppméirksamhet och vidtager de atgiarder, som kunna be-
finnas pakallade och gorliga utan tidsutdrékt, nu sirskilt vidkommande den
skanska sydkustens fiskerittsforhallanden. Med hénsyn hértill finner ut-
skottet icke anledning att tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan
om den i motionen begirda utredningen.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att motionen I: 114 ma anses besvarad med vad utskottet
anfort.

Stockholm den 3 maj 1938.

Pa jordbruksutskottets viignar:

C. J. JOHANSSON.

Nérvarande: se utldtande nr 77.

Utskottet.



