Jordbruksutskottets utldtande Nr 59. 1

Nr 59.
Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1938 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring
i gdllande bestdmmelser om statsbidrag till nyodling
och jordférbdttring d ofullstindiga jordbruk.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottet hinvisad motion,
nr 84, av herr Ericsson i Sérsjon m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om sidan dndring i géillande
bestimmelser angdende statsbidrag till nyodling och jordforbéttring a ofull-
stindiga jordbruk, att dven innehavare av arbetarsmabruk ma Aga ratt till
bidrag.

Betriiffande de skil, som anforts till stéd for denna framstillning, far
utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederboérlig ordning inforskaffat yttrande Over motionen
fran 1936 ars egnahemsutredning.

1936 drs egnahemsutredning, tillsatt den 30 december 1935, har att verk-
stilla utredning och avgiva forslag rorande egnahemsverksamheten och andra
med statens verksamhet pa det sociala jordomradet sammanhéngande fragor.
Utredningen beriknar avsluta sitt uppdrag under 1938.

I sitt till utskottet avgivna yttrande har egnahemsutredningen till en bérjan
limnat foljande redogérelse for hithorande bestimmelser.

Gdllande bestimmelser om villkoren for erhdllande av ifrdgavarande stats-
bidrag #ro meddelade i kungorelsen den 12 oktober 1934 (nr 498) angdende
statsbidrag till jordférbattring & ofullstindiga jordbruk med déiri genom
kungorelsen den 30 juni 1937 (nr 571) gjord #dndring.

I syfte att dstadkomnma forbittring och dndamélsenlig utveckling av sédana
ofullstindiga jordbruk, som pa grund av ringa areal dker eller kultiverad
betesmark eller pa grund dérav att den odlade marken &r starkt stenbunden
eller bestar av mineralfattig myrjord icke giva brukaren erforderlig utkomst
av jordbruket, ma enligt § 1 i berérda kungorelse statsbidrag utlimnas i den
ordning och under de villkor, som angivas i kungorelsen, sisom nyodlings-
bidrag, stenrdjningsbidrag, jordkdrningsbidrag eller betesforbéttringsbidrag.
— Bland villkoren stadgas, att jordbrukets areal dker, inberiknat i fore-
kommande fall den areal for vars uppodling till 4ker statsbidrag ifragaséttes,
icke overstiger 10 hektar samt att 1an eller bidrag av aliménna medel icke i
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annan ordning beviljats for ifrigavarande nyodling, stenrdjning, jordkérning
eller betesférbittring.

Ifrdgavarande statsbidrag tillkommo pa forslag av 1925 ars kolonisations-
sakkunniga. I sin allminna motivering anférde dessa sakkunniga, utom an-
nat, foljande:

De sakkunnigas allminna uppdrag avsige utredning av frigan om Aat-
girder i syfte att 6ka befolkningens méojligheter att genom erhillande av
sjilvstindiga, biarkraftiga smérre jordbruk i vidgad omfattning vinna birg-
ning och sysselsittning. De sakkunniga hade frin bérjan riktat sin uppmérk-
samhet icke blott pa fragor, som avsfge bildande av nya jordbruk och dylikt,
utan dven pa spoérsmailet om erforderlig utveckling av ildre, ofullstindiga
Jjordbruk. Den senare fragan vore av utomordentlig vikt. I vart land funnes
ett mycket stort antal jordbruk av den ringa omfattning, att de pa grund av
otillricklig areal odlad jord icke give sina brukare arbete och utkomst. Det
vore av vikt, att sidana ofullstindiga jordbruk, som hértill 4gde forutséitt-
ningar, kunde utvecklas till stérre birkraft. Méanga av dessa vore i trin-
gande behov av utvidgning och forbéttring. Atskilliga av de med allt for
sma jordbruk forenade oligenheterna bortfélle vid nagot stérre jordbruk,
sdsom att bittre proportion ernidddes mellan byggnadskapitalet och jord-
viardet, att dragarfrigan kunde ordnas pa ett ekonomiskt limpligare sitt, att
jordbruksredskapen kunde bittre utnyttjas m. m. D& det minsta jordbruket
merendels icke skinkte tillricklig utkomst at familjen, maste extra arbets-
fortjinster oftast sokas utanfér hemmet. Dirvid komme smabrukarna att
tringas med Ovriga arbetss6kande, och sirskilt under ogynnsamma konjunk-
turer for industrien och skogsbruket uppstode konkurrens om arbetstill-

fallena.

Vid igdngsittandet av férevarande bidragsverksamhet anférde foredragande
departementschefen (prop. 157 ar 1927 sid. 5), att verksamheten avsage ut-
veckling av sidana #ldre jordbruk, som pa grund av ringa areal odlad jord
icke skinkte sina innehavare full birgning. Denna form av kolonisation,
som alltsd avsage s. k. ofullstindiga jordbruks utveckling till storre barkraft,
vore — framholl statsrddet — en angeldgenhet av mycket stor samhillelig
betydelse samt byggde pa en praktisk och naturlig grund.

Bestdmmelserna om arbetarsmdbruksldnerdrelsen aterfinnas i kungorelsen
den 14 juni 1933 (nr 331) angdende statsunderstédd arbetarsmabruksverk-
samhet, Aindrad genom kungoérelsen den 7 juni 1934 (nr 234). Vissa till-
falliga bestimmelser ha utfiardats genom kungérelsen den 18 juni 1937 (nr
395).

Arbetarsmabrukslin utlimnas for att skogsarbetare och dirmed likstilld
arbetare mi kunna forvirva mindre ligenhet, 4gnad att bereda innehavaren
utkomst genom jordbruk, drivet vid sidan av sddant fortjdnstarbete, vilket
icke kan anses giva erforderlig forsorjning och sysselsidttning. Enligt 10 §
kungérelsen nr 331/1933 giller, att linet ej ma utgd med hogre belopp 4n
som motsvarar kostnaderna for férvirv och fardigstillande av ligenheten
ifridga, dock hogst 6,000 kronor. Med avseende pad Aterbetalningen delas
lanet i en amorteringsdel och en stdende del, vilken sistndmnda del fast-
stilles till belopp, motsvarande kostnaden for jordforvirvet jimte, i fore-
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kommande fall, den beridknade kostnaden for uppodling av si stort jord.
omrade att ligenhetens sammanlagda dkerareal uppgar till ett hektar, dock
hogst till en tredjedel av hela linet. Den stdende delen ma icke fran lan-
givarnas sida uppségas till betalning annat an i vissa fall av forverkande av
riatten till lAnet. Amorteringsdelen skall frin och med sjitte aret efter ut-
gangen av det kalenderar, under vilket linet beviljats, aterbetalas med en
trettiondel arligen. Amorteringsdelen #r rintefrii A den stiende delen
skall efter amorteringstidens utgang galdas ridnta efter den rintefot, som
Kungl. Maj:t bestimmer med hinsyn tagen till rintesatsen & den stiaende
delen av egnahemslan for jordbruksldgenhet.

Enligt vad foéredragande departementschefen uttalade i propositionen
angdende inridttandet av arbetarsmabrukslanefonden (prop. 181 ar 1933 sid.
24) avsags, att arbetarsmabrukslan skulle motsvara den verkliga kostnaden
for ldgenhetens inkép och iordningstidllande, déri inriknad kostnaden ej
blott for ligenhetens bebyggande utan dven for dess uppodling. Sociala
jordutredningen, vars betdnkande lag till grund f6ér propositionen, hade f6-
reslagit som lanemaximum 4,000 kronor. Departementschefen ansig emel-
lertid, att kostnaderna for inkép, uppodling och bebyggande av en med
hinsyn till beldgenhet, storlek och 6vriga omstéindigheter limplig fastighet
torde, dven med iakttagande av omsorg och sparsamhet, ej alltid kunna
hallas inom det av jordutredningen fdreslagna beloppet 4,000 kronor utan
att en okning till 6,000 kronor syntes vidl motiverad. Tilliggas ma, att i
1938 ars statsverksproposition (kapitalbudgeten: bil. 8 p. 17) lanemaximum
for arbetarsmabruk med hinsyn till stegrade byggnadskostnader foreslagits
skola héjas till 7,000 kronor.

I detta sammanhang bor framhallas, att ovan omformilda bestimmelse
om kostnad for odling av aker upp till ett hektar, savitt egnahemsutrednin-
gen kan bedéma, avsetts innebira allenast, att vid lanets uppdelning i en
stdende del och en amorteringsdel ej storre odlingskostnad dn for sagda
areal till ett hektar finge inga i den stiende delen, men foljaktligen icke av-
setts skola inverka pa sjalva lanebeloppets storlek med hinsyn till hela od-
lingsarbetet 4 ligenheten ifrdga. Intet torde alltsé hindra, att 1 amorterings-
delen inrdknas odlingskostnad och 4dven annan 6vrig kostnad for iordning-
stillande av ldgenheten idn byggnadskostnad. Vidare ma antecknas, att
egnahemsstyrelsen 1 sina tillimpningsforeskrifter for arbetarsmabruksline-
rorelsen ansett, att arbetarsmébruk skall innehilla 2—3 hektar dker och
odlingsmark, vixlande efter forhallandena i olika landsdelar.

Hirefter har egnahemsutredningen anfort féljande:

I anslutning till forestaende redogorelse vilja utredningsminnen sam-
manfattningsvis anfora, att bidragsverksamheten for ofullstindiga jordbruk
asyftar att i gorligaste man forstirka dylika jordbruk till att limna inne-
havarna 6kad eller helst full férsérjning av jordbruken, medan arbetarsma-
bruksverksamhetens syftemal Ar att tillskapa jordbruksligenheter avsedda
att lamna tillskott till den huvudsakliga forsérjningen av sisongartade for-
tjanstarbeten. Uppgiften for arbetarsmibruken ir silunda att 16sa inneha-
varens bostadsfraga och i anslutning dirtill férbliva stodjordbruk. De béra
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foljaktligen icke betecknas eller anses sasom ofullstdndiga jordbruk i den
bemirkelse 1934 ars kungorelse avser. Ett motsatt betraktelsesitt skulle
innebira, att staten skulle genom en verksamhetsgren befordra minskningen
av antalet ofullstindiga jordbruk men samtidigt genom en annan verksam-
hetsgren frimja tillkomsten av nya sidana jordbruk. Enir sasom ovan an-
forts det torde hava avsetts, att i anliggningskostnaderna for arbetarsma-
bruk, vilka kostnader skola tickas av arbetarsmabrukslanet for ligenheten,
skulle fa inriknas kostnaderna for ldgenheternas uppodling till avsedd
areal, torde foljdriktigheten fi medféra, att s jimvil torde hava varit av-
sett med Ovriga kostnader for iordningstiillandet (sdsom stenrdjning, jord-
korning och betesforbittring).

Egnahemsutredningen kommer alltsd till den meningen, att hinder synes
moéta att nu jimstilla arbetarsmibruk med ofullstindiga jordbruk, nir det
giller bidrag jamlikt 1934 ars kungorelse avseende nyodling och jordfor-
bittring a4 ofullstindiga jordbruk.

A andra sidan ma framhallas, att arbetarsmabrukskungorelsens bestim-
melse om odlingskostnad — enligt vad egnahemsutredningen erfarit —
inda fran borjan tillimpats si att i 1inet icke fatt inga sadan kostnad for
mera in sd stor areal ait ligenhetens hela Akerareal uppgar till ett hektar,
men Aven att byggnadskostnaderna de tvi senaste aren stegrats i den grad,
att mojlighet sagda ar i allt fall sdllan funnits att inom ramen av maximi-
lanegrinsen inrymma odlingskostnad fér mera &n ett hektar och ej heller
annan dylik kostnad. Egnahemsutredningen har inhidmtat, att medeltalet
f6r arbetarsmabrukslan for hela riket under ar 1937 visentligt stegrats i for-
hallande till foregdende ar och utgjorde 5,810 kronor; och hade lan till
maximibelopp utdelats till 73.51 %o av alla l4n. Egnahemsutredningen maste
som synnerligen viktigt understryka, att arbetarsmabruken skyndsamt vinna
den utveckling att 2 kor jimte smadjur kunna fodas didrd. Detta ir givet-
vis ej i regel mojligt med ett hektar aker. D& innehavarna av dylika lagen-
heter iro mindre bemedlade eller obemedlade, maste tillses, sirskilt da ar-
betarsmabruk utligges & helt eller nistan helt icke odlad mark, att erforder-
liga hjilpméjligheter finnas f6r ett verkligt iordningstillande av lagenhe-
terna. Eljest kan det befaras, att ofullstindiga arbetarsmabruk uppsta, var-
vid det i ladugirdsbygget nedlagda kapitalet ej kommer till utnyttjande.
Slutligen ma framhallas, att lika viktigt som iordningstillande av erforder-
lig Akerareal ir, att betesmojligheter ordnas inom légenhetens omrade,

Utredningsminnen dro for nirvarande icke i tillfdlle att taga narmare
standpunkt till foreliggande sporsmal, som emellertid kommer att behandlas
vid den oOversyn av gillande forfattningar, som utredningsminnen ha att

verkstilla.

Vid bedémandet av férevarande sporsmal, huru arbetarsmabrukslantagare
skola forhjilpas till att kunna genomféra sina egnahemsbildningar i avse-
ende 4 nyodling och annan jordférbéttring synes det utskottet nodviindigt
att soka skilja mellan ofullstindiga jordbruk och stédjordbruk. Bidrags-
verksamheten for ofullstindiga jordbruk asyftar att i gorligaste man for-
stirka dylika jordbruk till att bereda innehavarna 6kad och helst full for-
sorjning sdsom jordbrukare. Arbetarsmabrukslanerorelsens syftemal ater ar
att tillskapa lidgenheter, diird innehavarna kunna erhalla bostad samt till-
skott till sin huvudsakliga forsérjning av annat fértjanstarbete. Sasom 1936
ars egnahemsutredning pavisat, torde avsikten ha varit, att arbetarsmabruks-
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lanen skulle beriknas ticka samtliga kostnader for hela iordningstillandet
av arbetarsmabruken, inbegripet uppodling och andra jordforbittringar. Sa
har emellertid vid tillimpningen icke skett. Utskottet vill darfér liksom
egnahemsutredningen understryka, att i fortsittningen synes bora tillses, att
arbetarsmabruken skyndsamt kunna ernid den uppodling, att 2 kor jimte
smadjur kunna fédas dird. Huruvida den hiirfor erforderliga hjilpen bor
lamnas genom arbetarsmabrukslinetilldelningen, vilket fran borjan avsetts,
eller i form av siirskilt statsbidrag utéver lanet, sdsom motionéirerna foresla-
git, limnar utskottet 6ppet i avvaktan pa det forslag, som egnahemsutred-
ningen férebadat. Utskottet vill emellertid framhalla, att statens skilda hjilp-
former inom egnahemsviisendet bora s& avvigas att de i praktiken pa bésta
sitt tjina sina olika andamaél och att dnskviird enhetlighet och Overskadlig-
het vinnes. Ehuru utskottet silunda finner, att det i foreliggande motion
framférda spoérsmalet tarvar omprévning i och for en dndamaélsenlig 16sning,
anser sig utskottet med hinsyn till pigiende utredning icke bora taga nir-
mare stdllning till motionirernas forslag.
Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att motionen II: 84 icke ma foéranleda nigon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 1 april 1938.
Pa jordbruksutskottets vagnar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlitande nr 54.

Reservation:

av herr Ericsson i Sorsjon — med instimmande av herr Olsson i Rod-
ningsberg — som yrkat bifall till motionen II: 84.



