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Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1938 k1. 7 f. m.

Utldtande i anledning av véckta motioner om vissa dtgdrder till
underldttande av svenska fiskares fiske vid Island.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen viickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likalydan-
de motioner, namligen 1I: 182 av herr Nilsson, Theodor, m. fl. samt II: 297 av
herr Johansson i Ockerd m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Atgiirder snarast vidtagas for att svenska
fiskare vid fiske vid Island matte beredas vidgade rattigheter till skétsel av
fartyg, redskap och fangster vid besok i de redan nu tillatna hamnarna samt
att ritten till sidan skotsel méatte utstriickas till att géilla vid besok i flera
hamnar och ankarplatser 4n de nu tillatna.

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna framstillning, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Vid behandlingen av irendet inom utskottet har tillkallats forste legations-
sekreteraren C. O. Gisle, vilken varit utsedd till sakkunnig i handelspolitiska
fragor inom 1935 ars fiskeriutredning. Herr Gisle anférde féljande:

De f6r Island gillande bestimmelser, som foranledde de i foreliggande
motioner patalade svarigheterna fér svenska fiskare, aterfunnes i den islind-
ska lagen av den 21 april 1922 om riitt till fiske 4 sjoterritoriet, vilken trid-
de i kraft den 1 juli 1922. Enligt denna lag, som medforde avsevirt beskur-
na rittigheter for utlindska fiskare vid Island i jimforelse med tidigare ra-
dande forhallanden, finge fiske & isliindskt sjoterritorium bedrivas endast av
islindska medborgare och med islindska fartyg. Utlindska fiskare, som
bedreve fiske utanfoér territorialgrinsen, finge icke uppehalla sig vid kusten
eller i hamn fér att diirifran bedriva fiske utanfér sjoterritoriet; dock finge
de sdka skydd vid kusien mot storm och oviider. Beredning av fisk 4 ut-
lindska fartyg finge ej ske innanfor territorialgriinsen eller i hamn, och
endast islandska medborgare dgde att infora fisk 4 islindskt sjoterritorium
for att dir bereda den.

De oligenheter, som nyssniimnda bestimmelser medférde for de utliindska
fangstmin, som bedrevo fiske utanfér Island, féranledde sé smaningom
framstillningar om littnader, siirskilt frin svensk och norsk sida. I anled-
ning av en framstillning frin Goéteborgs och Bohus lins havsfiskeférening
uppiog salunda svenska beskickningen i Kopenhamn enligt instruktion i sep-
tember 1927 overliggningar med Islands darvarande minister, asyftande
borttagande av foreliggande hinder foér svenska fiskare att i min av behov
ilandfora sina fangster pa Island for forsidljning. Det islindska svaret blev
avbéjande, varvid dock meddeclades, att islindska regeringen redan forut in-
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struerat vederbdrande polismyndigheter att icke inskrida mot frimmande
fiskefartyg, som avsatte intill 700 tunnor sill till islindska statsborgare, un-
der forutsittning att fartyget utanfor sjoterritoriet till eget bruk hade nedsal-
tat en négot storre myckenhet och likaledes sdlt en nagot storre kvantitet
till andra utliindska fartyg.

I anledning av en framstillning frin svenska viastkustfiskarnas central-
forbund avlit svenske konsuln i Reykjavik i maj 1932 en framstillning till
islindska regeringen om att siddana littnader matte beredas svenska fiskare,
att dessa sa langt mojligt tillites begagna islindskt sjoterritorium och is-
lindska hamnar sisom baser for sillfiske utanfér islindskt territorium, diri
inbegripet tillatelse att triffa med deras fiskeriverksamhet sammanhiingande
dispositioner betriffande redskap och dévriga férnidenheter, att de vid behov
finge sédlja sina fangster pa Island samt att de for utférsel av sina fangster
fran Island till Sverige icke skulle behdva erligga andra avgifter &n dem, som
pavilade islindska undersatar. Aven svaret pd denna framstillning blev
emellertid avb6jande.

Mellan Norge och Island triffades den 17 september 1932 en dverenskom-
melse om de norska fiskeriintressena vid Island och om inférsel av saltat is-
lindskt farkoétt till Norge. Genom denna oOverenskommelse, som tradde i
kraft den 13 april 1933 och alltjimt giller, uppnaddes littnader i olika hin-
seenden for det norska sillfisket i islindska farvatten. Salunda stadgades,
bland annat, att norska sillfiskefartyg skulle diga ritt a) att torka och efterse
sina fiskeredskap under uppehall i Siglufjord och Akureyri, under villkor att
vederborande fartyg under detta arbete vore forankrat eller fortéjt och férde
sirskild signalflagg, b) att pA samma villkor ilandféra och reparera sina
fiskeredskap i namnda tva hamnar och ¢) att begagna sina fangstbatar for
transport och vattenpafyllning i elva angivna islindska hamnar. Vidare be-
stimdes, d) att de norska fiskefartyg, som icke levererade sill till saltning pa
moderfartyg eller pa annat frimmande fartyg, skulle tillitas att forsilja i
land f6r saltning sammanlagt 500 tunnor och 700 tunnor per fartyg for re-
spektive drivgarns- och snorpvadsfartyg; for de norska fartyg, som utom att
uppfylla nyssnimnda forutsiittning ocksid hade sisongkontrakt med sillolje-
fabrik pé Island, héjdes nimnda kvantiteter till 700 tunnor respektive 1,200
tunnor. e) De norska fiskefartyg, som icke levererade sill till saltning pa
moderfartyg eller pad annat frimmande fartyg och som hade kontrakt med
silloljefabriker pa Island, skulle #ga foretaga omstuvning av egen last av
fdngst och utrustning under uppehéll i Siglufjord och Akureyri, om arbetet
pa férhand anmiildes for vederbérande hamnmyndigheter och fartyget under
arbetet vore férankrat eller fortojt och forde sirskild signalflagg. Slutligen
skulle f) klarerings- och fyravgifter avkriivas norska fiskefartyg, endast da
de ankomme fran utlandet, och g) vid ankring utanfér islindsk hamn skulle
norska fiskefartyg icke avkriavas avgifter, savida fartyget icke hade forbin-
delse med land.

I gengild fér de forméner, som enligt ovanstiende tillforsikrats norska
fiskefartyg, utfiste sig norska regeringen att for vissa arliga kvantiteter is-
lindskt saltat farkott nedsitta gillande tull vid import till Norge till 10 ore
per kilogram. — Denna tullnedsitining hade méjliggjort en avsevird import
av islindskt saltat farkott till Norge; 4r 1936 uppgick den enligt norsk sta-
tistik till en kvantitet av 736.1 ton och till ett virde av 679,500 norska kronor.
Till jimforelse kunde nimnas, att importen av islindskt saltat farkott till
Sverige under 4r 1936 uppgick till en kvantitet av 4.4 ton och till ett virde av
4,100 kronor. I Sverige utginge f. n. en tull & dylikt kétt om 7 ore per kg.,
varjimte upptoges en licensavgift om 30 6re per kg., silunda tillsammans
37 ore per kg.
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De férméaner, som Norge sdlunda kopt sig till genom 1932 ars Overenskom-
melse, tillerkindes efter hiinviindelse frin svensk sida till islindska regeringen
utan sirskilt vederlag jamvill svenska fiskefartyg och undersatar. Detta
skedde genom faktisk tilimpning av mest-gynnad-nations-klausulen; nagot
avtal hirom mellan Sverige och Island funnes icke.

I november 1934 inkom till jordbruksdepartementet fran svenska vastkust-
fiskarnas centralférbund en framstillning om vidtagande av atgarder for
beredande av ytterligare littnader for det svenska fisket vid Island, i stort
sett innefattande tillstind att anvinda islindskt territorium sdsom bas for
fisket, samt att vid behov utan begrinsning fi silja den fingade sillen pa
Island och att pa islindskt territorium fi goéra omlastningar av fangst m. m.
Denna framstiillning hade icke féranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Betriiffande frigan om mdéjligheten av att utverka ytterligare medgivanden
fran islaindsk sida betriffande det svenska fisket vid Island torde bl. a. {6l-
jande synpunkter fortjina att beaktas. De restriktioner, som & islindsk sida
tillimpades betriffande utlindska fiskares och fartygs raitigheter & islindskt
territorium, avsige givetvis i forsta rummet skydd for det inhemska fisket.
Ytterligare lattnader fér det utlindska fisket skulle givetvis innebira {or-
simrade inkomstmaojligheter for Islands eget fiske och dirmed {6r landet i
dess helhet. Island vore nidmligen i1 hogsta grad beroende av sin utrikes-
handel for uppritthillande av befolkningens levnadsstandard — virdet per
innevanare av utrikeshandeln vore storre an i nigot annat land — och ex-
porten, varmed importen ju méste betalas, bestode till dvervigande del av
fisk och produkter dirav. (Av hela exportvirdet under ar 1936, 48 miljo-
ner islindska kronor, utgjordes omkring 37 miljoner kronor eller dver 75 %o
av fisk och produkter diirav; resten av exporten bestode huvudsakligen av
faravelsprodukter.) Det var diarfor endast tack vare avsevirda medgivanden
betriffande inforseln av isliindskt farkott till Norge, som norska regeringen
genom 1932 ars avtal lyckades erhilla de littnader for det norska fisket vid
Island, som Sverige sedan gratis fick del av. A islindsk sida syntes man
anse redan dessa littnader vara alltfor stora, och en uppsigning av 1932 ars
avtal, som nu l6per med sex ménaders uppsiagningstid, skulle darfor, enligt
vad pressen f6rmilt, flera gidnger ha varit under overvigande; & norsk sida
hade man diremot veterligen icke gjort nigot {érsék att uppné ldttnader
utéver de i 1932 ars avtal stadgade. Om det 6verhuvud taget vore mojligt
att uppna ytterligare liattnader {6r det svenska fisket vid Island, torde dessa
med hinsyn till vad ovan sagts sikerligen icke kunna uppnas utan avseviirda
koncessioner fran svensk sida, formodligen bestidende i forbétirade avsitt-
ningsmojlicheter i Sverige for islindska produkter, d. v. s. niirmast sill och
farkott. Det torde dven bdra papekas, att eventuella ytterligare littnader
for svenska fiskare dven skulle komma norska fiskare tillgodo, varfér man
icke skulle uppna nigon forbitiring i konkurrensen med dessa senare, vilka
sedan linge bedrivit fiske vid Island i langt storre omfattning 4n svenska
fiskare. Det kunde dAven framhaillas, att Island vore en relativt betydande
avniumarc av svenska varor (trivaror, papper, maskiner m. m.). Enligt is-
Iindsk statistik uppgick salunda under ar 1936 virdet av Islands import
frin Sverige 1ill 4,160,000 isliindska kronor. medan virdet av exporten till
Sverige var 4,077,000 kronor (hestiaende till alldeles Overvigande del av sill).

Vid 1935 drs riksdag vickies motionerna 1: 112 av herr Sanne och 11: 244
av herr IHansson i IIono m. fl., lika lydande, vari hemstilldes, att riksdagen
ville besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag till at-
girder i syfte att sikerslilla svenska fiskares fangster av islandssill.
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I anslutning till vad som uttalats i nimnda bAda motioner vitsordade
jordbruksutskottet (utlitande nr 72) onskviirdheten av att det svenska sill-
fisket vid Island ej blott vidmakthélles utan dven utvecklades, detta fram-
forallt ur den synpunkten, att de svenska fiskarena kunde beredas 6kade
arbetstillfillen och avsittningsmojligheter genom att en del av dem over-
ginge till islandsfiske fran andra fisken. Emellerlid hade Kungl. Maj:t, sa-
som 1933 ars fiskeriutredning i yttrande Over motionerna framhéllit, just
med ledning av denna synpunkt under de sista iren vidtagit verkligt kraftiga
stodatgiirder for islandsfisket, bland annat innebirande — forutom med-
delande av statslan pa mycket fordelaktiga villkor —- utbetalande av pre-
mier sisom tillskott till marknadspriset pa sillen. 1 likhet med fiskeriut-
redningen ville utskottet varken forneka, att andra atgirder d4n de redan
vidtagna kunde visa sig dndamaélsenliga, eller motsiitta sig, att frigan om
dtgiirder for beredande av siikrare avsitining av svenska fiskares fangster
av islandssill ytterligare utreddes, direst erfarenheterna av vidtagna eller
blivande stodéatgirder eller andra siarskilda omstiandigheter diartill skulle
foranleda. D& utskottet hade kinnedom om att Kungl. Maj:t med uppmaérk-
samhet foljde denna friga och foérutsatte, att Kungl. Maj:ts behandling av
fragan framdeles liksom hittills komme att vara inriktad pa att erforder-
liga atgirder i man av behov bleve vidtagna, fann utskottet emellertid den
i motionerna begirda skrivelsen frian riksdagens sida icke vara av behovet
pakallad.

Pa hemstéllan av utskottet beslot riksdagen, att motionerna ifriga icke
skulle foranleda nagon riksdagens atgird.

Av den ovan limnade redogorelsen for friagan om de icke islindska
fiskarenas stdllning vid Island torde framgi, att denna fraga ir av huvud-
sakligen handelspolitisk natur. De svenska intressena hiirvidlag 4ro icke
isolerade utan synas vara n#ra forknippade med framforallt de norska i
sd matto att de ytterligare medgivanden, som tilliventyrs skulle kunna ut-
verkas fran islindsk sida utéver de gillande, torde komma bade Sverige
och Norge tillgodo. Vidare torde ej heller bora forbises, att utrikeshandeln
har stor betydelse for den islindska befolkningen och att exporten bestar
till cirka 75 procent av fisk och produkter dirav samt till dterstoden huvud-
sakligen av faravelsprodukter. Handelsutbytet Island och Sverige emellan
motsvarar for narvarande nagot 6ver 4,000,000 svenska kronor och synes
vara tilltagande.

Liksom motionidrerna finner utskottet det onskvirt ait &véigabringa
forbiittrade arbetsforhallanden for de svenska islandsfiskarena. Sirskilt an-
geliget synes det vara, att mojligheter f6r dem 6ppnas att i storm och annat
nodlige s6ka sig innanfér territorialgrinsen och till islindska hamnar och
att dir ombesorja nodiga atgirder fér fangsternas tillvaratagande. D3a emel-
lertid utskottet férutsitter, att Kungl. Maj:t liksom hittills uppmirksammar
forevarande angeligenhet och i gorligaste mén soker framja de svenska
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fiskarenas intressen, finner utskottet icke anledning tillstyrka avlatande av
den skrivelse till Kungl. Maj:t hirutinnan, som begires i foreliggande motio-

ner.
Under aberopande av det anforda far sidlunda utskottet hemstilla,

att motionerna I: 182 och 1I:297 icke ma foranleda ni-
gon riksdagens atgird.
Stockholm den 15 mars 1938.

Pa jordbruksutskottets viignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

fran £O6rsta kammaren: herrar Sederholm, Carl Eriksson, Gabrielsson, Tjdllgren,
Alfred Andersson, Jacob Hansson, Lindbdrg och Gottfrid Karlsson samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Bjornlunda, Uddenberg, Hedlund i Histe,
Carlstrém, Ericsson i Sorsjon, Liedberg, Karlsson i Munkedal och Pettersson i Dahl



